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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 3.461/2025

Unidade responsavel
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE DA PENHA
Prefeitura Municipal de José da Penha

Data
04/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragao Publica do Municipio de José da Penha vivencia atualmente um
cenario que demanda o fortalecimento e a adequada reposicao do estoque de
combustiveis necessarios ao abastecimento da frota de veiculos que atende diversas
secretarias municipais. Essa necessidade decorre do compromisso continuo da gestao
em garantir o funcionamento regular e eficiente das atividades administrativas e
operacionais essenciais, especialmente em areas de grande relevancia social, como
saude, educacao, assisténcia social e infraestrutura urbana.

Conforme demonstrado no processo administrativo, o crescimento das demandas por
servigos publicos e a ampliagdo das a¢gdes governamentais reforcam a importancia de
manter um fornecimento estavel e confiavel de combustiveis, condi¢ao indispensavel
para o cumprimento das obrigagdes administrativas que, nos termos do art. 5° da Lei
n°14.133/2021, devem observar os principios da eficiéncia e do interesse publico.

A necessidade de recompor o abastecimento dos veiculos municipais pode impactar
diretamente a continuidade de servicos essenciais, como o transporte de pacientes
para atendimentos médicos, o transporte escolar e a execucao de obras e atividades
de manutencgao da infraestrutura publica. Qualquer descontinuidade nesses insumos
comprometeria a capacidade da Administracdo de atender plenamente ao interesse
coletivo, podendo gerar atrasos, prejuizos operacionais e limitagdes na prestacdao dos
servicos programados.

Dessa forma,a contratagcao ora proposta configura-se como medida estratégica e
indispensavel ao interesse publico, assegurando a continuidade, eficiéncia e
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seguranga das operagdes institucionais. A aquisicdo de combustiveis visa manter a
regularidade dos servicos essenciais e permitir que a gestdo municipal continue
executando suas metas e entregando resultados a populagao.

A contratagdo dos combustiveis visa diretamente assegurar a regularidade dos
servicos publicos essenciais e permitir o cumprimento das metas institucionais
estabelecidas. O principal resultado pretendido é garantir a continuidade das
operagdes governamentais, com um adequado aproveitamento dos recursos
humanos e materiais, e permitir o alinhamento das agdes da administragdao com os
seus objetivos estratégicos, que incluem a promogdo da economicidade e a melhoria
da eficiéncia no desempenho da gestdo publica. Isso se alinha aos objetivos do art. 11
da Lei n°14.133/2021, que incentiva a selecdo da proposta mais vantajosa e a promocao
da eficiéncia e efetividade na gestao publica.

Conclui-se que a contratacao é imprescindivel para assegurar o adequado suprimento
de combustiveis necessario ao pleno funcionamento da frota municipal, garantindo a
continuidade e a eficiéncia dos servigcos administrativos e operacionais das secretarias
de José da Penha. Essa iniciativa é respaldada por uma analise criteriosa do processo
administrativo consolidado, utilizando os Documentos de Formalizacao da Demanda
como fundamento para a identificagdo precisa das necessidades e dos objetivos
institucionais a serem alcangados, em conformidade com o art. 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO Francisca Anatania Maia Bessa

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo objetiva adquirir combustiveis para assegurar o
abastecimento eficiente e eficaz da frota de veiculos das diversas secretarias do
Municipio de José da Penha/RN, garantindo a continuidade dos servicos publicos
essenciais. Esta demanda decorre da necessidade permanente de deslocamento de
equipes, atendimento de emergéncias, transporte escolar e outras atividades
inerentes a administragdo municipal, cuja eficiéncia € indispensavel para o
cumprimento das metas institucionais e a prestacdo de servicos a populagao.
Considerando a importancia de manter a operabilidade dos servigos que impactam
diretamente a comunidade, os padrdes minimos de qualidade para a gasolina comum
estabelecem uma octanagem minima de 92 e 27% de etanol anidro, enquanto o dleo
diesel S-10 e S-500 devem respeitar os teores de enxofre maximos de 10 ppm e 500
ppm, respectivamente.

Justifica-se a nao utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizagdo devido a
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especificidade dos combustiveis requeridos, gque nao encontram equivaléncia
compativel dentro do catalogo vigente. Sob os principios da competitividade e
eficiéncia, reforcamos que nao se faz indicagao de marcas ou modelos especificos, em
conformidade com o principio de vedagao a direcionamentos indevidos, possibilitando
ampla competicdo entre fornecedores que atendam aos padrdes técnicos
estabelecidos. O objeto a ser contratado ndo se configura como bem de luxo,
respeitando o disposto no art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto n° 10.818/2021.

Objetivando eficiéncia na entrega e execuc¢ao, a contratagcao deve prever critérios de
sustentabilidade, tais como o uso de materiais ambientalmente responsaveis e a
pratica de logistica reversa sempre que aplicavel. Embora os requisitos de
sustentabilidade integrem os critérios técnicos e operacionais, a natureza da demanda
pode limitar sua aplicabilidade, priorizando sempre a eficicia e economicidade dos
servicos publicos.

Os requisitos técnicos e operacionais estabelecidos neste documento orientardao o
levantamento de mercado, focando na capacidade dos fornecedores em atender os
critérios minimos delineados. A eventual necessidade de flexibilizagdo desses
requisitos serd fundamentada para garantir a adequada competitividade do certame,
alinhando-se sempre a necessidade concreta identificada no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD).

Em sintese, os requisitos aqui estabelecidos sao fundamentados na necessidade
identificada no DFD, em conformidade com as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, e
servirao de base para o levantamento de mercado, contribuindo assim para a escolha
da solugao mais vantajosa, conforme o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é fundamental no planejamento da contratagcao para a
aquisicdo de combustiveis destinados ao abastecimento e manutencao da frota de
veiculos do Municipio de José da Penha/RN, conforme descrito na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao. Este estudo ¢é vital para prevenir praticas
antieconbmicas e fundamentar a solugdao contratual, em alinhamento com os
principios da Lei n°14.133/2021, especialmente os arts. 5° e 11.

O objeto desta contratacdo é identificado como bens consumiveis, considerando-se os
termos "aquisi¢cao de combustiveis" presentes nas sec¢des de descricao da necessidade
e requisitos da contratacao.

Foi realizada uma pesquisa de mercado abrangente, a partir de consultas a trés
fornecedores distintos, identificando faixas de precos competitivas e variadas
conforme quantitativos estimados da contratagao. Essa pesquisa revelou um intervalo
de precos para gasolina comum entre R$6,00 e R$6,30 por litro, e para éleo diesel S-10
e S-500 entre R$6,10 e R$6,40 por litro. Essas informacdes foram corroboradas por
dados obtidos de contratagbes similares em municipios préximos registrados no
Painel de Precos e Comprasnet, que apresentam uma tendéncia semelhante de
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valores e métodos de aquisicao por Ata de Registro de Precos.

Além disso, foram avaliadas informacdes obtidas de fontes publicas confidveis,
identificando praticas inovadoras e sustentaveis, como a utilizacdao de combustiveis
com menor teor de enxofre, alinhadas com as especificagdes técnicas requeridas para
a frota.

Analisou-se, comparativamente, as alternativas identificadas, considerando critérios
técnicos e econdmicos. Avaliou-se a aquisi¢cao direta de combustiveis através de trés
fornecedores distintos, a possibilidade de adesdo a uma Ata de Registro de Pregos
existente e a realizacdo de uma compra direta com base nos dados coletados. Em
termos de sustentabilidade e alinhamento técnico, optou-se por considerar
combustiveis com especificagdes ecoldgicas e sustentaveis sempre que aplicavel.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a adesdao a uma Ata de Registro de Precos,
justificada pela eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional. Essa alternativa
estd alinhada com os 'Resultados Pretendidos', garantindo um custo total de
propriedade competitivo, disponibilidade imediata no mercado, e suporte continuo de
manutengao e logistica.

Portanto, recomenda-se a abordagem da adesdao a Ata de Registro de Precos,
embasada no levantamento de mercado e nos dados pesquisados, assegurando a
competitividade e a transparéncia necessarias para uma contratagcao eficiente de
combustiveis para o Municipio de José da Penha/RN, conforme as diretivas da Lei n°
14.133/2021.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na aquisicao de combustiveis, especificamente gasolina
comum e O6leo diesel, destinados ao abastecimento e a manutencgdo da frota de
veiculos das diversas secretarias do Municipio de José da Penha/RN. Esta contratacdo
visa suprir a necessidade urgente e continua de garantir a operacionalidade dos
servigos publicos essenciais, como as atividades administrativas, operacionais e
assistenciais, especialmente em dareas fundamentais como salde, educacgao, e
infraestrutura urbana.

O fornecimento de combustiveis abrange trés tipos especificos de produtos: gasolina
comum com octanagem minima de 92, éleo diesel S-10, e 6leo diesel S-500. Cada um
desses produtos possui especificagcdes técnicas rigorosas para atender aos padrdes de
gualidade e eficiéncia energética, asseguradas pelos levantamentos de mercado
realizados. A integracao desses combustiveis permitira o pleno funcionamento da
frota municipal, essencial para o deslocamento de equipes, atendimento de
emergéncias e execucgao de todas as atividades inerentes a administragao publica.

A escolha da solugdo foi baseada em uma analise de mercado que confirma sua
viabilidade, considerando aspectos de qualidade e economicidade. Esta solucao é a
mais adequada considerando a necessidade de assegurar a regularidade e eficiéncia
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dos servigos prestados a populagdo, conforme os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Ao atender
plenamente as necessidades identificadas, a aquisicdo de combustiveis representa a
alternativa mais vidvel e eficaz para a manutengdo do adequado desempenho das
fungdes institucionais das secretarias municipais.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 GASOLINA COMUM - 133.000,000 Litro
2 OLEO DIESEL S$-10 - 169.000,000 Litro
3 OLEO DIESEL S-500 - 107.000,000 Litro

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(:g” V. TOTAL (R$)
1 GASOLINA COMUM - 133.000,000 Litro 6,21 825.930,00
2 OLEO DIESEL S-10 - 169.000,000 Litro 6,22 1.051.180,00
3 OLEO DIESEL S-500 - 107.000,000 Litro 6,22 665.540,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 2542.650,00 (dois milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil, seiscentos e
cinquenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, de acordo com o art. 40, V, b da
Lei n°® 14.133/2021, aponta que tal pratica visa ampliar a competitividade, conforme art.
11, e deve ser promovida quando viavel e vantajosa para a Administracdo. Esta analise é
obrigatéria no ETP, conforme o art. 18, §2°. Com base na 'Se¢do 4 - Solugdao como um
Todo!, verificou-se que a divisdo do objeto em itens, lotes ou etapas é tecnhicamente
possivel, respeitando critérios de eficiéncia e economicidade definidos no art. 5°.

Quanto a possibilidade de parcelamento, o objeto permite divisao por itens, lotes
ou etapas, conforme o art. 40, §2°. A indicagdo prévia no processo administrativo para
realizacao em lote orienta essa analise, destacando que o mercado possui
fornecedores especializados em partes distintas do objeto, o que pode aumentar a
competitividade, de acordo com o art. 1. Essa fragmentacao pode facilitar o
aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, de acordo com a pesquisa
de mercado, demandas dos setores interessados e revisdes técnicas realizadas.
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Todavia, ao comparar com a execuc¢ao integral, destaca-se que, embora o
parcelamento seja vidvel, a execugdo completa pode ser mais vantajosa conforme art.
40, 8§3° Isto se deve a garantia de economia de escala, eficiente gestdo contratual
(inciso 1), preservagao da funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), ou
ainda, a necessidade de padronizagdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A
consolidacdo do objeto limita riscos a integridade técnica e responsabilidade,
especialmente em obras ou servicos, favorecendo esta alternativa apds uma avaliacdo
comparativa, conforme alinhado ao art. 5°.

Analisando os impactos na gestdao e fiscalizagao, observa-se que a execugao
consolidada simplifica a gestao e fortalece a responsabilidade técnica. Enquanto isso, o
parcelamento poderia facilitar o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas
com aumento da complexidade administrativa. Uma consideragdo essencial é a
capacidade institucional disponivel, respeitando os principios de eficiéncia descritos
no art. 5°.

Diante do exposto, recomenda-se a execucao integral da contratagcao como a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Esta abordagem estd alinhada ao
'Secao 10 - Resultados Pretendidos' e promove economicidade e competitividade
conforme os arts. 5° e 11, respeitando os critérios delineados no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento entre a presente contratagao e os instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica, conforme previsto na Lei n°® 14.133/202]1, art. 12, visa assegurar
coeréncia, eficiéncia e economicidade nos processos administrativos, promovendo
resultados vantajosos e competitividade, de acordo com os principios dispostos nos
arts. 5° e 1. Apesar de nao ter sido identificado um Plano de Contratagao Anual (PCA)
para este processo administrativo, a necessidade da contratacao foi justificada por
demandas essenciais e imprevistas, relacionadas ao abastecimento e manutencao da
frota de veiculos que atende as diversas secretarias do Municipio de José da Penha/RN.
Esse cendrio exige a implementacao de ag¢des corretivas, tais como a inclusao deste
item na proxima revisao do PCA ou adequadas medidas de gestdo de riscos. Assim, a
contratagdo permanece alinhada parcialmente, com medidas corretivas propostas
para potencialmente otimizar o planejamento, resguardando a eficiéncia e o interesse
publico, alinhando-se com os Resultados Pretendidos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de combustiveis para a Prefeitura
Municipal de José da Penha/RN envolvem a garantia de continuidade e eficiéncia dos
servigos publicos essenciais, conforme identificado na descrigao da necessidade da
contratacgdo. A aquisicdo planejada visa assegurar o abastecimento regular da frota de
veiculos das diversas secretarias, crucial para o funcionamento das atividades
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administrativas e operacionais, em especial nas dreas de saude, educacgao,
infraestrutura urbana e assisténcia social. Alinhado aos principios estabelecidos nos
arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo busca maximizar a
economicidade e o aproveitamento eficiente dos recursos institucionais. A solugao
proposta, embasada na pesquisa de mercado, almeja proporcionar uma reducao
substancial nos custos operacionais por meio do uso estratégico de um Sistema de
Registro de Precos (SRP), que permite obter melhores condi¢cdes de preco mediante
compras em lote e a potencial economia de escala. Além disso, a eficiéncia sera
aumentada pelo fornecimento ininterrupto de combustivel, evitando a paralisagao de
servigos criticos, enquanto a diminui¢cdo de retrabalho serd promovida pela otimizacao
logistica e do gerenciamento do abastecimento. Espera-se ainda uma melhoria no uso
dos recursos humanos, pela racionalizacdo das tarefas de controle e gestao, sendo
previstos treinamentos direcionados para a equipe envolvida. Em relagao aos recursos
materiais, haverd uma minimizacdao de desperdicios e melhor utilizagao das
tecnologias e sistemas existentes para acompanhamento do consumo. Recursos
financeiros serdao otimizados pela negociagdo de pregos mais competitivos,
fundamentada no levantamento de mercado que garante a aderéncia ao principio da
competitividade, conforme destacado no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. A solugdo como
um todo inclui a implementacao de um Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR),
garantindo o monitoramento eficaz dos resultados por meio de indicadores
especificos, como percentuais de economia alcangada e horas de trabalho reduzidas
com base no abastecimento das frotas. Isso permitira que os impactos e ganhos
estimados sejam comprovados e apresentados no relatério final de execucao,
justificando plenamente o investimento publico por meio da obtencao dos resultados
pretendidos e o alcance dos objetivos institucionais. Este mecanismo integra a
avaliagdo futura da contratagdo e sustenta-se na pesquisa de mercado e nas diretrizes
da Lei n° 14.133/2021, oferecendo uma visdo clara de como os recursos sdo usados
eficientemente em consonancia com o planejamento estratégico.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagao do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e boas praticas,
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assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, como em casos de objeto simples que dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdao de combustiveis para o abastecimento e manutengdo da frota de
veiculos do Municipio de José da Penha/RN tem elevada relevancia, considerando a
continuidade e eficiéncia de servigcos publicos essenciais, como saude, educacado e
transportes. O uso do Sistema de Registro de Precos (SRP) para esta aquisicao
apresenta-se como uma alternativa potencialmente adequada devido a padronizagao
e repetitividade do objeto, aliado a flexibilidade na gestdo de quantitativos. Este
sistema permite enfrentar incertezas no consumo e beneficios de economia de escala
através de precos previamente negociados, conforme preconiza o art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Ademais, as entregas fracionadas e o carater continuo do consumo de
combustiveis favorecem o SRP, otimizando recursos e reduzindo esforcos
administrativos comparando-se com a contratacao tradicional.

Por outro lado, a contratacao tradicional poderia ser considerada para demandas fixas
ou previamente conhecidas que exijam seguranga juridica imediata. Contudo,
considerando a natureza desse objeto — insumo continuo e periodicidade das entregas
—, a opgao pelo SRP alinha-se mais adequadamente aos principios de eficiéncia e
economicidade do art. 11, possibilitando ndo s6é compras compartilhadas, mas também
agilidade na reposicao dos estoques de combustivel, minimizando riscos de
ineficiéncias na operagdo das secretarias municipais.

A analise do mercado e da demonstracdo da vantajosidade reforca a aplicabilidade do
SRP, pois o sistema facilita o planejamento de contratagdes futuras, estabelecendo
uma gestdo estruturada e garantindo competitividade, conforme os artigos 82 e 86. A
viabilidade econémica ¢é amplificada pela reducdo de custos associados a
administracdo de contratos isolados, aumentando a capacidade da administragcao
publica de responder rapidamente a variagdes nas necessidades institucionais sem
comprometer o interesse publico.

Em conclusao, para o objeto em questao, a escolha pelo SRP é consideradaadequada,
uma vez que propicia condicbes otimizadas de recursos e assegura eficiéncia
operacional, agilidade e competitividade, atendendo aos resultados pretendidos de
forma alinhada com as diretrizes da Lei n°®14.133/2021.

...-..._.
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13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consoércios na contratagcdo para aquisicdo de combustiveis
destinados ao abastecimento e manutenc¢ao da frota de veiculos do Municipio de José
da Penha/RN é um elemento de analise necessario para assegurar o interesse publico,
conforme definido pela Lei n° 14.133/2021. De acordo com o art. 15, a participacdo de
consércios € admitida como regra, exceto quando ha vedagdo fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar, respaldada no art. 18, §1° inciso |. A presente andlise
considera critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme
estipulado nos arts. 5° e 18, §1°, inciso |, visando atender a descricdo da necessidade da
contratacao.

A compatibilidade do objeto da contratagcdo com a participagao de consoércios é
avaliada considerando a simplicidade e natureza indivisivel do fornecimento continuo
de combustiveis, o que torna a atuagcao consorciada incompativel. O levantamento de
mercado e demonstracdao da vantajosidade indicam que a simplicidade da operagao e
a agilizagao logistica favorecem um fornecedor uUnico, evitando a complexidade
adicional que um consdrcio poderia trazer na gestao e fiscalizagdo do contrato,
impactando potencialmente a eficiéncia operacional e a seguranga juridica, conforme
art. 5°

Embora a participagdo de consércios possa trazer beneficios em termos de capacidade
financeira, com acréscimos na habilitagdo econémico-financeira, conforme previsto
pelo art. 15, tais beneficios sdo ofuscados pela complexidade administrativa adicional
gue resulta da necessidade de coordenacdo entre consorciados. Compromissos como
a constituicao do consodrcio, escolha da empresa lider e responsabilidade solidaria
podem, ao contrdrio, comprometer a seguranc¢a juridica desejada, contrapor o
principio da isonomia entre licitantes e comprometer a execugdo eficiente do objeto,
em discordancia com os arts. 5° e 11.

Concluimos que a vedagdo da participagao de consodrcios € a decisao maisadequada
para garantir a eficiéncia, economicidade e seguranca juridica da contratacgao,
alinhando-se com os resultados pretendidos e fundamentando-se tecnicamente nas
condi¢Oes especificadas pelo ETP, considerando sua adequagao aos dispositivos
normativos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes & crucial para otimizar o
processo de aquisicdo de combustiveis destinados ao Municipio de José da Penha/RN.
Este olhar permite identificar oportunidades de economia e eficiéncia, alinhando-se
aos principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14133/2021. Ao entender quais
contratagdes podem complementar ou interferir na demanda atual, a Administragao
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Publica é capaz de evitar o desperdicio de recursos, melhorar a harmoniza¢gao dos
servigos e garantir que as aquisicdes ocorram de maneira integrada e planejada. Essa
abordagem assegura que a solugdo atenda as necessidades previamente identificadas
e contribui para o avango econémico e eficaz da gestdo publica.

Atualmente, ndo ha contratagdes passadas ou em andamento que interajam
diretamente com a necessidade de aquisicao de combustiveis para as secretarias
municipais. No entanto, é importante verificar a possibilidade de padronizar ou
consolidar outras aquisicdes semelhantes que possam ocorrer no futuro, a fim de
obter economia de escala conforme previsto no art. 40, inciso V, da referida lei. A
contratagdo para o abastecimento e manutengdo da frota deve ser analisada em
termos de logistica de entrega e armazenamento para evitar sobreposicao com outros
projetos de infraestrutura da prefeitura. Além disso, a operagao precisa garantir que
contratos de fornecimento existentes sejam adaptados ou transicionados
adequadamente, caso necessario, para manter a consisténcia e evitar interrupcdes na
prestacao dos servicos essenciais.

Apods a analise, verificou-se que ndao hd necessidade de ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou processos de contratagao imediatos. Ndo foram identificadas
contratagdes correlatas ou interdependentes que impactem diretamente a solugao
proposta. Dessa forma, sugere-se seguir para a se¢ao 'Providéncias a Serem Adotadas'
considerando esta independéncia no escopo atual, mas mantendo o monitoramento
de potenciais futuras contratagdes correlacionadas para garantir continuidade e
eficiéncia dos servigos prestados pelo municipio, dentro do bom planejamento exigido
pela Administracao Publica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na analise dos impactos ambientais potenciais decorrentes da aquisicao de
combustiveis para o abastecimento da frota de veiculos das secretarias do Municipio
de José da Penha/RN, conforme descrito na necessidade da contratacdo, observa-se
uma potencial emissdao de gases poluentes e consumo significativo de recursos
naturais. Essas emissdes sao intrinsecas ao uso de combustiveis fésseis, como gasolina
comum e dleo diesel, que, ao longo de seu ciclo de vida, afetam a qualidade do ar e
contribuem para o efeito estufa. Além disso, a logistica de transporte e
armazenamento dos combustiveis pode gerar residuos e riscos de contaminacao
ambiental, exigindo medidas adequadas de manejo e descarte.

Frente a esses desafios, as medidas propostas para mitigar tais impactos
compreendem a adogao de praticas sustentaveis, como a preferéncia por
fornecedores que adotem critérios de sustentabilidade em sua producao e
distribuicao, alinhando-se as diretrizes de eficiéncia e interesse publico previstas no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Recomenda-se a inclusdo de exigéncias no termo de
referéncia (art. 6° inciso XXIIl) que promovam o uso de combustiveis com menor teor
de enxofre, como o ¢leo diesel S-10, que apresenta menor impacto ambiental.
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Adicionalmente, medidas de logistica reversa devem ser estabelecidas para a coleta e
adequada destinagao de residuos associados ao uso dos combustiveis, em
conformidade com as melhores praticas de descarte e reciclagem de materiais,
conforme o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Considerando a complexidade técnica do objeto, a andlise de mercado indica a
necessidade de um planejamento sustentavel que contemple a gestdo eficiente de
recursos naturais € minimizacao dos impactos ambientais. As medidas mitigadoras
identificadas sao essenciais para otimizar a operagcao sob o prisma da economicidade,
eficiéncia e sustentabilidade, assegurando conformidade com os resultados
pretendidos, conforme art. 1. A implementagcao dessas acdes requer capacidade
administrativa adequada, garantindo a competitividade e a obtencdo da proposta
mais vantajosa, conforme delineado nos objetivos de contratagdao publica eficiente
presentes no art. 18, §1° inciso Xll. Assim, o compromisso com praticas sustentaveis se
torna indispensavel para promover um desenvolvimento equilibrado e responsavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacao, destinada a aquisicdo de combustiveis para o abastecimento
e manutencao da frota veicular das diversas secretarias do Municipio de José da
Penha/RN, é declarada viavel e imprescindivel. Com base no Estudo Técnico
Preliminar conduzido, foram analisados diversos aspectos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos. O levantamento de mercado indicou que os precos estao
alinhados com as médias praticadas nacionalmente, o que assegura a competitividade
e vantajosidade da proposta. A estimativa das quantidades foi cuidadosamente
calculada para atender as demandas operacionais, garantindo continuidade e
eficiéncia dos servicos essenciais prestados a populagdao, como saude, educacao e
transporte escolar.

Conforme os artigos 5° e 11 da Lei n° 14133/2021, esta contratacdo propicia
economicidade e maximiza o interesse publico, sendo estratégica para o bom
funcionamento dos servicos publicos municipais. O critério de julgamento pelo menor
preco, aliado ao uso do Sistema de Registro de Precos, assegura a melhor utilizacao
dos recursos publicos. A solugcao proposta é sustentdvel e mitiga riscos relacionados a
desabastecimentos imprevistos, garantindo regularidade nas operacdes municipais
mais criticas. Portanto, € recomendado que a contratagao seja iniciada sem
replanejamentos adicionais, pois atende perfeitamente as diretrizes e objetivos do
planejamento estabelecido no art. 40 da Lei n°® 14.133/2021 e estd em concordancia
com o Termo de Referéncia (art. 6°, inciso XXIII).

Concludentemente, o processo segue para aprovacao, uma vez que responde
adequadamente a necessidade levantada, conforme orientagdes do artigo 18, §1°,
inciso Xlll da referida Lei, devendo ser incorporado formalmente ao processo de
contratagdo. Os instrumentos legais, o planejamento minucioso e as analises
detalhadas ratificam a decisao pela execugdo desta aquisicao, sem a identificagcao de
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dados insuficientes ou riscos nao mapeados que inviabilizem a contratagdo. Dessa
forma, propde-se a continuidade do processo, assumindo a gestdo dos prazos e a
conducgdo das etapas subsequentes, para que se assegure a eficiéncia e a qualidade
dos servicos publicos ofertados a populacdo de José da Penha/RN.

José da Penha /RN, 4 de dezembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FRANCISCO DE ASSIS PAULINO E SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
MARIA LUCILENE DE SOUSA

h MEMBRO
g assinado eletronicamente
5 DARLIANY BORGES SOARES
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