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PARECER JURIDICO - Procuradoria-Geral do Municipio
Procedimento Administrativo n® 00009.20241106/0003-40 — Pregio
Interessada: Secretatia da Saude (Orgio Gerenciador), .

Assunto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE SERVICO DE FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E
HARDWARES, INSTALACAO E MANUTENCAO DE PLATAFORMA INTEGRADA
DE SUPORTE OPERACIONAL PARA TELEMETRIA E CONTROLE EXTERNO
DE VEICULOS VIA SATELITE POR GPS/GSM/GPRS/EDGE, E
GERENCIAMENTO E CONTROLE INFORMATIZADO DA FROTA, COM USO
DE CARTOES MAGNETICOS E/OU TECNOLOGIA SIMILAR, COMO MEIO DE
INTERMEDIACAO DO PAGAMENTO PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS
(GASOLINA, ETANOL E DIESEL S10) BEM COMO DE PECAS E SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, LAVAGEM E BORRACHARIA,
EM REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS DA CONTRATADA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA SAUDE DO
MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU/CE.

Ementa: Constitucional. Administrativo. Licitacio. Concorréncia. Lei Federal n°
14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC. Procedimento Licitatorio.
Pregdo. Forma Eletronica. Parecer Juridico, sobre o controle prévio de legalidade do
procedimento licitatorio, na modalidade Pregio, adotando-se como critério de
julgamento das propostas, o tipo menor preco por item e modo de disputa aberto e
fechado, tem por objeto o Registro de Precos para futuras e eventuais contratagdes de
servico de fornecimento de equipamentos e hardwares, instalagio e manutengio de
plataforma integrada de suporte operacional para telemetria e controle externo de
veiculos via satélite por GPS/GSM/GPRS/EDGE, e gerenciamento e controle
informatizado da frota, com uso de cartdes magnéticos e/ou tecnologia similar, como
meio de intermediagdo do pagamento para aquisi¢io de combustiveis (gasolina, etanol e
diesel 510) bem como de pegas e setvigos de manutengio preventiva e cortetiva, lavagem
e borracharia, em rede de estabelecimentos credenciados da contratada, para atender as
necessidades da Secretaria da Satide do Municipio de Senador Pompeu/CE.

A PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPI0O DE SENADOR
POMPEU/CE, através do Procurador-Geral do Municipio, no uso de suas atribuicdes
consdrucionais ¢ legais, nos termos do art. 42, letra ~f”, art. 49, 11, da Lei Organica do Municipio
de Senador Pompeu/CE, e, especialmente, com fundamento na Lei n.® 1.431/2016 — Lei da
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Procuradoria-Geral do Municipio de Senador Pompeu/CE, vem, respeitosamente, nos termos do
art. 53, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
apresentar parecet juidico, sobre o controle ptévio de legalidade do procedimento administrativo
licitatério n°® 00009.20241106/0003-40 — Pregao, na forma cletronica, adotando-se como critério
de julgamento da proposta, o tipo menot pteco por item e modo de disputa aberto e fechado,
tem pot objetivo o Registro de Precos para futuras e eventuais contratacdes de servico de
fornecimento de equipamentos e hardwares, instalacao e manutencio de plataforma integrada de
suporte operacional para telemetria ¢ controle externo de veiculos via satélite por
GPS/GSM/GPRS/EDGE, e gerenciamento e controle informatizado da frota, com uso de
cartdes magnéticos e/ou tecnologia similar, como meio de intermediacio do pagamento para
aquisicio de combustiveis (gasolina, etanol ¢ diesel S10) bem como de pecas e servicos de
manutencio preventiva e corretiva, lavagem e borracharia, em rede de estabelecimentos
credenciados da contratada, para atender as necessidades da Secretaria da Saiude do Municipio de
Senador Pompeu/CE. Possibilidade, desde que observadas as exigéncias legais.

RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico, no exercicio do controle prévio de legalidade do
procedimento licitatorio n° 00009.20241106/0003-40 — Pregio, na forma eletronica, tendo como
critério de julgamento da proposta, o tipo menot prego por item ¢ modo de disputa aberto e
fechado, deflagrado pela Secretaria da Saude, objetivando o registro de precos para futuras e
eventuais contratacoes de servico de fornecimento de equipamentos e hardwares, instalacio e
manutencio de plataforma integrada de suporte operacional para telemetria e controle externo de
veiculos via satélite por GPS/GSM /GPRS/EDGE, e gerenciamento e controle informatizado da
frota, com uso de cartdes magnéticos e/ou tecnologia similar, como meio de intermediacao do
pagamento para aquisicio de combustiveis (gasolina, etanol e diesel $10) bem como de pecas e
servicos de manutencao preventiva e cotretiva, lavagem e borracharia, em rede de
estabelecimentos credenciados da contratada, orgado no valor estimado de R$ 8.249.963.78 (oito
milhdes duzentos e quarenta e nove mil novecentos € sessenta e trés reais e setenta e oito
centavos).

O procedimento licitatério, observando as fases: preparatoria, divulgacio de
edital, apresentacio de propostas, julgamento, habilitacio, recurso e homologacao, encontra-se
instruido com os documentos: termo de abertura de processo, em fls. 01; documento de
formalizacio de demanda, em fls. 02-08; memorando interno, em fls. 09; memorando — abertura
do certame, em fls. 10; Despacho, da Unidade Administrativa Gerenciadora interessada,
requerendo a realizacao de pesquisa de mercado e elaboracio de estudo técnico preliminar e
verificacio de disponibilidade orcamentaria, em fls. 11; Despacho, da Unidade Administrativa
Gerenciadora interessada, determinando a publicagio, no prazo legal, da intengio de registro de
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ptecos, de modo a viabilizar a participagio de outros 6rgios ou entidades na respectiva ata e
Jeterminar a estimativa da contratacio, requerendo, ainda, a realizagdo de pesquisa de pregos e

elaboracio do Termo de Referéncia, em fls. 12; Intencao de Registro de Precos, com Declaracoes
de Concordincia, em fls. 13-41; Solicitacdes de Pesquisas de Precos, com respostas as Cotagoes,
em fls. 42-77; mapa de cotagio de precos, em fls. 78-80; resumo de cotacao de precos — menor
valor, em fls. 81; resumo de cotagio de pregos — valor médio, em fls. 82; projetos basicos
simplificados, solicitagao de despesas e saldo de dotacdes, em fls. 83-153; estudo técnico
preliminar, em fls. 154-177; Mapa de Riscos, em fls. 178-184; Termo de Referéncia, em fls. 185-
243; Comunicacio Interna, em fls. 244; Despacho de aprovagio do Fstudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia e de aprovagio de continuidade do procedimento licitatorio, em fls. 246-
251; Termo de Juntada de Portaria, com Portarias e Decretos, em fls. 245 e 252-263; Autuagio
do processo licitatorio — processo administrativo n° 00009.20241106/0003-40, em fls. 263-269;
Memorando Interno — Despacho de encaminhamento a anilise juridica, para fins de controle
prévio de legalidade e publicacio, em fls. 270-271; Minuta de Edital de procedimento licitatério —
Pregao, na forma Fletrbnica — Processo Administrativo n° 00009.20241106/0003-40 e Anexo I -
Minuta do Termo de Referéncia, contendo as condicdes de participacio, apresentacao de
propostas, com sua habilitagio, classificacio e julgamento, habilitacio, recurso e homologagao e
obrigacoes contratuais, em fls. 272-289; e, Anexos, em fls. 290-392, contendo: Minuta do Termo
de Referéncia, em fls. 290-371; Minuta do Termo de Contrato, em fls. 372-383; Anexo III — Ata
de Registro de Precos Pregio, na forma Eletronica — Processo Administrativo n°
00009.20241106/0003-40, em fls. 384-392.

As fontes de recursos orcamentatrios estio previstos no Fundo Municipal da
respectiva Secretaria  interessada ¢ orgamento municipal, observando-se as seguintes
especificagoes:

° Secretaria da Satde: 6rgio: 09 Secretaria da Saude; unidade orcamentaria: 01 Fundo
Municipal da Satde; e estimativa prévia do custo dos bens ou servicos, no valor estimado em R$
617.786.45 (seiscentos e dezessete mil setecentos e oitenta € scis reals e quarenta e cinco
centavos); 6rgio: 09 Secretaria da Saude; unidade orcamentaria: 01 Fundo Municipal da Saude; e
estimativa prévia do custo dos bens ou servigos, no valor estimado em R$ 3.095.000.00 (tres
milhoes e noventa e cinco mil);

° Secretaria de Educacio, Cultura e Desporto: orgao: 08 Secretaria de Educacio, Cultura ¢
Desporto; unidade orcamentaria: 02 Fundo Municipal da Satide; e estimativa prévia do custo dos
bens ou servicos, no valor estimado em R$ 158.754.41 (cento e cinquenta e oito mil setecentos e
cinquenta e quatro reais e quarenta e um centavos); 6tgao: 08 Secretaria de Educagao, Cultura e

Desporto; unidade otcamentaria: 02 Fundo Municipal da Satde; e estimativa prévia do custo dos

bens ou servicos, no valor estimado em R$ 220.000.00 (duzentos e vinte mil); 6rgao: 08 Secretaria
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de Educacio, Cultura e Desporto; unidade orcamentaria: 03 FUNDEB; e estimativa prévia do
custo dos bens ou servicos, no valor estimado em R$ 350.912.79 (trezentos e cinquenta mil
novecentos e doze reais e setenta e nove centavos); orgio: 08 Secretaria de Educacio, Cultura e
Despotto; unidade otcamentaria: 03 FUNDEB; e estimativa prévia do custo dos bens ou
setvicos, no valor estimado em R$ 2.100.000.00 (dois milhdes e cem mil reais);

. Secretatia de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente: 6rgio: 06 Secretaria de
Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente; unidade orcamentiria: 01 Secretaria de
Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente; e estimativa prévia do custo dos bens ou
servicos, no valor estimado em R§ 135.013.96 (cento e trinta e cinco mil treze reais e noventa e
seis centavos); orgao: 06 Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente; unidade
orcamentaria: 01 Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente; e estimativa
prévia do custo dos bens ou setvigos, no valor estimado em R$ 150.000.00 (cento e cinquenta mil
reais);

® Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social: 6rgao: 05 Secretaria do
Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social; unidade orcamentdria: 01 Secretaria do
Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social; e estimativa prévia do custo dos bens ou
servicos, no valor estimado em R§ 158.007.59 (cento e cinquenta ¢ oito mil sete reais e cinquenta
e nove centavos); orgao: 05 Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social;
unidade orcamentaria: 01 Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social; e
estimativa prévia do custo dos bens ou servigos, no valor estimado em R$ 55.000.00 (cinquenta e
cinco mil); 6rgao: 05 Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social; unidade
orcamentaria: 01 Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assistencia Social; e estimativa
prévia do custo dos bens ou servicos, no valor estimado em R§ 233.000.00 (duzentos e trinta e
trés mil);

® Secretaria de Infraestrutura: 6rgio: 07 Secretaria de Infraestrutura; unidade orcamentaria:
01 Secretaria de Infraestrutura; e estimativa prévia do custo dos bens ou servicos, no valor
estimado em R$ 436.038.41 (quatrocentos e trinta e seis mil trinta oito reals e quarenta e um
centavos); orgao: 07 Secretaria de Infraestrutura; unidade orcamentaria: 01 Secretaria de
[nfraestrutura; e estimativa prévia do custo dos bens ou servicos, no valor estimado em R$
820.000.00 (oitocentos e vinte mil); 6rgao: 07 Secretaria de Infraestrutura; unidade or¢amentaria:
01 Secretaria de Infraestrutura; e estimativa prévia do custo dos bens ou servicos, no valor
estimado em R$ 50.635.17 (cinquenta mil seiscentos e trinta e cinco reais e dezessete centavos);
6rgio: 07 Secretaria de Infraestrutura; unidade orcamentaria: 01 Secretaria de Infraestrutura; e
estimativa prévia do custo dos bens ou servicos, no valor estimado em R$ 100.000.00 (cem mil
reais);

- Secretaria de Financas, Administragio e Gestio: orgio: 02 Secretaria de Financas,
Administracio e Gestao; unidade orcamentaria: 01 Secretaria de Financas, Administracio e
Gestio; e estimativa prévia do custo dos bens ou servicos, no valor estimado em R$ 49.888.35

Procuradoria-Geral do Municipio

c-mail: pgm.seaadorpompeu@gmail.com

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CE

CNPJ n.” 07.728.421/0001-82 — CGl Y 06.920.284-2

PPaco Municipal lidificio Francisco Iranca Cambraia — Sala 07

Avenida Irancisco Franca Cambraia, n. 265, Bairro Centro, Senador Pompeu/CE — CLP 63.600-000




COMISSAD DE LIC)]
Fl 39}%

RUBRICA. . ™

——

ACAD

e

Governo do Municipio
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

Procuradoria-Geral do Muntcipio

(quatenta e nove mil oitocentos € oitenta e oito reais e trinta e cinco centavos); orgao: (2
Secretaria de Financas, Administracao e Gestio; unidade orcamentiria: 01 Secretaria de Financas,
Administracio e Gestio; e estimativa prévia do custo dos bens ou servicos, no valot estimado em
R$ 200.000.00 (duzentos mil reais).

Foram realizados levantamento de precos, conforme demonstrativo de planilhas
nos autos, bem como a indicacio das fontes dos recursos orcamentarios, dotacoes orcamentarias
e elemento de despesas para contratagio € €Xecugao da obra, alocados no orgamento do
Municipio para o exercicio de 2024, da respectiva Secretaria, no valor global estimado no saldo
das dotacoes orcamentirias e estimativas prévias dos recursos em R$ 8.249.963.78 (oito milhoes
duzentos e quarenta e nove mil novecentos e sessenta ¢ trés reais e setenta e oito centavos).

Entretanto, necessitio que tenha sido averignado se os precos cotados
encontram-se dentro dos valores compativels com 0s pregos estipulados no mercado, de modo a
se evitar sobrepreco e prejuizo ao Eratio Piblico, sendo necessario a adogio das medidas do
Governo Federal, no que diz respeito as orientagoes de boas priticas e pesquisas de pregos
constantes nas Instrucdes Normativas atinentes ao objeto da contracao, evitando depender
unicamente de orcamento dos mercados, que podem refletir pregos inflados, nos termos do
Acérdio n° 1875/2021 do TCU, e especialmente a SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021,
que estabelece o procedimento para a realizacio de pesquisas de precos para aquisigao de bens e
contratacao de servicos em geral, bem como o que dispoe o § 1° do art. 23, da Lei Federal n°
143.133/2021. ¢/c o Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019 e o Decreto n° 1.094, de 23 de
marco de 1994, ou que apresente justificativas devidamente fundamentadas pot nao ter seguido.

Como justificativa, alega-se que o registro de precos para futuras e eventuais
aquisicoes de material descartavel, se faz necessiria para atender as necessidades desta Unidade

Gestora, ante o interesse publico.

Os autos de procedimento licitatério foram remetidos 4 Procuradoria-Geral do
Municipio, para a analise e controle prévio de legalidade de contratagao, na forma do art. 53, da
Iei Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacoes ¢ Contratos — NLLC, conforme despacho
de fls. 270-271.

Em suma, eis o Relatorio.
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FUNDAMENTAGAO:

Da finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico:

A Lei Fedetal n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC

delimitou as formalidades do procedimento licitatério e as atribuicoes dos Orgaos publicos,
diferenciando os aspectos técnicos dos juridicos.

Segundo o referido Diploma Legal, considera-se como “aspectos juridicos” os que
versarem a respeito da subsuncio dos fatos e das pretensoes da Administracio Publica a
legislacio, colocando-os sob apreciagao, auxiliando-a dentro da legalidade.

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC ndo impde a assessotia juridica a
atribuicio minuciosamente todas as linhas do processo. Nao seria razodvel exigir da assessoria
juridica a supervisio, controle e conhecimento do funcionamento dos demais Orgaos
administrativos. Entendimento diferente, violaria o principio da segregacao de funcoes, exposto
na referida Lei, que veda a designacio do mesmo agente publico para atuacio simultanea em
funches mais suscetiveis a riscos, visando reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao. Eis a disposicio legal, i verbis:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia,
da segregagio de fungdes, da motivagio, da vinculacio ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro d

1942 (Lei de Introducio is Normas do Direito Brasileiro).

Art. 7° Caberi 2 autoridade méxima do érgio ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagio administrativa indicarem, promover gestio por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais 4 execucdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da
segregacio de fungdes, vedada a designagio do mesmo agente publico para atuagio
simultinea em funcdes mais suscetiveis a fiscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacio de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgios de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracio.” — Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacoes e Contratos —
NLLC
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Visando maior eficiéncia e razoabilidade nos procedimentos licitat6rios,
estabeleceu-se com status de principio e pilares da licitacdo, a segregagao de fungdes a eficiéncia e
razoabilidade. Assim, necessario que os Orgios competentes, na medida de suas atribuicoes
cuidem da pritica e fiscalizagao dos atos de sua competéncia, de modo que realizem tais atos e

formulem documentos cuidando para que nio existam vicios de procedimento e em documentos
essenciats.

Assim, a presente manifestacio juridica tem por escopo o assessoramento e
controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53, § 1°, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021 —
Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC, in verbis.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o orgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o orgio de assessoramento juridico da
Administracio devera:

1 — apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de
prioridade;

1I — redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensdveis 4 contratagio ¢ com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na andlise
juridica; — Lei n® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC

Observa-se do dispositivo legal em comento, que o controle prévio de legalidade
se di em funcio do exercicio da competéncia da anilise juridica da futura contratagio, nio
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacio com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao, in verbis.

“A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cariter
discricionario de seu acatamento.” — Enunciado BPC n®7

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacio do preo estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgio, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
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publico. O mesmo se pressupoe em relacio 20 exercicio da competéncia discricionaria pelo 01ga0

assessorado, cujas decisoes deveth ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do 6rgio de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observat se 0s
seus atos estio dentro do seu espectto de competeéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nio obstante, as questoes relacionadas 4 legalidade serio apontadas para fins de sua
correcio. O seguimento do processo sem 2 observincia destes apontamentos serid de
responsabilidade exclusiva da Administragio.

Da Avaliagio de Conformidade Legal:

Licitacio é um procedimento administrativo formal em que a Administragao
Pablica convoca, mediante procedimento ptéprio e condicoes previamente, emptesas
interessadas na apresentagio de propostas para O fornecimento de bens e servicos. Objetiva
garantir a observancia do principio da isonomia e a proposta mais vantajosa para a Administracao
Piblica, de maneira a assegurar a igualdade de oportunidade a todos os interessados, devendo,
durante todo o procedimento licitatério e na aplicagao da Nova lLei de Licitacoes, serem
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacio de funcoes, da motivacio, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

O Professor José dos Santos Carvalho Filho, define a licitagao como:

“o procedimento administrativo vinculado pot meio do qual os entes da Administragio
Piiblica, e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos virios interessados, com dois objetivos — a celebragiio de contrato, ou a obtengio
do melhor trabalho, técnico, artistico ou cientifico.” (FILHO, Jose dos Santos, Manual
de DIREITO ADMINISTRATIVO, 23° Edigdo, 2010. Pigina 256)

Em se tratando do insttuto da licitagao, a regra ¢ pela obrigato.tiednde do

procedimento licitatorio. Neste sentido, se impoe a0 poder publico que estabeleca e siga o devido
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procedimento legal licitatério previamente a qualquer contratacio de obras ou servios, compras

e alienacoes.

A propria Constituicao Federal, em seu texto normativo ptevisto no art. 37,
inciso, XXI, estabelece:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
()

XX - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, SErvicos, COmpras €
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clansulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitiri as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)”
Constituicio Federal

Por sua vez, vem a Lei Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei das Licitacoes e
Contratos, entre os arts. 28 a art. 32, estabelece as modalidades e disposicdes sobre a licitagio,
entre elas, a concorréncia. Eis a disposigao normativa, # verbis.

Art. 28. Sio modalidades de licitacio:
I - pregio;

(s

Art. 20. A concorréncia e o pregio seguem o tito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais de mercado.

Parigrafo tnico. O pregio ndo se aplica as contratacdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XX

do caput do art. 6° desta Lel.

Destarte, mister que se obsetve o procedimento atinente a modalidade licitatoria.

O art. 19 da Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacoes ¢ Contratos — NLLC
prevé que os 6rgios competentes da Administracio devem instituir mecanismos € ferramentas
voltadas a0 gerenciamento de atividades de administracao de materiais, obras ¢ scrvigos,
conforme abaixo transcrito:
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Art. 19. Os o6rgios da Administragio com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragio de materias, de obras e servicos e de licitacoes e contratos
deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacio dos
procedimentos de aquisigio e contratacio de bens e servicos;

I1 - criar catilogo eletronico de padronizacio de compras, servicos e obras, admitida 2
adogio do catilogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

II1 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgios de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a adocio das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criagio, a utilizagio e a atualizagio de modelos digitais de obras e servicos de
engenharia.

§ 1° O catilogo referido no inciso I do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitaces cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e
conterd toda a documentacio e os procedimentos proprios da fase interna de licitagoes,
assim como as especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° A nio utilizagdo do catilogo eletronico de padronizacio de que trata o inciso 11
do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo
devers ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatério.

§ 3° Nas licitagdes de obras ¢ servicos de engenharia e arquitetura, sempte que
adequada a0 objeto da licitagdo, serd preferencialmente adotada a Modelagem da
Informacio da Construcio (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avancados que venham a substitui-la.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacio esteja alinhada
\s iniciativas mais atualizadas dos 6rgaos que detém competéncias regulamentares.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse
Alinhamento é a lista de verificacio elaborada pela Advocacia-Geral da Unido — AGU. Tais
documentos estao disponiveis no endereco: https:/ /www.gov.bt/a t-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/ licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

No caso vertente nio foi realizada a avaliagio de conformidade legal com base

nos elementos acima desctitos, razio pela qual recomendamos a0 6rgao assessorado que Instrua
os autos com a lista de verificacao.
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Do Planejamento da Contratagdo e do Plano de Contratacio Anual — PCA:

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacoes e Contratos

_ NLLC a fase preparatéria do processo licitatéio € caractetizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
da referida Lei e com as leis orcamentarias, com o objetivo de racionalizar as contratacoes e
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico. Eis a disposicio normativa, in verbis:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-i o seguinte:

(s

VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os érgios responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderio, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 61gaos
¢ entidades sob sua competéncia, garantit o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracio das respectivas leis
orcamentdrias.  (Regulamento)” — Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei de
Licitacoes e Contratos — NLLC

Regulamentando o exposto neste comando normativo, adveio o Decreto n°
10.947, de 25 de janeiro de 2022, dispor sobre o plano anual de contratacio, de modo a instruir o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagoes, devendo ser seguido pelo ente
federativo municipal.

Assim, os 6rgios e entidades tém a obrigatoriedade de elaboragao, até a primeira
quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagoes anual, os quais conterio todas as
contratacoes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

O Plano de Contratacio Anual deve ser divulgado e mantido 2 disposicao do
publico em sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizacio de licitagoes e na execucao
dos contratos, conforme art. 12, § 1°, da Lei Federal n® 14.133 /2021,

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos estabelece ainda, que devem ser abordadas
todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacao.
Eo que dispoe o art. 18, da Lei Federal n° 14.133/2021, elencando as providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes téenicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagio, compreendidos:
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I - a descricio da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bisico ou projeto executivo, conforme o caso;

IT1 - a definicio das condicbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formagdo;

V - a elaboracio do edital de licitacio,

VI - a elboragio de minuta de contrato, quando necessiria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servigos ou de execugio de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacio, o critério de julgamento, o modo de disputa € 2
adequacio e eficiéncia da forma de combinacio desses parimetros, para os fins de
selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacio técnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econ6mico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, ¢ justificativa das
regras pertinentes a participagio de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer O SUCesso da licitagio e a boa
execugio contratual;

XI - a motivacio sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacio, observado
o art. 24 desta Lei.” — Lei Federal n°® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagoes e Contratos
- NLLC

Referido dispositivo é complementado por seu parigrafo primeiro, que dispde
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagio pressupoe que a prépria necessidade administrativa seja investigada,
a fim de se compreender o que fundamenta a requisicio administrativa. Neste sentido, ressalte-se
que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar tambeém o desenvolvimento
nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitacoes (artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lei n°
14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que
antecede o pedido realizado. pode-se entio buscar solucoes disponiveis no mercado para atender
referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor
solucao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o

Procuradoria-Geral do Municipio

e-mail: pgm.senadorpompeu@gmail.com

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CL

CNPJ . 07.728.421/0001-82 — CGF n® 06.920.284-2

Paco Municipal ldificio Francisco I'ranca Cambraia — Sala 07

Avenida Irancisco I'ranca Cambraia, n.” 265, Bairro Centro, Senador Pompeu/CE — CEP 63.600-000

COMIS A M
~-OMISSAQ DE Lict

ICITACAC

it Sy,

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu” " “RIcA UL B




COI":'?ES‘?,‘”'-’", Bl b
L ek DE; Lf‘”'"‘;}'CAO
Governo do Municipio [ h—m“*ﬂgf

Prefeitura Municipal de Senador Pompew™/cA W]
Procuradoria-Geral do Municipro

objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatotio

deve revelar esse encadeamento logico.
Do Estudo Técnico Preliminar — ETP:

O Fstudo Técnico Preliminar — ETP da contratagio deve conter, de forma
fundamentada, a descricio da necessidade da contrata¢io, com especial atencio a demonstragao
do interesse publico envolvido. Também & preciso que sejam abordadas as consideragoes
técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratacio. E o que dispde o § 1°,
do art. 18, da Lei Federal n® 14.133 /2021 — Nova Lei de Licitacoes ¢ Contratos — NLLC, #n verbis:

“§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deveri evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor soluciio, de modo a
permitir a avaliagio da viabilidade técnica e econdémica da contratagio, e contera os
seguintes elementos:

I - descrigio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsio da contratagio no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracio;

I11 - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das memorias de
cilculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anilise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solucio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de cilculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderio constar
de anexo classificado, se a Administragio optar por preservar o seu sigilo até a
conclusio da licitacio;

VII - descricio da solugio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencio e 2 assisténcia técnica, quando for o caso;

VTII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente 4 celebragio do
contrato, inclusive quanto i capacitacio de servidores ou de empregados para

fiscalizagilo e gestdo contratual;

X1 - contratacées correlatas ¢/ou interdependentes;
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WIT - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens ¢ refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para ©
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deveri conter a0 menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nio contemplar os demais
elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacao de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericio dos
padroes de desempenho ¢ qualidade almejados, a especificagio do objeto podera ser

realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elabora¢io
de projetos.” — Lei Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagoes e Contratos —
NLLC

Como ¢ cedico, a nova Lei de Licitagoes e Contratos trata o estudo técnico
preliminar como obrigatorio em qualquer contratagao que envolva obras, servicos e compras.
Nos termos do que dispoe o att. 18, inciso, I e § 1°, da Li Federal n°® 14.133/2021 — Let das
Licitacoes e Contratos. Estabelecendo, ainda, os elementos minimos inafastaveis no ETP,
exigéncias minimas sem as quais o contrato estard comprometido, e, quando ausentes, deverio
ser prontamente justificados, conforme exigido no § 2°, do mesmo diploma legal. Sio essenciais
a0 estudo técnico preliminar:

Descricdo da necessidade;

Estimativas das quantidades;

Estimativa do valot da contratagio;

Justificativa para o parcelamento; e

Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao.

Assim, o Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIIT X111, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando nio contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1° devera a
Administracio apresentar as devidas justificativas. No que se refere a0 exposto 0o inciso XII, o
Guia Nacional de Contratacoes Sustentiveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a
serem consultadas e observadas sempre que incidentes 20 caso concreto.

Além das exigéncias da Nova Lei de Licitagoes e Contratos, deve a Administracao
observar as regras constantes da Instrugao Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022,
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que dispde sobre a elaboracio dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP, para a aquisicio de
bens e a contratacio de servicos e obras, no ambito da administragio publica federal direta,
autirquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Da Analise de Riscos:

Nos termos do que dispoe o att. 18, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021 —
Nova Lei das Licitacdes e Contratos — NLLC, na fase preparatoria do processo licitatério,
caracterizada pelo planejamento, deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e
de gestio que podem intetferir na contratacao, devendo ser analisados os riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucio contratual. Eis o comando normativo:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem
interferir na contratacio, compreendidos: |

(.-)s

X - a analise dos riscos que possam COMPrometer O SUCEsso da licitagio e a boa
execucio contratual;” — Lei Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagoes e
Contratos — NLLC

No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado
4 Identificacio e Avaliagio de Riscos, que oferece orientagoes elaboradas base nas premissas
estabelecidas pela Nova Lei de Licitagoes e Contratos. Neste sentido, faz-se necessatio que tais
recomendacdes sejam sempre observadas e incorporadas no planejamento desta contratagao.

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos conceitua a matriz de tiscos, como: clausula
contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes ¢ caracterizadora do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de dnus financeiro decorrente de
eventos supetrvenientes a contratacio, contendo, no minimo, quanto 4 sua ocorréncia. Eia o que
dispoe o art. %, inciso NXXVIL, in verbis:

“YXVII - matriz de riscos: cliusula contratual definidora de nscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio economico-financeiro
inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes
i contratacio, contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes 4 assinatura do contrato que possam

causar impacto em seu equilibrio econbmico-financeiro e previsio de eventual
necessidade de prolagdo de 1crmo aditivo por vcasido de sua ocorréncia;
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b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com
relacio as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugoes
metodolégicas ou tecnolégicas, em termos de modificacio das solugdes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragoes do objeto com
relacio s quais nio haverd liberdade para os contratados inovarem em solucdes
metodolégicas ou tecnolégicas, devendo haver obrigagio de aderéncia entre a execugio
e a solucio predefinida no anteprojeto ou no projeto  bdsico, consideradas as
caracteristicas do regime de execucio no caso de obras e servicos de engenharia;” — Lei
Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos — NLLC

Neste sentido, a Administracio deve se atentar para a possibilidade de inserir no
contrato tépico destinado a Matriz de Riscos e Matriz de Alocagio de Riscos (art. 103), o que
deve ser feito com base em avaliacio concreta, com apresentacio de justificativa, haja vista a
possibilidade de elevacio dos custos da contratacao.

Do Orgamento Estimado e da Pesquisa de Pregos:

Nos termos do que dispde a Lei Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei das
Licitacdes e Contratos — NLLC, o valor previamente estimado da contratagao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados ptiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto. Eis o comando normativo, expostos
nos arts. 23 e art. 24, in verbis:

“Art, 23. O valor previamente estimado da contratagio deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados o0s precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢io de bens e contratagio de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagio dos seguintes parimetros, adotados de forma combinada
ou nio:

I - composigio de custos unitirios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Piblicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragio Puablica, em execugio ou
concluidas no perodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

11 - utilizacio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de rabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal
de cotacio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nio tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgacio do edital;
V' - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratagao de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, seri
definido por meio da utilizagio de pardmetros na seguinte ordem:

1 - composi¢io de custos unitirios menores ou iguais a4 mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construcio Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

1 - utilizacio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

III - contratacdes similares feitas pela Administragio Piblica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, observado o
indice de atualizacio de pregos cortespondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagoes realizadas por Municipios, Estados ¢ Distrito Federal, desde que
niio envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que
se refere o caput deste artigo, poderi ser definido por meio da utilizagao de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado deveri comprovar previamente que Os precos estio em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratagio pela Administracdo, ou por outro meio
idoneo.

§ 5° No processo licitatério para contratagao de obras e servicos de engenharia sob os
regimes de contratagio integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagio
ser calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou nio de parcela referente 4
remuneracio do risco, e, sempre que Necessario ¢ o anteprojeto o permitir, a estimativa
de preco serd baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido
no inciso I do § 2° deste artigo, devendo a utilizagio de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliagio aproximada baseada em outras contratacoes similares ser
reservada as fracdes do empreendimento ndo suficientemente deralhadas no
anteprojeto.
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§ 6° Na hipétese do § 5° deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no
oreamento que COmMPUSEr suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orcamento sintético referido no mencionado paragrafo.

Att, 24, Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagio podera ter cariter
sigiloso, sem prejuizo da divulgagio do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas, €, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecerd para os 6rgios de controle interno e externo;
1I - (VETADO).

Pardgrafo tnico. Na hipotese de licitagio em que for adotado o critéro de julgamento
por maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitivel constard do edital da
licitagio.” — Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacées ¢ Contratos — NLLC

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrucio
Notrmativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o procedimento para a
realizacio de pesquisas de precos para aquisicio de bens e contratacio de setvicos em geral, bem
como o que dispoe o § 1° do art. 23, da Lei Federal n® 143.133 /2021, c/c o Decreto n°® 9.745, de
8 de abril de 2019 e o Decteto n°® 1.094, de 23 de marco de 1994

“Apr. 17 Tista Instrucio Normativa dispoe sobre o procedimento adiministrativo pari 4
realizagio de pesquisa de pregos pard aquisicio de bens ¢ contratacio de servigos em

geral, no ambito da administracio publica federal direta, autdrquica e fundacional.

£ 1% O disposto nesta Instruciio Nosmativa nio s¢ aplica s contratagdes de obras ¢
servicos de engenharta.

§ 2° Os orgios e eatidades da administracio pablica estadual, distrital ou municipal,
direra ou indirera, quando executarem recursos da Unido decorrentes de rransferéncias

voluntirias, deverio observar os procedimentos de que trata esta Instrugio Normativa,

§ 3% Para aferigio da vantagem econdmica das adesoes as atas de registro de pregos,
bem como da contratagio de item especifico constante de grupo de itens em atas de
registro de pregos, deverd ser observado o disposto nesta Instrucio Normativa.

Definicoes

Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrugio Normativa, considera-se:

[ - preco estimado: valor obtido a partir de método matemitico aplicado em série de
precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacio, os valores inexequiveis, os
inconsistentes ¢ os excessivamente ¢levados; ¢

11 - sobreprego: prego orcado para licttagio ou contratado em valor expressivamente

SUPETIOT A0S Precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a liciiagio

ou a contratacio for por pregos unitirios de servico, seja do valor glabal do objeto, se a
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licitacio ou a contratagio for por tarefa, cmpreitada por preco global ou empreitada

inregral.” — Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 20217

No caso, quando ao valor estimado, faz-se necessario que sejam observadas as
ponderacoes apresentadas, devendo ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, evitando depender unicamente de or¢amento dos mercados, que podem refletir
ptegos inflados, nos termos do Acérdio n® 1875/2021 do TCU.

Da Adequagio Orgamentaria:

Nos termos do que dispde o att. 18, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021 —
Nova Lei das Licitacdes e Contratos — NLLC, na fase preparatéria do processo licitatorio,
caracterizada pelo planejamento, deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual e com
as leis orcamentirias, devendo estar presente 0 or¢amento estimado, com as composicoes dos
precos utilizados para sua formacao. Eis a disposicio notmativa, #n verbis:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento ¢
deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacio, compreendidos:

G

IV - o orcamento estimado, com as composigoes dos precos utilizados para sua
formacio;” — Lei Federal n°® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos —
NLLC

A existéncia de disponibilidade orgamentiria com 2 respectiva indicagio da
classificaciio funcional programitica e da categotia econdmica da despesa é uma imposicdo legal.
Nesse ponto, convem citar o art. 10, inciso IX, da Lei 8.429/1992, e o art. 105, da Lei n°
14.133/2021 — Nova Lei de Licitagoes e Contratos, in verbis.

“Arr. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio ao eririo
qualquer agio ou omissio dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacio dada pela Lei
n° 14.230, de 2021)

I¥ - ordenar ou permitir a realizacio de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento; - Lei 8.429/1992
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Art. 105. A duracio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverio ser observadas, no momento da contratagio e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentirios, bem como a previsio no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.” — Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova
Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC

Vale alertar, ainda, para o caso de se tratar de criagdo ou expansao de acao
governamental que acarrete aumento da despesa, para seja anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracao sobre a adequacio
orcamentiria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, faz-se necessirio que planejamento compatibilize-se com o plano de
contratacdes anual e com as leis orcamentatias, devendo estar presente o orgamento estimado,
com as composicdes dos precos utilizados pata sua formagao.

Do Termo de Referéncia:

Nos termos do que dispoe o art. 6°, inciso XXIII, da Lei Federal n® 14.133/2021
_ Nova Lei das Licitacdes e Contratos — NLLC, projeto basico ¢ o documento necessario para a
contratacio de bens e servicos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos descritivos.
Eis a disposigio normativa, & verbis:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(s

CXIII - termo de referéncia: documento necessirio para a contratacao de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parimetros ¢ elementos descritivos:

a) defini¢io do objeto, incluidos sua natureza, os quaniitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua protrogagio;

b) fundamentagio da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nio for possivel divulgar

esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacoes sigilosas;

¢) descricio da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacio;
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e) modelo de execugio do objeto, que consiste na definicio de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu infcio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execucio do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

g) critéros de medicio e de pagamento;
h) forma e critérios de selecio do fornecedot;

i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cilculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parimetros utilizados para a obtengio dos pregos e para 0s respectivos
cilculos, que devem constar de documento separado e classificado;

i) adequagio orcamentiria;” — Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei de
Licitacdes e Contratos — NLLC

Assim, faz-se necessirio que no Termo de Referéncia um dos documentos
centrais do planejamento da contratacao, constem 0s elementos necessarios a configuracio do
jeito a ser contratado, o que permitird que 0s potenciais interesses em particular da licitagao
definam adequadamente suas propostas, em termos que permitam a comparacio entte elas.

Assim, nos tetmos da Instrucio Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, da
Secretaria de Gestio do Ministério de Planejamento e Desenvolvimento e Gestao
(SEGES/MPDG), necessirio que contenham os elementos técnicos capazes de propiciar a
avaliacio do custo, pela Administracao, com a contratacio e os elementos técnicos necessarios e
suficientes, com nivel de precisio adequado, para caracterizar o servico a ser contratado e
orientar a execucio e a fiscalizagio contratual.

Vale salientar, ainda, sobre a Siimula n°® 177, do Tribunal de Contas da Uniao —
TC:

“\ definicio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensivel da
competigio, até mesmo come Pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condicdes asicas da licitagdo, constituindo, na
hipotese particular da licitagao para compra, a quantidade demandada uma das
especificagoes minimas ¢ essenciais 4 definicao do objeto do pregio” — Stmula n® 177
do Tribunal de Contas da Unido — TCU

Vale orientar, ainda, quanto a Instrucao Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de
novembro de 2022. dispde sobre a elaboracio do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicao de
bens e a contratacio de servigos, no dmbito da administracao publica federal direta, autirquica e
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fundacional. A Administracio deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso
concreto.

Nestes termos, necessatio a observancias das orientacdes legais e jutisprudencial.

Do Critério de Julgamento e Modo de Disputa:

Nos termos do que dispoe o art. 18, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 —
Nova Lei das Licitagoes e Contratos — NLLC, a fase preparatoria do processo licitatorio,
caracterizada pelo planejamento, deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e
de gestio que podem interferir na contratacio, observando a modalidade de licitago, o critério
de julgamento, o modo de disputa e 2 adequacio e eficiéncia da forma de combinagio desses
pardmetros, para os fins de selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais
vantajoso para a Administragio Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto. Eis a
disposicio normativa, in verbis:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentirias, bem
como abordar todas as consideracaes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacio, compreendidos:

()5

VIII - a modalidade de licitagdo, © critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacio e eficiéncia da forma de combinacio desses parimetros, para os fins de
selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a

Administracio Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;” — Lei Federal n®
14.133/2021 — Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC

Neste sentido, sobre o julgamento das propostas e modo de disputa, os arts. 33 e
art. 56, da Lei Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei das Licitagdes e Contratos — NLLC, assim
dispoe, i verbis:

“Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes
critérios:

1 - menor prego;

IT - maior desconto;

111 - melhor técnica ou contetdo artistico;
IV - técnica e preco:

V - maior lance, no caso de leilio;
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VI - maior retorno economico.

Art. 34, O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e preco considerardi o menor dispéndio para a Administracao, atendidos os
parimetros minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

(s
Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

1 - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

II - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerio em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacio.” — Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei de
Licitacdes e Contratos — NLLC

Nestes termos, o planejamento deve abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas ¢ de gestio que podem interferit na contratacao, observando a modalidade de
licitacio, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequagio e eficiéncia da forma de
combinacio desses parimetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar 0 resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto.

Do Registro de Pregos:

Nos tetmos do que dispde o art. 6° incisos XLV a XLIV, da Lei Federal n°
14.133/2021 — Nova Lei das Licitacdes e Contratos — NLLC, sistema de tegistro de pregos € o
conjunto de procedimentos para realizacio, mediante contratacio direta ou licitagio nas
modalidades pregio ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacio de
servicos, a obras e a aquisicao e locagio de bens para contratacoes futuras; enquanto que a ata de
registro de pregos é o documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratagdo, no qual sao registrados o objeto, os precos, 0s fornecedores, os orgios
participantes e as condicoes a serem praticadas, conforme as disposicoes contidas no edital da
licitacio, no aviso ou instrumento de contratacio direta e nas propostas apresentadas,
discorrendo, ainda, sobre o 6rgio gerenciador, participante e nao participante. Eis a disposicao
normativa, i verbis:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizago,
mediante contratacio direta ou licitagio nas modalidades pregio ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestagio de servicos, a obras e a aquisicio ¢
locacio de bens para contratagdes futuras;
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XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagio, no qual sio registrados o objeto,
os precos, os fornecedores, os Grgaos patticipantes e as condicdes a serem praticadas,
conforme as disposigdes contidas no edital da licitagio, no aviso ou instrumento de
contratacio direta e nas propostas apresentadas;

XLVII - 6rgio ou entidade gerenciadora: érgao ou entidade da Administracio Publica
responsivel pela conducio do conjunto de procedimentos para registro de precos e
pelo gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da Administracao Puablica
que participa dos procedimentos iniciais da contratagio para registro de pregos e integra
a ata de registro de pregos;

XLIX - érgio ou entidade nio participante: drgio ou entidade da Administragio
Publica que nio participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos
e ndo integra a ata de registro de pregos;” — Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei de
Licitacdes e Contratos — NLLC

Assim, nos termos do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei das
Licitacoes e Contratos — NLLC, o planejamento de compras devera considerar a expectativa do
consumo anual, observando o processamento pelo sistema de registro de pregos, quando
pettinente e for o caso. Eis a disposi¢io normativa, verbis.

“Art, 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(=)

11 - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;” —
Lei Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos = NLLC

Trata-se o registro de precos, um “sistema valido por até 12 (doze) meses,
realizado em licitacio vinica, nas modalidades concorréncia e pregao, em que 2 Administragio
Piblica registra em ata precos e prazos de bens e servicos dos respectivos fornecedores,
divulgando o resultado em 6rgio oficial e se utiliza dele para contratagoes futuras, permitindo que
existam sucessivas contratacoes com o uso de uma licitacao™. Esse € o entendimento de Irene
Patricia Nohara (NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 10. Ed. Sio Paulo. Atlas.
2020. p. 415).

Por sua vez, quanto 4s vantagens e desvantagens da utilizacio do sistema de
registro de pregos para compras, prescreve, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (FERNANDES,
Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregio Presencial e Eletronico. 6 ed. Belo
Hortizonte. Férum. 2010. p. 91-100):

a) prescindibilidade de dotagio orcamentiria;
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b) reducio do volume de estoques;
¢) reducio de nimero de licitagdes;
d) transparéncia das aquisicoes; €
e) atualizagiao de precos.

Quanto as desvantagens, enumera:

a) complexidade de concorréncia;

b) necessidade de alocar recursos humanos para atualizar tabelas;

¢) impossibilidade de prever todos os itens a serem adquiridos; e

d) facilidade na formacao de carteis.

No ambito federal, o sistema de registro de pregos esta regulamentado pelo
Decreto n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto n° 9.488/2018. O art. 3° do Decreto n°
7.892/2013, enumera as possibilidades de adogao do sistema de registro de pregos, a saber:

a) natureza rotineira e repetitiva da demanda a ser atendida;

b) imprevisibilidade do consumo ou da demanda;
¢) divisibilidade do objeto pretendido; ou
d) multiplicidade de participantes.

A Advocacia-Geral da Unido — AGU, embasada

adocio do sistema de registro de pregos, nos termos do que dispoe o art. 3°

nio remetendo a discricionariedade.

no parecer n

109/2013/DECOR/CGU/AGU, manifestou-se pela taxatividade das hipdteses que ensejam a

do referido decreto,

Na Nova Lei de Licitacoes e Contratos, o sistema de registro de pregos ¢ tratado

como um dos procedimentos auxiliares das licitagdes e contratacoes, conforme prescreve o art.
78, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei das Licitagoes e Contratos — NLLC, zn

perbis:

“Art, 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagdes regidas

por esta Let:

(s
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IV - sistema de registro de precos; ” — Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei
de Licitagdes e Contratos — NLLC

Por sua vez, entre o art. 82 a 86, da Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei das
Licitacdes e Contratos — NLLC, vem dispor sobre as regras gerais a ser observada nos editais de
licitacdes que tenham registros de pregos, nos seguintes termos, i verbis:

“Art, 82. O edital de licitagio para registro de precos observard as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagio e de seu objeto, inclusive a quantidade mdxima de cada
item que poderi ser adquirida;

I1 - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de
unidades de medida;

111 - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagio varidvel em razio do tamaanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo inferior ao
méximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagio, que serd o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condicdes para alteracao de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem
cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacio de acordo com a ordem de classificagio;

VIII - a vedagio a participagdo do 6rgio ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que j tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagio por item

e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, ¢ o critério de aceitabilidade de
precos unitires maximos devera ser indicado no edital.
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§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parimetros
estabelecidos nos §§ 1% 2° ¢ 3° do art. 23 desta Lei, a contratagio posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstracio de sua vantagem para o 6tgio ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicacio limitada a unidades de contratagio,
sem indicacio do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagoes:

I - quando for a primeira licitagio para o objeto e o d1gio ou entidade ndo tiver registro
de demandas anteriores;

II - no caso de alimento perecivel;
T11 - no caso em que o servigo estiver integrado 20 fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagoes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatéria a indicagio do valor
maximo da despesa e é vedada a participagio de outro 6rgio ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos poderd ser usado para a contratacio de bens e
servicos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condicoes:

I - realizagio prévia de ampla pesquisa de mercado;
1I - selecio de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

I11 - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

I
IV - atualizacdo periddica dos pregos registrados;

V - definicio do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusio, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar 0s bens ou
servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagio da
licitacio e inclusio do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de precos poderi, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagio para a aquisicdo de bens ou para a
contratacio de servicos por mais de um 6rgio ou entidade.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de fornecimento nas
condicdes estabelecidas, mas nio obrigari a Administracio a contratar, facultada a
realizacio de licitagio especifica para a aquisi¢io pretendida, desde que devidamente
motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos seri de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Parigrafo Gnico. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposigoes nela contidas.
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Act. 85. A Administracio poderd contratar a execugdo de obras e servicos de
engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
11 - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Art. 86. O orgio ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de infencio de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de
8 (oito) dias tteis, a participagio de outros 6rgios ou entidades na respectiva afa ¢
determinar a estimativa total de quantidades da contratagio.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo seri dispensivel quando o orgio
“ou entidade gerenciadora for o tinico contratante.

§ 2° Se nio participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 0rgios ¢
entidades poderdo aderir 4 ata de registro de pregos na condicio de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentagio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de
provivel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

11 - demonstracio de que os valores registrados estio compativeis com 0s valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

I1I - prévias consulta e aceitagio do 6rgio ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigio de ndo participante

podera ser exercida: (Redacio dada pela Lein® 14.770, de 2023)

I - por 6rgios e entidades da Administracio Piblica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 61gao ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou  (Incluido pela Lei n® 14.770, de 202

II - por rgios e entidades da Administrago Pablica municipal, relativamente a ata de
registro de pregos de érglo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitacio. (Incluido pela Lein®
14.770. de 2023)

§ 4° As aquisicoes ou as contratagoes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo nio
poderio exceder, por 6rgio ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatorio rcgistrados na ata de registro de pregos para o
6rgio gerenciador e para os drgdos participantes.
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§ 5° O quantitativo decorrente das adesoes a ata de registro de preos a que se refere o
§ 2° deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, a0 dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o 6rgio gerenciador e Orgdos
participantes, independentemente do nimero de drgios nio participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo 4 ata de registro de precos de 6rgio ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por érgios e entidades da Administragao Publica estadual, distrital e
municipal poder ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, nio ficando sujeita
ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execucio descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos pregos registrados
com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Tei

§ 7° Para aquisicio emergencial de medicamentos ¢ material de consumo médico-
hospitalar por 6rgios e entidades da Administracio Pablica federal, estadual, distrital e
municipal, a adesdio 4 ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude nio
estar sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Serd vedada 20s 6rgios ¢ entidades da Administracio Piblica federal a adesdo a ata
de registro de pregos gerenciada por 6rgio ou entidade estadual, distrital ou municipal”
— Lei Federal n°® 14.133/2021 — Nova Lei das Licitacoes e Contratos

Nas palavas do Professor José dos Santos Carvalho filho, Pregao:

“gova modalidade de licitagio, com disciplina e procedimentos proprios, visando
acelerar o procedimento de escolha de futuros contratados da Administracio em
hipéteses determinadas e especificas.” (FILHO, Jose dos Santos, Manual de DIRETTO
ADMINISTRATIVO, 23° Edicdo, 2010. Pagina 327)

Na doutrina da Professora Maria Silva Zanella Di Pietro, conceitua o instituto do
Pregao como:

“Pregio é a modalidade de licitagio para a aquisicio de bens e servigos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da contratacio, em que a disputa pelo fornecimento
é feita por meio de propostas e lances em sessao publica.” (DI PIETRO, Maria Silva
Zanella. Direito Administrativo. 19* Edigao. Ano 2005. Pagina 381)

Destarte, mister que se observe o procedimento atinente 4 modalidade, necessario
que sejam observadas todas as determinacdes legais e de boas praticas estabelecidas pelos orgaos
de controle.

Da Minuta do Edital:

Como ¢ cedico, o edital licitatério ¢ um instrumento de suma importincia para o
certame, uma vez que é por intermédio dele que a Administracao Publica leva ao conhecimento
publico, a abertura de procedimento licitatorio.
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Nos termos da Lei Federal n® 14.133 /2021 — Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
— NLLC, quanto as formalidades da minuta do edital, necessario que se observe o exposto nos

arts. 25 a 27, in verbis.

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacao,
a0 julgamento, 4 habilitagdo, 20s recursos e as penalidades da licitagio, 4 fiscalizacio ¢ 2
gestio do contrato, 4 entrega do objeto e s condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragio adotard minutas padronizadas de
edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, nio sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e 4 eficiéncia do respectivo
contrato, o edital poderd prever a utilizagio de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execucdo, conservagio e operagio do bem,
servico ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, Projetos € outros anexos, deverio ser divulgados em sitio eletrénico oficial
na mesma data de divulgagio do edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo
para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital
deveri prever a obrigatoriedade de implantacao de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracio do contrato,
conforme regulamento que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagio e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
I - obtencio do licenciamento ambiental;
1 - realizagio da desapropriacdo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagio nos érgios e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverio ser orientados
pelos principios da celeridade, da cooperagio, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragio do contrato, serd obrigatoria a previsio
no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 8 Nas licitagdes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento sera pot:

T - reajustamento em sentido estrito. quando nio houver regime de dedicagdo exclusiva
de mio de obra ou predominincia de mio de obra, mediante previsio de indices
especificos ou setoriais;
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II - repactuacio, quando houver regime de dedicacio exclusiva de mio de obra ou
predominincia de mio de obra, mediante demonstragio analitica da variagio dos
custos.

§ 9° O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo
da mio de obra responsivel pela execugio do objeto da contratagdo seja constituido
por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica; — (Vide Decreto n® 11.430, de
2023) Vigéncia

11 - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Art. 26. No processo de licitagdo, poderd ser estabelecida margem de preferéncia

para: (Re gulamento)

I - bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
11 - bens reciclados, recicliveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.
§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - seri definida em decisio fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do
inciso I do caput deste artigo;

11 - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servigos que nao se
enquadrem no disposto nos incisos I ou II do caput deste artigo;

ITl - poderi ser estendida a bens manufaturados e servicos origindrios de Estados
Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais
prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo
Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacio tecnolégica no Pais, definidos conforme regulamento do
Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo
poderd ser de até 20% (vinte por cento).

§ 3° (VETADO).

§ 4° (VETADO).

§ 5° A margem de preferéncia nio se aplica aos bens manufaturados nacionais e aos
servicos macionais se a capacidade de produgio desses bens ou de prestacio desses
servicos no Pais for inferior:

I - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

II - aos quantitativos fixados em razio do parcelamento do objeto, quando for o caso.

§ 6° Os editais de licitagio para a contratacio de bens, servicos ¢ obras poderio,
mediante ptévia justificativa da auroridade competente, exigit que o contratado
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promova, em favor de é1gio ou entidade integrante da Administracio Puiblica ou
daqueles por ela indicados a partir de processo isonémico, medidas de compensagao
cometcial, industrial ou tecnologica ou acesso a condigoes vantajosas de financiamento,
cumulativamente ou nio, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

§ 7° Nas contratacdes destinadas a implantagdo, i manutencio e a0 aperfeicoamento
dos sistemas de tecnologia de informagdo e comunicacio considerados estratégicos em
ato do Poder Executivo federal, a licitagio podera ser restrita a bens ¢ servicos com
tecnologia desenvolvida no Pais produzidos de acordo com o processo produtivo
hisico de que trata a Lein® 10.176, de 11 de jancito de 2001.

Art. 27. Serd divulgada, em sitio eletrdnico oficial, a cada exercicio financeiro, a relacio
de empresas favorecidas em decorréncia do disposto no art. 26 desta Lei, com
indicagio do volume de recursos destinados a cada uma delas.” — Lei Federal n°
14.133/2021 — Nova Lei das Licitagoes e Contratos

O art. 25 da Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC trata dos requisitos a serem obsetvados por ocasido da elaboragio da minuta do edital.

Sobre o edital, eis a definicio do doutrinador Celso Bandeira de Mello:

(13

é 0 ato por cujo meio a Administragio faz publico o seu propésito de licitar um objeto
determinado, estabelece os requisitos exigidos dos proponentes e das propostas, regula
os termos segundo os quais os avaliard e fixa as cliusulas do eventual contrato a ser
travado” (BANDEIRA DE MELO, Celso. Curso de Diteito Administrativo, 19 *
edicio, pagina n.® 546)

Alinhado 4 elaboracio do edital, vale ressaltar o preceito do art. 18, inciso IX,
desta Lei, exigindo que na fase preparatoria seja instruida com motivagdo circunstanciada das
condicoes do edital, tais como: justificativa de exigéncias de qualificagio técnica, mediante
indicacio das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto; justificativas
de exigéncias de qualificacio econdmico-financeira; justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica ¢
preco; e justificativa das regras pertinentes 4 participagio de empresas em consorcio. Eis a
disposi¢ao normativa, in verbis:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracées técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratacio, compreendidos:

(CH

IX - a motivagio cireunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicaciio das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-financeira,
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justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, € justificativa das
regras pertinentes 4 participagio de empresas em consorcio;” — Lei Federal n®
14.133/2021 — Nova Lei das Licitagoes e Contratos

Da Habilitagdo:

A habilitacio ¢ a fase licitatoria em que se verifica o conjunto de informacoes e
documentos necessirios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagio, em que sio analisadas as capacidades juridica, técnica, fiscal, social e
trabalhista, ¢ econdmico-financeira. Também denominada como fase de qualificagdo, em que sao
avaliadas as condicdes legais dos licitantes para se habilitarem a execucio do objeto pretendido
pela Administracio.

Entre os atts. 62 e art. 74, da Lei Federal n® 14.1 33/2021 — Nova Lei de

Licitacdes, sdo tratadas as disposicoes procedimentais desta fase licitatéria, nos seguintes termos,
in verbis:

“Art. 62. A habilitacio é a fase da lcitagio em que se verifica o conjunto de

informacdes e documentos necessirios ¢ suficientes para demonstrar 2 capacidade do

licitante de realizar o objeto da licita¢io, dividindo-se em:

I - juridica;

11 - técnica;

I11 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitacio das licitagdes serio observadas as seguintes disposicoes:

1 - poderi ser exigida dos licitantes a declaragio de que atendem a0s requisitos de

habilitagio, e o declarante responderi pela veracidade das informacdes prestadas, na

forma da lei;

11 - seri exigida a apresentagio dos documentos de habilitagio apenas pelo licirante
vencedor, exceto quando a fase de habilitagio anteceder a de julgamento;

111 - serio exigidos os documentos relativos 4 regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior 20 julgamento das propostas, e apenas do licitante
mais bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declaragio de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia ¢ para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas,
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§ 1° Constari do edital de licitagio cliusula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificacio, declaracio de que suas propostas econdmicas compreendem 2
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliagio prévia do local de execugio for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢des ¢ peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital
de licitagio poderi prever, sob pena de inabilitagio, a necessidade de o licitante atestar
que conhece o local e as condicdes de realizacio da obra ou servico, assegurado a ele o
direito de realizacio de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre deveri
prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracio formal assinada pelo
responsdvel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridades da contratacio.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se 08 licitantes optarem por realizar
vistoria prévia, a Administracdo devera disponibilizar data e horirio diferentes para os
eventuais interessados.

Att. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacio, nio sera permitida a
substituiciio ou a apresentagio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagio de informagoes acerca dos documentos ji apresentados pelos
licitantes e desde que necessiria para apurar fatos existentes 4 época da abertura do
certame;

11 - atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento
das propostas.

§ 1° Na anilise dos documentos de habilitagio, a comissio de licitacio podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficicia pata fins de habilitagio e classificagio.

§ 2° Quando a fase de habilitagio anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada,
niio caberd exclusio de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razao de
fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o julgamento.

Art. 65. As condicdes de habilitagio serio definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagio deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e ficario autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis
pelo balango de abertura.

§ 2° A habilitacio poderi ser realizada por processo eletronico de comunicacao a
distincia, nos termos dispostos em regulamento.

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagdes, e a documentagao a set apresentada por ele limita-se a
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comprovagio de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autotizagao para o
exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentagio relativa 4 qualificacio técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentagio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucio
de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88

11l - indicagio do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacio do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicées locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagio.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagao, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagio.

§ 2° Observado o disposto no caput € no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido parigrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagio de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos 1 e IT do caput deste artigo, a critério da Administracao, poderio ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pritica na execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes,
hipétese em que as provas alternativas aceitiveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serio accitos atestados ou outros documentos hibeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de traduciio para o portugués, salvo se comprovada
a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certidio ou atestado
que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares a0 objeto da licitagdo,
em periodos sucessivos ou nio, por um prazo minimo, que nio podera ser superior a 3
(trés) anos.
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§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servi¢o objeto da licitagdo, e serd
admitida a sua substituicio por profissionais de experiéncia equivalente ou superiof,
desde que aprovada pela Administracio.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigp por meio da apresentagio, no momento da assinatura do
contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade profissional competente no
Brasil.

§ 8° Sers admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminuicao da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos
I e 11l do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hiptese em que mais
de um licitante podera apresentar atestado relativo a0 mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagio por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de
constituicio do consércio ndo identficar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serio adotados os seguintes critérios na avaliagio de sua
qualificacio técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
proporcio quantitativa de sua participagdo no consércio, salvo nas licitagbes para
contratacio de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
uma das empresas consorciadas;

II - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com
os tespectivos campos de atuagio, inclusive nas licitaches para contratagao de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacio do percentual de
participagio do consorciado, caso este nio conste expressamente do atestado ou da
certidio, deveri ser juntada ao atestado ou a certidio copia do instrumento de
constitui¢io do consorcio.

§ 12. Na documentacio de que trata o inciso 1 do caput deste artigo, ndo serdo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicagio das sancdes previstas nos incisos I e IV
do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de otientagio proposta, de prescrigio
técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Art. 68, As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo
dos seguintes requisitos:
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I - a inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

11 - a inscricio no cadastro de contribuintes estadual ¢/ou municipal, se houver, relativo
a0 domicilio ou sede do licitante, pertinente a0 seu ramo de atividade ¢ compativel com

o objeto contratual;

I1I - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e 40 FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho; !

V1 - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Consfituicao Federal,

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caputdeste artigo poderio  ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hibeis a comprovar a
regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagio de atendimento do disposto nos incisos 111, IV e V do caput deste
artigo deveri ser feita na forma da legislacio especifica.

Ast. 69. A habilitacio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidio econémica do
licitante para cumprir as obrigagoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes ¢ indices econdmicos previstos 1o
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita 4 apresentagio da
seguinte documentagao:

I - balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contibeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;

1I - certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante,

§ 1° A critério da Administracio, poderd ser exigida declaragio, assinada por
profissional habilitado da irea contibil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que

importem em diminuigio de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragio, nas compras para entrega futura e na execucio de obras ¢
servicos, poderi estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagio.
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§ 5° I vedada a exigéncia de indices ¢ valores nio usualmente adotados para a avaliagio
de situacio econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitacdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao Gltimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hi menos de 2 (dois) anos.

Azt. 70. A documentacio referida neste Capitulo poderi ser:

I - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente
admitido pela Administracio;

11 - substituida por registro cadastral emitido por orgio ou entidade publica, desde que
previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

I1I - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas
contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitacdo para compras em geral e nas contratagoes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). AlidePeereta

] -y Alida i | + Py 11317 dea
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Parigrafo Gnico. As empresas estrangeiras que nio funcionem no Pais deverdo
apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder
Executivo federal” — Lei Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei das Licitacoes e
Contratos

Necessirio que se exija dos interessados, somente 2 documentacio referente a
habilitacio juridica; qualificacio técnica; qualificagio econdémico-financeira; regularidade fiscal; e

s

atendimento ao disposto na Lei e jurisprudéncia dominante, indispensaveis e necessirios
execucio do objeto licitado e que ndo restrinja a competitividade do cettame.

Neste sentido, é o entendimento doutrinirio do Professor Hely Lopes Meirelles:

«Nenhuma outra documentacio deverd ser exigida, pois o legislador empregou
deliberadamente o advérbio ‘exclusivamente’, para impedir que 2 Administragio, pot
excesso de cautela ou vicio burocritico, condicione a habilitagio dos licitantes, a
apresentagio de documentos inuteis e dispendiosos, que muitas vezes afasta
concorrentes idéneos pela dificuldade em obté-los.” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitacio e contrato administrativo. 11° edigio. Pag. 69)

Objetivando-se evitar condicées que dificulte a participagdio no certame, €
configure restri¢io indevida ao procedimento licitatétio, imprescindivel que se exija somente a
documentacio referente a habilitacio juridica, qualificacio técnica, qualificagio econdmico-
financeira, e de regularidade fiscal, em atendimento ao disposto a Lei e Jurisprudéncia dominante.

Da Minuta do Contrato:
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Entre os arts. 89 e art. 95, da Lei Federal n°® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacoes
e Contratos, sio tratadas questdes quanto as formalidades contratuais, inerentes a elaboragio dos
contratos decorrentes do procedimento licitatério. Por sua vez, o art. 92, vem estabelecer os
requisitos a serem observados por ocasiao da elaboragio da minuta de termo de contrato, in verbis:

“Art. 92. Sio necessarias em todo contrato cliusulas que estabelecam:
1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;

1 - a vinculagio a0 edital de licitagio ¢ a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacio direta e A respectiva proposta;

I11 - a legislagdo aplicivel a execugdo do contrato, inclusive quanto 20s €asos OMIssos;
1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacio monetdria entre a data do

adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a perodicidade da medigio, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugio, conclusio, entrega, observacio ¢
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagio funcional
programitica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta a0 pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacio de valores a
titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas apliciveis, e as condicoes de manutengio
e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de cilculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cimbio para conversdo, quando
for o caso;
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XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes exigidas para
a habilitacio na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento,

XIX - os casos de extingio.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracio Pablica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverio confer cliusula que declare
competente o foro da sede da Administragao para dirimir qualquer questio contratual,

ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitagio internacional para a aquisicio de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de

que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperagio;

11 - contratagio com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizacio do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisicao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugio, o
contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente 2 expedigio da ordem de
servico para verificagio de pendéncias, liberacio de dreas ou adocio de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragio, o contrato deveri conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)

ano, o critério de reajustamento de pregos serd por:

1 - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacio exclusiva
de mio de obra ou predominincia de mio de obra, mediante previsio de indices

especificos ou setoriais;

II - repactuagio, quando houver regime de dedicagio exclusiva de mio de obra ou
predominincia de mio de obra, mediante demonstragio analitica da variacao dos

custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execugio, a medicdo sera mensal.
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§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mio
de obra ou com predominincia de mio de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuacio de pregos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagdo prevista no § 6% do arr. 135 desta Let.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigacio
contratual a prestagio do servigo, a realizacdo da obra ou 2 entrega do bem, ou parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissio de documento de cobranca. (Incluid la Lei n® 14.770, de 2023)” — Lei
Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei das Licitagdes ¢ Contratos

Os contratos administrativos decorrentes de procedimentos licitatorios, além de
ser regido pelos preceitos de direito publico, aplicando-se, supletivamente, os ptincipios da teotia
geral dos contratos de direito privado, deverio, obtigatoriamente conter: 0s nomes das partes e
os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo
da licitacio ou da contratagio direta e a sujeicio dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais; serem redigidos com clareza e precisio as condi¢des para sua execugao,
exptessas em cliusulas que definam os direitos, as obrigagdes ¢ as responsabilidades das pattes,
em conformidade com os termos do edital de licitagio e os da proposta vencedora ou com 0s
termos do ato que autorizou a contratacio direta e os da respectiva proposta. As quais, via de
regra, sio obrigatorias, sob pena de nulidade contratual, salvo as situacoes excepcionadas pela
Lei.

Destarte, para que nio ocotra ilegalidades no instrumento convocatério e dificulte
a selecio de proposta mais vantajosa para a Administragio Publica, mister que se observe os
mandamentos legais e jurisprudenciais.

Da Publicidade do Edital:

Como é cedico, a divulgagio no Portal Nacional de ContratagSes Publicas —
PNCP ¢é condicio indispensivel de eficicia do contrato e seus aditamentos, nos termos do que
dispde o art. 94 da Lei Federal n® 14.133 /2021 — Nova Lei de Licitacoes, in verbis: l

“Art, 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratagdes Puiblicas (PNCP) é condicao
indispensivel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagio;
11 - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagio direta.
§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partit de sua

assinatura e deverio ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II
do caput deste artigo, sob pena de aulidade.
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§ 2° A divulgagio de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, deveri identificar os custos do caché
do artista, dos misicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracio divulgari em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias tteis ap6s a assinatura do contrato, 0s quantitativos e 0s pregos
unitirios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apos a
conclusio do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.” — Lei
Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei das Licitagoes ¢ Contratos

Destacamos, ainda, quanto a obrigatoriedade de divulgacio e a manutencio do
inteiro teor do edital de licitacio e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas e a publicacio de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, conforme
determinam os art. 54, wput e §1°, e art. 94 da Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei de

Licitagoes.

Assim, apés o controle prévio de legalidade pelo assessoramento juridico, a
autoridade competente determinari a divulgagio do edital, nos termos do que dispoe os arts. 54,
cominado com o § 3° do art. 53 e art. 95, da Lei Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei de

Licitagoes, in verbis:

“Art. 54. A publicidade do ediral de licitagio serd realizada mediante divulgacdo e
manutencio do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, ¢ obrigatéria a publicagio de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no
caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal

didrio de grande circulagio.  (Promulgacio partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgagio adicional ¢ a manutengio do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletrdnico oficial do ente federativo do 6rgio ou entidade
responsdvel pela licitacio ou, no caso de consércio piblico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacio direta a interessados devidamente cadastrados
para esse fim.

§ 3° Apds a homologagio do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) e, se o 6rgio ou entidade responsavel pela
licitacio entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado o edital e seus
anexos.” — Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei das Licitagdes e Contratos

“Art, 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o orgio de
asscssoramento juridico da Administragio, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagio.
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! § 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinard a divulgagio do edital de licitagio conforme disposto no art. 54.” — Lei
Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei das Licitagdes e Contratos

Vale salientar, ainda que, apés a homologacio do processo licitatorio, €
obrigatéria a disponibilizacio no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lei Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei de
Licitagoes.

|

Nestes termos, como condicio indispensavel de eficicia do contrato e seus
aditamentos, necessiria sua divulgacio no Portal Nacional de Contratagoes Publicas — PNCP,
nos prazos e parimetros estabelecidos pela Nova Lei de Licitagdes.

Parecer:

Analisando o bojo licitatétio entregue e confrontando-o com as exigéncias legais
que norteiam a matéria, identificou-se instauracio de processo administrativo com a finalidade de
apresentar parecet juridico, no exetcicio do controle prévio de legalidade, sobre a Minuta de
Edital de abertuta de procedimento licitatério - Processo Administrativo  n°
00009.20241106/0003-40 — Pregio, na forma eletronica, tendo como critério de julgamento da
proposta, o tipo menor preco pot item e modo de disputa aberto e fechado, a ser deflagrado
Secretaria da Satde (Orgio Gerenciador) e demais Secretarias interessadas, objetivando o registro
de precos para futuras e eventuais aquisicoes de material descartavel, orcado no valor estimado de
R$ 8.249.963.78 (oito milhoes duzentos e quarenta e nove mil novecentos e sessenta e trés reais e
setenta e oito centavos), além da fundamentagio legal j apresentada, vale salientar:

Como justificativa, alega-se que o registro de precos para futuras e eventuais
aquisicoes de material descartivel, se faz necesséria para atender as necessidades desta Unidade
Gestora.

O procedimento licitatorio encontra-se instruido com documentos da fase
preparatoria, estabelecendo as formalidades de divulgacio de edital, apresentacio de propostas,
julgamento, habilitacio, recurso e homologagao, ja mencionados no relatorio.

Segundo os autos, as fontes de recursos orcamentarios estio previstos nos
Fundos Municipais das respectivas Secretatias jd especificados e alocados no orcamento do

municipio para o exercicio de 2024, no valor global estimado no saldo das dotagoes
orcamentarias e estimativas prévias dos recursos em RS 8.249.963.78 (oito milhdes duzentos e

quarenta e nove mil novecentos e sessenta e trés reais e setenta e Oito centavos).
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Criterioso lembrar que tanto a Secretaria de interessada, como o Departamento de
Compras deste Municipio, devem proceder A necessiria ¢ devida pesquisa junto aos seus
cadastros, arquivos e sistemas de controle para que ndo haja simultaneidade ou mesmo
fracionamento de certames realizados com objetos similares, na forma da lei, bem como
necessirio que tenha sido averiguado que os pregos cotados encontram-se dentto dos valores
compativeis com os pregos estipulados no mercado, de modo a se evitar sobreprego e prejuizo ao
Frério Pablico, sendo necessario a adogio das medidas do Governo Federal, no que diz respeito
as otientacdes de boas priticas e pesquisas de precos constantes nas Instrucdes Normativas
atinentes 20 objeto da contragio, evitando depender unicamente de orcamento dos mercados,
que podem refletir precos inflados, nos termos do Acérdio n° 1875/2021 do ICU, e
especialmente a Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o
procedimento para a realizagio de pesquisas de precos para aquisi¢ao de bens e contratacao de
servicos em geral, bem como o que dispde o § 1° do art. 23, da Lei Federal n® 143.133/2021, c/c
o Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019 e o Decreto n® 1.094, de 23 de marco de 1994, ou que
aptresente justificativas devidamente fundamentadas pot nio ter seguido.

Como a edicio da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, impoe-se,
com énfase, o principio do planejamento, no ensejo de se garantir um alinhamento estratégico e
racional em consondncia com o plano de contratagio anual, subsidiado nas leis or¢amentarias,
ptomovendo a eficiéncia, efetividade e eficicia das contratacoes publicas.

No que pese a fase preparatéria de planejamento do objeto da contratacio esteja
em descompasso com o plano de contratacio anual, ante a sua nio elaboracio, faz-se necessario
que a contratagao esteja alinhada com as leis orcamentarias, devendo ser abordada todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao, inferidas na contratacao.

Tal modalidade licitatéria deve sempte ser prestigiada para os casos de compras
de bens considerados comuns, dispensando vasta caractetizagio técnica, como acontece para as
aquisicoes objeto do presente certame.

A forma ecletronica do certame contribui para maior seguranca e eficicia do
procedimento, consubstanciada na contratagao da proposta mais vantajosa para o Erario Pablico.
Essa forma eletronica realizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou Servigos
comuns for feita  distAncia em sessio publica, por meio de sistema que promova a comunicacao
pela internet, o que possibilita uma maior participagio de concorrentes, em vista a inexigibilidade
presencial, possibilitando propostas mais vantajosas para a Administracao Publica Municipal.

Segundo a autoridade competente, modalidade de pregio do certame contribui
para a eficacia do procedimento, consubstanciada na contratacao da proposta mais vantajosa para

o Eririo Péblico, se enquadrando perfeitamente aos objetivos pretendidos pelo certame,
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encontrando tespaldo legal no art. 28, I, cominado com o art. 29, da Lei Federal n° 14.133/2021
— Nova Lei de Licitagdes.

No entanto, vale sempre lembrar que o critério para a escolha para esta
modalidade licitatdria, sera a complexidade ou heterogeneidade de atividades (art. 6°, inciso XXI,
alinea b), presumivelmente, aqueles servicos técnicos especializados de natureza predominante
intelectual e de obras de engenharia. A complexidade had de se entender como atividade de
desenvolvimento de uma solucio especifica para o caso, a necessidade de adaptacio a novas
tecnologias, novas técnicas construtivas, novas regras de seguranca, em edificagoes ou que
combinem a adaptagio do objeto com 0s nNOVOS objetos necessirios 20 atendimento da
coletividade.

Segundo a Unidade Gestora interessada, como critério de julgamento, o tipo
menor prego por item e modo de disputa aberto e fechado, é aquele que melhor reflete os anseios
da licitacio. Entretanto, faz-se necessirio que na fase preparatéria do processo licitatério,
caractetizada pelo planejamento, tenham sido abordas todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratacio, observando na modalidade de
licitacio, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de
combinacio desses parimetros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administragao Pablica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto.

Passando para a analise da Minuta editalicia de procedimento licitatotio —
Processo Administrativo n° 00009.20241106/0003-40 — Pregio e Anexo I — “Termo de
Referéncia”, em fls. 272-392, faz-se necessitio que se observe as orientacoes legais e
jutisprudenciais e adote todas as precaugoes para que nio comptrometa a lisura ¢ a legalidade do
ptocedimento a ser deflagrado, devendo estar em consonincia com os ditames legais que
norteiam a matéria, principalmente com as regras referentes A participagio no prélio licitatorio,
bem como o cuidado para que se evite o direcionamento, parcelamento  injustificado,
fracionamento ou duplicidade de objeto.

Nesse sentido, com relacao i qualificacio/habilitacao, vale tessaltar sempre a
necessidade de se requerer somente 0 necessario para a completa execugio dos servicos licitados,
evitando exigéncias desarrazoadas ou que fulminem os principios e regras norteadores das
licitacdes e comprometam a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Nesse sentido, ainda sobre a qualificacdo/habilitacao, vale ressaltar sempre 2

necessidade de se requerer somente O necessirio para a completa execugio do objeto licitado,
evitando exigéncias desarrazoadas ou que fulminem os principios e regras norteadores das

licitacdes. Assim, no caso do item 8 DA FASE DE HABILITACAO — Minuta do Edital e itens 8
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DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (Habilitagao Juridica;
Habilitacio Fiscal Social e Trabalhista; Qualificacio Econémica-Financeira; e Qualificacao
Técnica — Anexo I — Minuta de “Termo de Referéncia”, impende advertir que, sO se peca tais
exigéncias e documentos na ciéncia de que nao ocorrera testricio ou direcionamento do cettame,
devendo seguir as orientagdes constantes na Lei Federal n.° 14.133/2021 — Nova Lei das
Licitacdes e Contratos; nos Acordaos: Acérdio 138/2024 — Plenrio do Tribunal de Contas da
Uniio — TCU, Boletim de Jurisprudéncia n°® 481; Acérdio n° 205/2017 — TCU, Acérdio n®
128/2012 — TCU-2* Cimara, Acérdio n° 655/2016 — TCU-Plenario; Resolugio n° 1.025/2009,
do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA; TCU: Acérdaos 2898/2012,
1916/2013, 3148/2014, 1301/2015; TCE/SP: TC n° 001772/010/04 e TC n° 000316/013/08;
TCE/MG: Representagio n.° 712424/2008; Acérdio TCU 872/2016; Acdrdao TCU
1.842/2013; Acérdio TCU 2.297/2005; Acédrdaos TCU 22898/2012, 1916/2013, 3148/2014,
1301/2015, todos do Plenario; Acordio n® 741 /22-P, Acordio 529/18-P e Acérdio n® 144/15-
P, do TCU; Acérdio n° 470/2022-P e Acorddo n° 1849-P, e Recomendagio n.° 02/2018, de 29
de maio de 2018 — 2* Promotoria de Justica de Senador Pompeu/CE — Ministério Puablico do
Ceari, e demais orientacdes jurisprudenciais dominantes, sob pena de incotrer em
direcionamento e restricio indevida na participagio do certame, 0s quais sio vedados pot lei.

A jurisprudéncia pacifica do TCU reconhece, ha muito, a possibilidade de ser
solicitada, para fins de habilitagio técnica nos certames para contratacio de obras e servigos de
engenharia, comprovacio da capacidade técnica opetacional das entidades que pretendem

contratar com a administragiao publica.

No entanto, a exigéncia de registro de atestados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada 2 capacitagio técnico-profissional (p. ex., Ac 1849/19-P) e, quando
necessirio, a habilitacio técnico-operacional deve ser realizada por meio de atestados emitidos
em nome da pessoa juridica.

A exigéncia de que as emptesas concotrentes possuam vinculo empregaticio,
mediante carteira assinada, com profissional técnico qualificado mostra-se excessiva e limitadora
i participagao de eventuais interessados no certame, bastando que se exija que o profissional
esteja em condicdes efetivas de desempenhar seus servigos N0 MOMeNto da execucio de um
possivel contrato. O vinculo do profissional qualificado ndo precisa ser necessariamente,
trabalhista ou societitio. B suficiente a exigéncia de um contrato de prestagao de setvigos, regido
pela legislacao civil comum.

O Ttibunal de Contas da Unido — TCU tem se manifestado no sentido de que

somente pode ser exigida a visita técnica em casos excepcionals, isto é, nas situacoes em que a
complexidade ou natureza do objeto a justifiquem. Sendo que, quando nao for essa a situacio
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concreta, mostra-se suficiente a simples declaragio do licitante de que tem pleno conhecimento
das condicdes de prestagio dos servicos, conforme se extrai do Acérdio n® 906/2012 — Plenario.

Faz-se necessatio, ainda, que os servigos contratados pela Administracao Publica
sejam divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente variaveis,
de modo que se alcance o melhor aproveitamento dos recursos e a economicidade com a
ampliacio da competitividade.

Nessa seara, a responsabilidade pelas regras do procedimento ¢ inteiramente do
Chefe da Unidade Administrativa e/ou do Presidente da Comissao de Licitacio, autoridades
responsaveis pelo certame. Sendo assim, nao cabe a essa Procuradoria-Geral do Municipio
qualquer manifestagio quanto 2aos valores a serem pagos, bem como ao mérito das regras
estabelecidas para a selecio.

Impotta consignar que a analise aqui feita é estritamente legal, nio podendo essa
Procuradoria-Geral do Municipio adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade da
realizacio do certame, j4 que ndo faz parte do dia a dia da Secretaria interessada, impedindo de se
manifestar acerca de suas necessidades, sob pena de violar o principio da segregacio de funcoes,
exposto na referida Lei, que veda a designacio do mesmo agente publico para atuagio simultanea
em funcoes mais suscetiveis a riscos, visando reduzir a possibilidade de ocultagio de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contrata¢ao. Também nio ha como se manifestar acerca do
obijeto licitado, ji que s6 a interessada é capaz de dizer o que € melhor para si, visando, em tese,
sempre a satisfagio do interesse publico.

O que esta Procuradoria-Geral do Municipio orienta, ainda, é que haja sempre as
justificativas formais dos atos administrativos, garantindo-se, assim, a publicidade necessaria, nao
s6 para o controle publico dos atos, mas, também, para se dé a transparéncia necessaria a gestao
da res publica.

Insta salientar que a Comissao de Licitagdo do Municipio de Senador
Pompeu/CE nio integra a estrutura administrativa da Procuradoria-Geral do Municipio, cabendo
esta, somente a analise legal dos instrumentos editalicios, confrontando-os com os regramentos
norteadores.

Ex positis, insta salientar que o presente parecet se consubstancia apenas em um
ato meramente opinativo, restrito ao aspecto juridico-legal, abstendo-se de apreciagio sobre 0s
aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica, decisio atinente a
autoridade competente da Secretaria da Saude (Orgio Gerenciador) e demais Secretarias
interessadas, no uso dc scus podcrcs discricionarios. Destarte, para o prosseguin'xeﬂtn do certame

licitatério, na modalidade Pregio — procedimento licitatério — Processo Administrativo n°
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00009.20241106,/0003-40, adotando-se como critério de julgamento da proposta, o tipo menor
preco e modo de disputa aberto, faz-se necessatio a observincia das ponderacdes apresentadas na
presente manifestacio e que sejam atendidas as exigéncias legais pertinentes 4 matéria.

Eis o parecer, salvo melhor juizo, da Procuradoria-Geral do Municipio de Senador
Pompeu/CE.

Senador Pompeu/CE, 04 de dezembro de 2
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" Procurador-Geral do Municipio
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