ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Processo Administrativo n°® 00001.20250901/0001-02

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
COMPLEMENTARES DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE CROATA-CE.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAC]:\(’), CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18°, §1°, INCISO I DA LEI
FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Os servicos almejados com a contratacdo sao considerados pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil como servigos essenciais, 0os quais nao podem sofrer solugdo de
continuidade, sob pena de graves prejuizos a sociedade deste municipio. Para que os servicos
prestados pelo poder legislativo de Croata se concretizem, faz-se necessario que seja movida
toda uma forca de trabalho, pois diversas acdes correlatas a manutencao das atividades precisa
ser implementada para que a maquina municipal funcione a contento. Para manter a
continuidade dos servicos, é essencial que a contratacdo se mantenha regular e em perfeita
consonancia com a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

A contratacao de servigos terceirizados pretende assegurar a continuidade e a qualidade dos
servicos prestados, compatibilizando as operagdes da Camara com o0s seus propodsitos
institucionais de modo a promover eficiéncia, adequacao as normativas vigentes e melhoria no
desempenho funcional, refletindo os principios de planejamento e desenvolvimento institucional.
Frise-se que a execucdo indireta das atividades de apoio ndo se trata da atividade finalistica da
Camara, devendo ser mencionado que a contratagdo se mostra benéfica a administragdo em
funcdo de nao haver estrutura propria para tal fim. Destaque-se que o0s servicos aqui pleiteados
sdo servigos comuns e tem carater continuado, os quais visam melhoria das atividades prestadas
pela instituicdo, com a colaboragdo de pessoal qualificado, que dardo apoio relevante a realizagéao
de atividades importantes para a prestacao de servigo publico de qualidade.

Ressaltamos que os servigos cuja contratacdo aqui se justifica, sdo indispensaveis ao bom
funcionamento desta casa legislativa, pois dizem respeito ao preenchimento de cargos de
atividades acessoérias, instrumentais ou complementares, que visam assegurar a continuidade
do atendimento dos servicos publicos.

A contratacdo objetiva, por fim, respeitada a isonomia entre os licitantes, selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdao, que garanta a boa qualidade dos servigos a custos mais
reduzidos, contribuindo para diminuicao dos gastos governamentais.

2. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel

Camara Municipal de Croata JAKELINE FREITAS FELINTO

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL,
SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
DA ADMINISTRACAO (ART.18°, §1°, INCISO II DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021)
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Cumpre informar que a necessidade ora apresentada ndo estava inicialmente prevista no Plano de
ContratagGes Anual — PCA 2025 deste 6rgdo. Entretanto, serdo adotadas as medidas administrativas
cabiveis para a atualizacdo do referido plano, a fim de incluir a presente contratacdo, garantindo-se a
regularidade do procedimento e a devida conformidade com a legislagao vigente.
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PAGING:2 DE 9 - MUNICIPIO DE CROATA - CAMARA MUNICIPAL - CNPI: 23.718.323/00 0110

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA

APONTE 5 UA CaMaRA PARA O QROODE AD LADO
INFORMAN DO O CODIGO: 21-619-5582

DOCUMENTD ASSIMNADD DIGITALMENTE

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°, INCISO III DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE
1° DE ABRIL DE 2021)

A necessidade de contratagdo de uma empresa especializada em prestagdo de servigos complementares
de mao de obra terceirizada foi identificada pela area requisitante da Camara Municipal de Croata-CE,
considerando-se a relevancia de atender adequadamente as demandas operacionais e administrativas que
sdo indispensaveis para o bom funcionamento das atividades legislativas. A terceirizacdo desses servicos,
que incluem vigilancia, limpeza, transporte e outras fungdes administrativas, permite a concentracao dos
esforgos do 6rgao em suas fungGes principais, promovendo uma estrutura agil e eficiente, conforme o
disposto no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, que destaca os principios da eficiéncia e do planejamento.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho esperados para o objeto de contratacdo incluem a garantia
de continuidade e qualidade dos servigos prestados, adequados ao contexto operacional especificado no
DFD. Requisitos técnicos como a qualificagdo das equipes envolvidas, bem como a periodicidade e o escopo
das atividades, devem ser rigorosamente observados para assegurar que as demandas sejam atendidas
de forma eficaz. A definicdo de critérios mensuraveis, quando aplicavel, como a capacidade de resposta e
o nivel de servico, é essencial para garantir a verificacdo do objeto contratado. O catalogo eletronico de
padronizacdo nao é aplicavel, pois ndo oferece itens que atendam as particularidades da demanda da
Camara Municipal.

Devido ao principio da competitividade, a vedagao de marcas ou modelos especificos deve ser observada,
a menos que uma justificativa técnica sélida, baseada em caracteristicas essenciais especificas, demonstre
a necessidade de tal especificacdo, evitando qualquer percepgao de direcionamento indevido. Embora este
ETP ndo trate de bens, a atengdo ao Decreto n® 10.818/2021 é necessaria em outras situacdes para evitar
a aquisicao de itens classificados como bens de luxo.

A execucdo dos servicos deve garantir eficiéncia, qualidade e cumprimento dos requisitos legais,
minimizando custos administrativos e maximizando o resultado. Quando pertinente, a apresentacdo de
amostras ou provas de conceito pode ser requisitada, refletindo o comprometimento com padrdes elevados
de desempenho e suporte técnico apropriado. Critérios de sustentabilidade, como a incorporacdao de
praticas de reducdo de residuos e uso de materiais reciclaveis, devem ser considerados sempre que
alinhados as necessidades e ao contexto operacional da contratagdo.

Com base nestes requisitos, o levantamento de mercado devera focar na identificacdo de fornecedores
qualificados que possam atender os critérios técnicos e operacionais estabelecidos. As exigéncias sdo
delineadas para orientar a escolha das solugbes mais vantajosas, conforme o artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, sem antecipar a solugdo final, mas assegurando que a contratagdo seja adequada a
necessidade do Documento de Formalizacdo da Demanda.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS
DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA (ART.189°, §1°, INCISO IV DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

PLANILHA DE CUSTOS

Qrp am 20% 73,63% 14,25%
T%TEAL SALARIO VALOR

HORA
BRUTO SALARIO

VALOR

TOTAL MONT. MONT. VALOR VALOR
FARDA UNITARIO

ADICIONAL |\ erpcos A TX DE TRIB. B (A+B) MENSAL ANUAL

QTD
QTD TOTAL DE
FUNC. HORAS
MENSAIS

ITEM CARGO
HORAS

DE
ANUAL MESES NOTURNO

ADM.

AUXILIAR DE
1| LMPEZA 3 660 7920 | R$ 153643

CONDUTOR DE

2 VEICULOS DE 3 660 7920 R$ 1.652,55
PEQUENO PORTE

3 COPEIRO 1 220 2640 R$ 1.536,43
COORDENADOR

4 ADMINISTRATIVO 1 220 2640 R$ 2.455,35

5 VIGIA NOTURNO 3 660 7920 R$ 1.518,00
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PLANILHA DE COMPOSIGAO DE ENCARGOS SOCIAIS PLANILHA DE COMPOSICAO DE TRIBUTOS
ENCARGOS SOCIAIS TRIBUTOS %
CRUPO A % A PIS 1,65%
A1l | PREVIDENCIA SOCIAL 20,00% | B COFINS 7,60%
A2 | FGTS 8,00% C 1SS 5,00%
A3 | SALARIO EDUCACAO 2,50% TOTAL DOS TRIBUTOS | 14,25%
A4 | SESI/SESC 1,50%
A5 | SENAI/SENAC 1,00%
A6 | INCRA 0,20%
A7 | CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (RAT X FAP) 6,00%
A8 | SEBRAE 0,60%
TOTAL DO GRUPO A | 39,80%
GRUPO B %
B1 | AVISO PREVIO TRABALHADO 4,33%
B2 | AVISO PREVIO - LEI N2 12.506/11 0,12%
B3 | FGTS NA RESC. S/JUSTA CAUSA 3,72%
B4 | FALTAS (LEGAIS E/OU ABONADAS) 0,66%
B5 | AUXILIO-DOENCA 2,21%
B6 | AUXILIO PATERNIDADE 0,01%
TOTAL DO GRUPO B | 11,05%
GRUPO C %
C1 | FERIAS E SUBSTITUICOES 9,04%
C2 | 132 SALARIO 9,04%
C3 | 1/3 DE FERIAS CONSTITUCIONAL 3,01%
TOTAL DO GRUPO C | 21,09%
GRUPO D %
D1 | INCIDENCIA DO GRUPO A SOBRE O GRUPO C 8,39%
TOTAL DO GRUPO D | 8,39%
VALOR DOS ENCARGOS SOCIAIS | 80,33%

A guantidade solicitada foi cuidadosamente calculada com base em analises detalhadas das necessidades
atuais desde Poder Legislativo. Levando em consideracao a demanda sazonal e projegdes futuras,
concluimos que a quantidade especificada é suficiente para atender as necessidades basicas. Além disso,
foram considerados fatores como eficiéncia na utilizagdo de recursos publicos e a importancia de evitar o
desperdicio. Portanto, a quantidade solicitada reflete precisamente a necessidade basica identificada,
garantindo uma alocacgdo responsavel e eficaz dos recursos publicos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS,
E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR
(ART.18°, §1°, INCISO V DA LEI FEDERAL N°. 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Considerando que ainda ndo existe previsdo de Concurso Publico para as areas contempladas e tampouco
servidores suficientes para exercer as atividades do objeto desta contratacao, e tendo vista que se trata
de servigos ininterruptos, de natureza continua e indispensavel, ndo podendo sofrer paralisacdo,
assegurando assim um bom atendimento aos servidores, colaboradores, pacientes e usuarios que transitam
neste 6rgdo, se faz necessario o certame licitatério para contratacdo de mao de obra terceirizada.

A solucdo que atende aos interesses e necessidades da Camara Municipal de Croatd/CE é a prestagdo
continuada de servigos, com dedicacdo de mao de obra exclusiva e por demanda, pelo periodo de 12 meses,
fornecendo apoio e suporte a consecucao das agoes finalisticas desse 6rgao interessado. Os servigos visam
cobrir atividades administrativas e operacionais vitais, como limpeza, condugdo de veiculos, copa,
coordenacdo administrativa e vigilancia noturna, todos fundamentais para o funcionamento eficiente do
orgao.

Optar pela terceirizagdo de servigos revelou-se mais eficiente em termos de custo total de propriedade,
flexibilidade operacional e sustentabilidade. Esta alternativa foi também a mais compativel com a
necessidade continua e dinamica dos servigos requeridos pela Camara, facilitando a manutencdo e a
continuidade das operagoes.

) =2

Rua Vereador Raimundo Ribeiro de Abreu, 153 - Bairro Caroba
CROATA, CE - 62390-000




T
o MM Vi
= T,

' CROATA .
. @" H&@ﬁ”ﬁi\ 1':. ./}-‘:%‘a T E onzse g

A5 Al Fl
LI TRORSCAMETE

Rr

Em conclusdo, recomenda-se a terceirizacdo dos servicos descritos devido a eficiéncia reconhecida no
processo, 0 que assegura a competitividade e a transparéncia exigidas pelos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Esta abordagem alinha-se efetivamente com os objetivos institucionais da Camara Municipal
de Croatd, garantindo a melhor aplicagcdo dos recursos publicos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA COI"ITRATACZ\O, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE
PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGCAO OPTAR POR PRESERVAR
O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO (ART.18°, §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N°.
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A andlise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de coleta de
precgos, proferida pelo Departamento de Compras.

O procedimento de coleta de precos obedeceu a regramento especifico no que tange as formalidades,
meios, ordem e mecanismos de coleta, cabendo ao Departamento de Compras, por ser o setor designado
a este fim, a observancia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, apods o procedimento de coleta de precos, originou-se o mapa de precos, apresentando-se,
assim, a estimativa para o objeto, de modo que este sera o parametro a ser seguido para fins de limite do
gasto e para balizamento quando do julgamento do certame.

ESTIMATIVA MAXIMO DO VALOR DA CONTRATACAO: R$ 518.733,60 (quinhentos e dezoito mil
setecentos e trinta e trés reais e sessenta centavos).

O processo de pesquisa de preco foi realizado conforme a planilha de custos anexada na Solicitacdo para
realizacdo de pesquisa de preco, de acordo com a planilha abaixo:

PLANILHA DE CUSTOS
Qo o VNGR Qrp 20% 80,33% 5% 14,25% VALOR
QD | TOTALDE SALARIO TOTAL MONT. MONT. s VALOR VALOR
ITEM CARGO DE HORA FARDA UNITARIO
FUNC. | HORAS BRUTO H DE ADICIONAL A TX DE B MENSAL ANUAL
MENSAls | HORAS SALARIO | yeges | NOTURNO | ENCARGOS apm. | TRIB.
1 t\mﬂ'é'éf DE | 3 660 7920 1.536,43 6,90 12 5,54 1244 | 045 | 064 | 225 | 335 | 1579 | 1042140 | 125.056,80
CQNDUTOR DE
2 VEICULOS DE 3 660 7920 1.652,55 7,51 12 6,03 13,55 0,45 0,70 2,44 3,60 17,14 11.312,40 | 135.748,80
PEQUENO PORTE
3 COPEIRO 1 220 2640 1.536,43 6,98 12 5,61 12,59 0,45 0,65 2,28 3,38 15,98 3.515,60 42.187,20
COORDENADOR
4 ADMINISTRATIVO 1 220 2640 2.455,35 11,16 12 8,97 20,13 0,45 1,03 3,59 5,07 25,20 5.544,00 66.528,00
5 VIGIA NOTURNO 3 660 7920 1.518,00 6,90 12 1,38 6,65 14,93 0,45 0,77 2,68 3,91 18,84 12.434,40 | 149.212,80
VALOR TOTAL (R$) 43.227,80 | 518.733,60

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18°, §1°, INCISO VII DA
LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme informagOes gerais a serem
seguidas quanto ao procedimento:

A solucdo proposta envolve a contratacdo de uma empresa especializada para a prestacdao de servigos
complementares de mdao de obra terceirizada, visando atender as necessidades operacionais e
administrativas da Camara Municipal de Croata-CE. Esta solugdo abrange a terceirizacdo de atividades
essenciais, como servicos de limpeza, condugdo de veiculos, copeiragem, coordenagdo administrativa e
vigilancia noturna. A proposta visa assegurar o cumprimento das fungées principais do 6rgdo, promovendo
eficiéncia e continuidade operacional.

Os servigos a serem contratados incluem o fornecimento de mao de obra especializada para a limpeza e
organizagao dos ambientes internos e externos da Cémara, contribuindo para um espago de trabalho
adequado e higiénico. Adicionalmente, os servigos de condugdo veicular visam garantir a mobilidade eficaz
para atividades administrativas, enquanto a copeiragem assegura o suporte ao preparo e servigo de
alimentos e bebidas. A coordenacgao administrativa fornecera supervisdo eficiente das rotinas do érgao, e
os servicos de vigilancia noturna assegurardo a protecdo do patrimonio publico. O levantamento de
mercado e as referéncias de contratagGes similares indicam que essa solucdo é viavel e adequada,
E . E garantindo qualidade, economicidade e alinhamento com as normas vigentes.
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Esta configuracdo integrada de servicos terceirizados é justificada pela necessidade de otimizar recursos,
reduzir custos operacionais diretos e aumentar a agilidade das operagées internas da Camara Municipal. A
escolha da terceirizacdo é fundamentada no ETP, mostrando-se como a alternativa mais apropriada e
estratégica conforme os objetivos institucionais e os principios da Lei n® 14.133/2021, especialmente
eficiéncia, economia e interesse publico. A implementacdao dessa solugcdo proporcionard um ambiente
funcional e organizado, consequentemente contribuindo para o cumprimento dos objetivos administrativos
e legislativos da entidade.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°, INCISO
VIII DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n® 14.133/2021, visa ampliar a competitividade
(art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para a Administracdo, sendo esta analise
obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). A analise inicial deve considerar a possibilidade de dividir por itens, lotes
ou etapas, com base na analise da Solugdo como um todo e nos critérios de eficiéncia e economicidade do
art. 59, verificando a viabilidade técnica desta divisdo.

Avalia-se que o objeto da contratacdo permite divisao por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art.
40, utilizando a indicacao prévia do processo administrativo como fator orientador. O mercado dispde de
fornecedores especializados para partes distintas, o que possibilitaria maior competitividade (art. 11) e
requisitos de habilitacdo alinhados as proporgdes dos servigos. A fragmentacao poderia ainda aproveitar o
mercado local, gerando potenciais ganhos logisticos, conforme indicado na pesquisa de mercado e
demandas dos setores.

Apesar de o parcelamento ser viavel, a execugdo integral pode ser mais vantajosa conforme o art. 40, §3°.
A consolidagdo do contrato garantiria economia de escala e gestao contratual eficiente (inciso I), manteria
a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso II), e atenderia a padronizacao exigida por razdes
exclusivas de fornecedor (inciso III). Assim, a redugdo dos riscos associados a integridade técnica e a
responsabilidade é um argumento forte para priorizar a execucdo integral.

Analisando os impactos de gestdo e fiscalizagdo, a execugdo consolidada simplifica a gestdao e preserva a
responsabilidade técnica. Ainda que o parcelamento pudesse aprimorar o acompanhamento
descentralizado dos servigos, ele aumentaria a complexidade administrativa, desafiando a capacidade
institucional da Camara Municipal de Croata-CE, enquanto os principios de eficiéncia do art. 5° apoiam a
simplificagdo através da consolidagdo contratual.

Portanto, recomenda-se a execugdo integral como a alternativa mais vantajosa para a Administragao, dado
seu alinhamento com os resultados pretendidos, a economicidade e a competitividade (arts. 50 e 11). Esta
escolha respeita os critérios do art. 40, garantindo um processo de contratagdo publica eficaz e coerente
com as metas administrativas estratégicas.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS (ART.18°, §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de servigos complementares de mao de obra terceirizada
para a Camara Municipal de Croata-CE compreendem uma série de ganhos em termos de economicidade
e eficiéncia operacional, conforme disposto nos arts. 5° e 18, §19, inciso IX da Lei n® 14.133/2021. A
terceirizacdo permitira uma significativa reducdo dos custos operacionais da Camara, ao eliminar despesas
associadas a contratacdo direta e permanente de funcionarios, bem como ao otimizar a gestdo de pessoal.
Com a delegagdo das funcGes de vigilancia, limpeza, transporte e outros servigos administrativos a uma
empresa especializada, espera-se um aumento substancial na eficiéncia das operacbes, ao simplificar
processos, melhorar a qualidade dos servigos prestados e diminuir retrabalho.

Além disso, a contratacdo possibilitara um melhor aproveitamento dos recursos humanos, por meio da
racionalizacdo de tarefas e capacitacao direcionada. A empresa fornecedora, ao assumir a responsabilidade
por esses servicos, devera garantir que sua equipe esteja qualificada e devidamente treinada, promovendo
um impacto positivo sobre a continuidade e a qualidade das atividades. Em termos de recursos materiais,
a expectativa é de que haja uma diminuicdo consideravel no desperdicio e na subutilizacdo, com processos
mais bem geridos e executados.
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Financeiramente, a contratacdo deve resultar em uma clara reducdo dos custos unitarios ou ganhos de
escala, respaldados por uma pesquisa de mercado abrangente que orienta para a escolha da solugdo mais
competitiva e vantajosa ao interesse publico, conforme preconizado no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.
Embora o valor exato da economia possa variar, os beneficios poderdo ser mensuraveis ao longo do tempo
por meio de indices como a redugdao percentual nos custos de servicos ou a diminuicdo das horas de
trabalho desnecessario.

Por fim, os resultados esperados desta contratacdo justificam plenamente o uso dos recursos publicos,
promovendo tanto a eficiéncia administrativa quanto o alinhamento com os objetivos institucionais da
Camara Municipal de Croatd. Embora qualquer demanda de natureza exploratéria envolva certo grau de
incerteza, uma fundamentacdo técnica robusta, baseada na pesquisa de mercado e nas reais necessidades
do érgdo, sustentara a decisdo de contratacdo e orientara o termo de referéncia, conforme definido no art.
69, inciso XXIII.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS
PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°, INCISO X DA LEI FEDERAL N°.
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As acOes preparatdrias internas antes da celebragdo do contrato, conforme o texto original, enfatizam a
importancia de medidas estratégicas para a execucdo eficiente. No entanto, dado o escopo da contratacao
e a natureza das atividades demandadas, ndo sdo necessarios ajustes fisicos, tecnoldgicos, ou
organizacionais significativos no ambiente de execucao.

Assim sendo, a principal énfase recaird sobre a capacitacdo dos agentes publicos responsaveis pela gestdo
e fiscalizagdo do contrato, conforme o estipulado no art. 116 da Lei n® 14.133/2021. Este treinamento
seguird protocolos padrdo para garantir o dominio das ferramentas e praticas necessarias, assegurando
gue a execucdo contratual atenda aos resultados previstos e promovendo governanca eficaz e econémica.

Em resumo, ndo havendo necessidade de providéncias adicionais relevantes, a auséncia de tais agles
especificas se baseia na razoabilidade técnica de que o objeto em questdo ndo requer alteracées anteriores
a execugdo, além das praticas correntes de fiscalizagdo e gestdo, ja suficiente para garantir a eficiéncia e
qualidade na realizacdo dos servigos de mdo de obra terceirizada solicitados pela Camara Municipal de
Croata-CE.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO XI)

A andlise de contratacGes correlatas e interdependentes é crucial para assegurar que o planejamento da
contratacdo proposta atenda de maneira eficiente e econdmica as necessidades da Camara Municipal de
Croata-CE, conforme definido no art. 18, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021. Ao avaliar contratagdes com
objetos semelhantes ou interdependentes, a Administracdo tem a oportunidade de evitar duplicagdes,
otimizar recursos e garantir que a execucdo das atividades terceirizadas ocorra sem interrupgoes. Essa
andlise ajuda a identificar pontos em que diferentes contratagcbes possam se apoiar mutuamente,
promovendo a integragdo e facilitando a coordenagdo entre servigos complementares.

Ao verificar contratacdes anteriores, em execucao ou planejadas, ndo foram identificadas agdes que sejam
tecnicamente, quantitativamente ou logisticamente correlatas ou interdependentes a presente demanda
por servigos complementares de mao de obra terceirizada. Nao foram identificadas também sobreposicdes
que pudessem ser ajustadas para transicdes mais suaves entre contratos, nem houve a necessidade de
alinhar prazos e especificacbes técnicas com outras contrataces em vigor. Por ndo haver infraestrutura
especial ou servicos adicionais previamente necessarios para a execucao da solugao contratual em analise,
a atual contratacdo se mantém independente no contexto administrativo atual.

A conclusdo da andlise indica que, no momento, ndo sdao requeridas alteracdes nos quantitativos ou
requisitos técnicos da contratagdo proposta, tampouco ajustes na forma de contratar. Embora a
inexisténcia de um plano de contratacdes anual para o atual processo ndo apresente impacto negativo na
integragdo de servicos, o monitoramento continuo das futuras demandas pode ser necessario para
antecipar e integrar junto a qualquer desenvolvimento ou alteracdo na logistica necessaria para servicos
correlatos. Dessa forma, para as providéncias a serem adotadas, sugere-se a revisdo periodica das
necessidades administrativas para adequar ou inovar praticas contratuais de forma coesa e alinhada aos
objetivos institucionais.
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13. DESCRICAO DE ’POSSfVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E
REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII)

Os servigos a serem contratados ndo apresentam impactos ambientais significativos, uma vez que as
atividades principalmente de limpeza, transporte e vigilancia noturna operam dentro de padrdoes que nao
contribuem para a acumulacdo de residuos consistentes ou emissdo relevante de gases de efeito estufa.

No entanto, para continuar assegurando a sustentabilidade, a contratagdo pode incluir praticas de eficiéncia
energética e o uso de materiais de baixo impacto ambiental quando aplicavel, embora ndo sejam
identificados impactos criticos que exijam medidas mitigadoras complexas ou especificas. A auséncia de
impactos ambientais significativos fundamenta-se na adocdo de boas praticas de gestdo de recursos
durante a execucao dos servicos, atendendo aos principios de eficiéncia e economicidade do art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, garantindo alinhamento com o planejamento sustentavel definido pelo art. 12 do mesmo
Diploma Legal.

14. JUSTIFICATIVA PARA A NAO ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos complementares de mao de obra
terceirizada deve considerar a melhor modalidade contratual entre o Sistema de Registro de Precos (SRP)
e a contratacdo tradicional. Inicialmente, a analise das necessidades da Camara Municipal de Croata-CE
aponta para uma demanda continua e com caracteristicas de repetitividade, principalmente nas areas de
vigilancia, limpeza e transporte, essenciais para o funcionamento adequado da instituicdo. Dado o contexto
destes servicos, o SRP poderia oferecer beneficios como a padronizacao dos servicos, execucao fracionadas
e a flexibilidade para ajustes de quantidades, promovendo potencial economia de escala e reducao de
esforcos administrativos. Esses fatores tendem a otimizar recursos e assegurar uma aquisicdo alinhada as
necessidades dinamicas da Cémara, conforme principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

Contudo, a analise destaca que a natureza especifica e continua da demanda é bem definida e constante,
0 que pode tornar uma contratacdo tradicional mais adequada. Para o tipo de servigos requeridos,
caracterizados por estimativas precisas de horas de trabalho em diferentes areas operacionais, a
previsibilidade da contratacdo direta pode garantir maior seguranca juridica imediata, maximizando a
administracdo dos recursos humanos e financeiros. A contratagdo tradicional possibilitaria a concretizacao
de acordos especificos e customizados a realidade local da Cadmara, ao passo que uma licitacdo especifica
poderia trazer ofertas mais competitivas e alinhadas as condigdes regionais, conforme disposto nos arts.
11 e 75 da Lei n© 14.133/2021.

Considerando o levantamento de mercado, a demonstracdo de vantajosidade e a auséncia de um Plano de
Contratagdo Anual especifico, conclui-se que a contratagdo tradicional responde de maneira mais
apropriada as necessidades descritas, pela garantia de eficiéncia e efetividade dos servicos
requeridos pela Camara Municipal de Croata.

15. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participagdo de consorcios na contratacdo para a prestacdo de servicos complementares de mao de obra
terceirizada para a Camara Municipal de Croatd-CE deve ser analisada a luz dos critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos previstos na Lei n® 14.133/2021. Considerando-se a Descricdo da
Necessidade da Contratagdo, os servicos demandados, incluindo vigilancia, limpeza, transporte, entre
outros, ndo apresentam alta complexidade técnica que exija ou permita somatério de capacidades advindo
de um consércio. A natureza dos servicos é continua e padronizada, o que favorece a eficiéncia e
economicidade com um unico fornecedor, garantindo a capacidade de concentragdo administrativa e uma
gestdo mais simplificada, em consonancia com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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Embora a Lei n® 14.133/2021, no art. 15, admita a participacdo de consdércios como regra, sua participacao
deve ser cuidadosamente avaliada para este objeto especifico. O Levantamento de Mercado e a
Demonstracdo da Vantajosidade indicam que a contratacdao de um fornecedor Unico é mais vantajosa,
considerando o desenho contratual recomendado pela simplicidade dos servigos. A introdugdo de consorcios
poderia aumentar a complexidade da gestao e da fiscalizacdo contratual, podendo comprometer a eficiéncia
e a seguranca juridica, principios fundamentais do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
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Ademais, a participacdo em consércios implicaria compromisso de constituicdo, escolha de empresa lider e
responsabilidade solidaria, o que, para este contexto, ndo traria beneficios significativos em termos
econ6micos ou operacionais. Diante disso, a vedacdo a participacdao de consdrcios é considerada
mais adequada e alinhada com os Resultados Pretendidos, assegurando que a contratagdo atenda, de
forma eficiente e econdmica, ao interesse publico e as necessidades da Camara Municipal de Croata-CE,
em estrita observancia ao planejamento da contratacdo e ao art. 18, §1°, inciso I da Lei n°® 14.133/2021.

16. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

A execucdo dos servicos objeto desta contratacdo exige: disponibilidade didria e cumprimento de jornada
predeterminada; supervisdo direta pela Administracdo; escalas de trabalho previamente definidas;
responsabilidade trabalhista integral pelo contratado. Tais caracteristicas sdo incompativeis com o regime
autonomo e associativo da cooperativa de trabalho, razdo pela qual se justifica a vedagdo, garantindo a
conformidade legal, a protecdo ao erario e a mitigacao de passivos trabalhistas.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

e O art. 50 da Lei n® 12.690/2012 dispde que a cooperativa de trabalho ndo pode ser utilizada como
mera intermediadora de mao de obra subordinada, sob pena de desvirtuamento de sua finalidade
social.

e O art. 16 da Lei n° 14.133/2021 condiciona a participacdo de cooperativas a demonstracdo do
regime efetivamente cooperado, vedando-se a utilizacdo de cooperativa para atendimento a
contratos que, por sua natureza, demandem pessoalidade e subordinagao.

JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES: )

e Sumula n° 281 do Tribunal de Contas da Unido (TCU): "E vedada a participacdo de cooperativas
em licitacdo ou a sua contratacdo para a execucdo de servicos com caracteristicas de relacdo de
emprego, tais como subordinagdo, pessoalidade e habitualidade."

e Acorddo n° 2463/2019 - TCU - 12 Camara: reconhece a legitimidade da Administracdo em
restringir a participagdo de cooperativas quando a execucao do objeto demandar dedicagao
exclusiva de mao de obra e subordinacdo direta, caracterizando terceirizacdo de servicos continuos.

e Parecer n®00002/2023/DECOR/CGU/AGU (ratificado pela SEGES/ME): reforca que, em servicos de
natureza continua com dedicacdo exclusiva de mao de obra, € legitima a vedagdo de cooperativas,
de modo a evitar a burla a legislagdo trabalhista e resguardar o erario.

Assim, fica vedada a participacdo de sociedades cooperativas na presente licitacdo, em razao da natureza
do objeto, consistente na contratacdo de servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
que exigem subordinagao juridica direta, pessoalidade, habitualidade e controle de jornada, elementos
tipicos de relacdo de emprego, incompativeis com o regime cooperativo previsto na Lei n® 12.690/2012.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO XIII DA LEI
FEDERAL N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE

A contratacdo de uma empresa especializada para a prestacao de servicos complementares de mao de
obra terceirizada na Camara Municipal de Croata-CE revela-se viavel e vantajosa, conforme analise dos
elementos técnicos, econémicos, operacionais e juridicos apresentados no Estudo Técnico Preliminar.
Considerando a necessidade operacional de garantir eficiéncia e continuidade nos servigos de apoio, a
opcgdo pela terceirizacdo é fundamentada como uma estratégia para otimizacdo de recursos e foco nas
atividades legislativas principais do 6rgdo. Esta conclusdo esté alinhada ao principio de eficiéncia e interesse
publico disposto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, aplicando o termo de referéncia estabelecido pelo art.
69, inciso XXIII.

A pesquisa de mercado evidenciou que ha fornecedores capacitados para atender as necessidades
especificas do legislativo municipal, e os valores cotados estdo de acordo com o previsto no orcamento
estimado, fundamentando a escolha pela solugdo mais vantajosa, conforme respaldo juridico no art. 11 da
Lei n° 14.133/2021. As estimativas de quantidades foram cuidadosamente calculadas para abranger todas
as demandas operacionais da camara, garantindo economicidade e eficiéncia, conforme estabelecido pelo
bom planejamento necessario nas contratagdes publicas de acordo com o art. 40 da Referida Lei.
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Embora a auséncia de um plano de contratagdo anual para esse processo seja notada, o planejamento
conduzido no ETP assegura que a realizagdo da contratacdo atenda aos objetivos institucionais delineados.

Rua Vereador Raimundo Ribeiro de Abreu, 153 - Bairro Caroba
CROATA, CE - 62390-000



I

NN <D {m'j\-.f!‘
. 1 ;/ %
— 7% CROATA — o
L4 (c- 0129 J
—_— .
i \:jhm:c//
LETRONSCAMENTE

Recomenda-se, portanto, a continuidade do processo de licitagdo, uma vez que nao foram identificados
riscos ndo mapeados ou insuficiéncias criticas nos dados coletados. Assim, fundamentado nas disposigGes
da Lei n°® 14.133/2021, principalmente no art. 18, §19, inciso XIII, a contratacdo proposta € declarada
vantajosa e imprescindivel ao bom funcionamento administrativo da Cémara Municipal de Croata,
orientando a autoridade competente para inclusdo desta decisdo no processo de contratagao.

Croata/CE, 18 de setembro de 2025.
assinado eletronicamente

) Newton Bevilaqua Dias Junior,
RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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