Estudo Técnico Preliminar
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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Crateus - CE identificou a
necessidade de aprimorar a infraestrutura relacionada as camaras frias utilizadas na
conservagao e congelamento de alimentos, equipamentos fundamentais para o
adequado funcionamento dos programas sociais. Verificou-se, com base nos
Documentos de Formalizagcao da Demanda (DFDs), que as atuais condigdes técnicas
desses equipamentos requerem manutencdo corretiva e preventiva para assegurar
sua plena funcionalidade, minimizar perdas e garantir a conformidade com as normas

\ sanitarias vigentes, assegurando a qualidade no armazenamento dos géneros
alimenticios distribuidos a populacao.

A falta de intervengdes regulares nesses equipamentos pode comprometer a
continuidade das atividades sociais, afetando diretamente a logistica de atendimento
e o fornecimento de alimentos em condigées adequadas. A manutencao preventiva e
corretiva, com reposicdo de pecas e acessorios, contribui para a preservagao dos
produtos armazenados, o bomn desempenho dos programas executados e a seguranga
alimentar dos beneficiarios.

A contratagao de empresa especializada para execugao desses servigos visa garantir a
operacionalidade das camaras frias de maneira continua e segura, promovendo a
modernizacdo dos equipamentos e sua conformidade com os padroes técnicos e
sanitarios exigidos. Essa acao estd alinhada aos objetivos estratégicos da
Administragdo Municipal e fundamentada nos principios da economicidade, eficiéncia
e interesse publico previstos nos artigos 5° 11 e 18, §2° da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a contratacdo proposta se justifica como medida necessaria para
assegurar a regularidade das agdes da Secretaria de Assisténcia Social, com foco na
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no atendimento digno a populacao beneficiaria dos programas sociais municipais.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA

SOCIAL Carla Maiara Pereira de Sousa

l 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo de empresa especializada em manutencao corretiva e preventiva das
camaras frias para conservacdao e congelamento de zlimentos atende a uma
necessidade critica da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Crateus-CE.
Essa iniciativa visa manter a integridade dos alimentos utilizados nos programas
sociais, conforme as normas de seguranga alimentar, e assegurar a qualidade dos
servicos prestados a comunidade. Considerando a relevancia dessa demanda, a
manutengao eficaz é essencial para evitar a insuficiéncia de insumos resultante do
aumento continuo das demandas pelos programas sociais.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigem que a empresa contratada
possua expertise comprovada na manutencao corretiva com reposicao de pecas,
recarga de gas, testes de pressao, bem como nas agdes preventivas de limpeza e
higienizagdo. Tais operacdes s3o indispensaveis para garantir a longevidade e
eficiéncia operacional das camaras frias. Conforme estabelecido pelo artigo 5° da Lei n°®
14133/2021, esses critérios devem ser mensuraveis, como a exigéncia de relatérios
técnicos que atestem a conformidade e eficacia dos servigos realizados,
proporcionando transparéncia e controle efetivo sobre as atividades.

Embora o catélogo eletronico de padronizacdo nao seja aplicavel a esta contratacao,
devido a especificidade técnica exigida e a auséncia de itens plenamente compativeis,
a vedacdo a indicagdo de marcas ou modelos especificos deve prevalecer,
assegurando igualdade de condi¢des aos competidores. As especificidades de pegas e
equipamentos devem ser descritas em termos de suas caracteristicas funcionais
essenciais, com justificativas técnicas claras para qualquer exce¢do a regra geral de
competitividade.

Os servicos a serem contratados incluem a necessidade de entrega eficiente e suporte
técnico continuo para garantir a operacionalidade das camaras frias, minimizando
custos administrativos e maximizando a eficiéncia na execugao dos servicos prestados.
Critérios de sustentabilidade, como menor geracdo de residuos e o uso de insumos
recicldveis ou de baixo impacto ambiental, serdo considerados, conforme
recomendagdo do Guia Nacional de Contratagbes Sustentdveis, desde que
compativeis com as necessidades cperacionais.

Os requisitos estabelecidos direcionardao o levantamento de mercado, ressaltando a
capacidade dos fornecedores em atender aos requisitos técnicos e operacionais
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minimos, sem comprometer a competicdo. A flexibilidade de condicdes sera
Justificada quando houver risco de restricdo ao competitivo, mantendo-se, contudo, o
alinhamento aos objetivos de qualidade e eficiéncia.

Assim, os requisitos definidos estao fundamentados na necessidade identificada no
DFD, em conformidade com a Lei n°® 14133/2021, e formardo a base técnica do
levantamento de mercado, contribuindo para a escolha da solucdc mais vantajosa,
conforme preconizado no artigo 18 da legislacao citada.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 57 inciso |l, da Instrugao Normativa SEGES/ME n°

| - 65/2021, foi realizado levantamento de contratagdes similares, promovidas por 6rgaos e
entidades da Administracao Publica, em execucao ou concluidas até um ano antes da
data da presente pesquisa de precos. O objetivo foi obter referéncias técnicas e
economicas atualizadas, capazes de subsidiar a estimativa de pregos e a
demonstracao da viabilidade da contratacao pretendida.

Foram analisados contratos com objetos compativeis aos servicos de manutengao
corretiva e preventiva em camaras frias, incluindo fornecimento de pegas e acessorios.
As informagdes coletadas permitiram observar a média dos precos praticados, bem
como aspectos relevantes relacionados a capacidade técnica exigida, prazos de
execugao, escopo dos servigos, abrangéncia geografica e estrutura contratual adotada.

Com base nesse levantamento, constatou-se que ha empresas no mercado
especializadas e aptas a atender a demanda com qualidade e pregos compativeis com
os praticados em contratagdes similares. A comparagao dos dados permitiu verificar a
razoabilidade da estimativa de custos elaborada para a contratagao, bem como
reforcar a adequacao da escolha do modelo de contratagado proposto.

Esse procedimento assegura o cumprimento dos principios da economicidade,
A eficiéncia e vantajosidade previstos na Lei n® 14.133/202], fortalecendo a transparéncia
e a legitimidade do processo de contratagao publica.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa a contrata¢do de uma empresa especializada em manutengaoc
corretiva e preventiva de camaras frias para conservagao e congelamento de
alimentos, atendendo integralmente as necessidades da Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Crateus-CE. Esta contratagdo abrange a realizagao de servigos
de manutencao corretiva, gue incluem reposigdo de pecas, recarga de gas, teste de
pressao e conservagao do aparelho, culminando na elaboracdo de um relatério final de
analise técnica. Alem disso, contempla servicos de manutencdo preventiva, que
abrangem limpeza, higienizacao e conservacdo do aparelho, também com a
apresentagao de um relatodrio tecnico final.

Os servigos a serem executados garantem que as camaras frias operemn dentro das
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especificacbes requeridas para a preservacao da qualidade e segurancga alimentar dos ~——
produtos, minimizando riscos de perdas e assegurando o cumprimento das normas
sanitarias. A escolha por uma manutencao abrangente, que inclui tanto a abordagem
corretiva quanto a preventiva, visa a maximizacao da vida atil dos equipamentos e a
eficiéncia na conservagao dos alimentos utilizados nos programas sociais, alinhando-

se aos principios de eficiéncia e economicidade.

A viabilidade da solugdo € suportada pelos dados do levantamento de mercado, que
confirmam a existéncia de fornecedores capacitados para atender as especificacdes
técnicas e operacionais requeridas. Esta abordagem proporciona uma justificativa
solida para a adogao do Sistema de Registro de Precos, facilitando uma gestdo mais
eficaz dos recursos e assegurando continuidade no suporte técnico as operagoes da
Secretaria. Assim, a contratagdo proposta atende plenamente a necessidade
identificada, alcangcando os resultados esperados em alinhamento aos principios e

" objetivos da Lei n° 14133/202], destacando-se como a alternativa mais adeguada
tecnicamente e operacionalmente.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CAMARAS DE REFRIGERAGAQ: SERVICO DE MANUTENCAD
CORRETIVA COM REPOSICAO DE PEGAS, RECARGA DE GAS, TESTE DE
PRESSAO £ CONSERVAGAO DO APARELHO COM RELATORIO FINAL
DE ANALISE TECNICA.

24,000 Servico

CAMARAS DE REFRIGERACAO: SERVICO DE MANUTENCAO
2 PREVENTIVA COM LIMPEZA, HIGIENIZAGAO E CONSERVAGAC DO 24,000 Servico
APARELHO E RELATORIO FINAL DE ANALISE TECNICA.

! 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

~ TEM DESCRICAO QTD. UND. V.(:;f'l V.TOTAL (R$)
CAMARAS DE REFRIGERACAO: SERVICO DE
MANUTENGCAQ CORRETIVA COM
i REPOSICAO DE PECAS, RECARGA DE GAS, 24.000 ico 34267 B224.08

TESTE DE PRESSAO E CONSERVACAO DO
APARELHO COM RELATORIO FINAL DE
ANALISE TECNICA.

CAMARAS DE REFRIGERAGAO: SERVICO DE
MANUTENGAC PREVENTIVA COM LIMPEZA,
2 HIGIENIZACAO E CONSERVAGAC DO 24,000 Servico 666,50 15.996.00
APARELHO E RELATORIO FINAL DE
ANALISE TECNICA.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 24.220,08 (vinte e quatro mil, duzentos e vinte reais e oito centavoes)
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| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°
14133/202), busca ampliar a competitividade, conforme previsto no art. 11, e deve ser
promovido quando vidvel e vantajoso para a Administracdo. Esta analise é obrigatodria
no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme art. 18, §2°. Considerando a solugao
como um todo, conforme descrito na ‘Sec¢do 4 - Solucdo como um Todo!, e atendendo
aos critérios de eficiéncia e economicidade conforme art. 5° a viabilidade técnica de
divisao por itens, lotes ou etapas foi examinada.

A possibilidade de parcelamento foi avaliada, constatando-se que o objeto da
\ contratagcao permite divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme §2° do art. 40.
Utilizando a indicacao prévia do processo administrativo, a divisdo por itens &
considerada um fator orientador dessa anélise. O mercado pesquisa apontou a
existéncia de fornecedores especializados para diferentes aspectos do servigo, o que
potencializa a competitividade e a adequagdo dos requisitos de habilitagdo as
proporcoes do objeto. Aléem disso, a fragmentacao proposta pode impulsionar o
aproveitamento do mercado local e proporcionar ganhos logisticos, atendendo as

demandas setoriais identificadas e revisdes técnicas realizadas.

Ao comparar com a execucao integral, observou-se que, apesar do parcelamento
ser viavel, a execugao integral pode se revelar mais vantajosa, conforme art. 40, 83°. Isso
porque a execucgao integral pode garantir economia de escala e gestdo contratual
eficiente, preservar a funcionalidade de um sistema uUnico e integrado, ou atender a
padronizacac e exclusividade do fornecedor. Essas condicdes reduzem os riscos a
integridade técnica e a responsabilidade contratual, priorizando a consolidagao das
demandas apds criteriosa avaliagdo comparativa, em conformidade com o art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagao também foram cuidadosamente analisados.
A execugao consolidada simplifica a gestdo e mantém a responsabilidade técnica
\ centralizada, enquanto o parcelamento, apesar de potencialmente otimizar o
monitoramento de entregas descentralizadas, aumentaria a complexidade
administrativa. Esta avaliacdo leva em conta a capacidade institucional existente e

reitera os principios de eficiéncia destacados no art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se a execucgdo integral como a alternativa mais
vantajosa a Administragdo, alinhando-se aos 'Segao 10 - Resultados Pretendidos),
garantindo economicidade e competitividade, como fundamentado pelos arts. 5° e 1],
e respeitando os critérios do art. 40. Essa abordagem assegura o melhor atendimento
as necessidades institucionais, sendo a mais compativel com o planejamento
estratégico da Administragao.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao dos servicos especializados em manutengao corretiva e preventiva de
camaras frias, com reposicao de pecas e acessorios, esta em consonancia com o
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planejamento institucional da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Crateus
- CE, tendo em vista a necessidade de garantir a conservacao adequada dos alimentos
utilizados em programas sociais essenciais.

A manutencao adequada desses equipamentos € fundamental para assegurar a
qualidade dos géneros alimenticios armazenados e, consequentemente, o bom
funcionamento das ag¢des voltadas ac atendimento da populagdo em situagdo de
vulnerabilidade. A contratagdo proposta contribui diretamente para a continuidade e
melhoria das atividades operacionais da Secretaria, promovendo maior eficiéncia e
seguranca na gestao dos insumaos.

Essa medida também estd alinhada as diretrizes administrativas voltadas a

preservagao do patriménio publico, a prevengao de falhas operacionais e a promogao

da qualidade dos servigos oferecidos a comunidade, observando os principios da
s economicidade, eficiéncia e regularidade da prestacao dos servigos publicos.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao dos servicos de manutencgdo corretiva e preventiva em camaras frias,
incluindo a reposicao de pecas e acessorios, visa assegurar o pleno funcionamento dos
equipamentos utilizados para a conservagao e congelamento de alimentos no ambito
da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Crateds - CE. Com a
implementacdo da contratagdo, espera-se garantir maior confiabilidade e
durabilidade as camaras frias, reduzindo o risco de falhas operacionais e evitando
perdas de alimentos destinados aos programas sociais.

Além disso, os servigos contratados permitirdo maior regularidade na execucao das
atividades assistenciais, promovendo a continuidade e a qualidade dos servigos
oferecidos a populagdo em situagao de vulnerabilidade. A expectativa € que a atuacao
preventiva diminua a necessidade de interveng¢oes emergenciais € proporcione maior
previsibilidade na gestdo dos equipamentos, contribuindo para a eficiéncia
administrativa, a redugao de custos e a otimizagado dos recursos publicos.

A melhoria das condig¢bes de funcionamento das camaras frias também assegura o
atendimento as exigéncias sanitarias e técnicas vigentes, reforcando o compromisso
da administragdo com a seguranc¢a alimentar, a legalidade e a responsabilidade na
gestdao de equipamentos publicos essenciais a execugdo da politica de assisténcia
social.

l 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas anteriores a celebracao do contrato, conforme previsto no art.
18, §1°, inciso X, da Lei n® 14133/202], sdo indispensaveis para garantir a efetividade da
contratagdo dos servicos de manutencgao corretiva e preventiva em camaras frias
destinadas a conservagao e congelamento de alimentos. Tais medidas serao
compativeis com a natureza do objeto contratado e visam mitigar riscos operacionais,
promovendc a economicidade, a legalidade e a continuidade dos servigos prestados
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pela Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Cratets — CE.

Nos casos em gue houver necessidade de adequacdes fisicas, estruturais ou funcionais
nos espacos onde 0s equipamentos estao instalados, essas agdes serdo conduzidas de
forma antecipada, assegurando que as condi¢cdes de operacao estejam devidamente
atendidas antes do inicio da execugao contratual.

Além disso, sera observada a capacitagao adequada dos agentes publicos
responsaveis pela fiscalizagdo contratual, conforme determina o art. 116 da Lei n°
14133/2021, garantindo que a execucao se desenvolva com qualidade, controle e
aderéncia as especificagdes estabelecidas.

Caso nao haja necessidade de providéncias adicionais, essa auséncia estara justificada
pela natureza do objeto, que, em determinadas situagdes, podera ser executado sem
exigéncias preparatorias complexas ou intervengoes técnicas prévias.

l 12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que o
planejamento da contratacdo de servigos para manutencao de camaras frias ocorra de
forma eficiente e econdmica. Contratagdes correlatas sdao aquelas que possuem
objetos semelhantes ou complementares a solugdo proposta, enguanto as
interdependentes sao aquelas que precisam ocorrer concomitantemente ou em
sequéncia logica para que a solucao funcione corretamente. Tal andlise permite evitar
desperdicios, maximizar o uso dos recursos publicos e assegurar que as diversas
contratacdes dentro do mesmo 6rgdc publico funcionem em harmonia, conforme
previsto nos principios de eficiéncia e economicidade do art. 5° da Lei n®14133/2021.

Foi realizada uma investigagao preliminar para identificar contratagoes passadas, em
andamento ou planejadas que possam se relacionar com a manutengdo das camaras
frias. Nao foram identificadas contratagcdes anteriores ou atuais que possuam o

- mesmo objeto ou que complementem a solucdo proposta em termos técnicos,
quantitativos ou logisticos. Da mesma forma, nao se prevé a necessidade de ajustes
em contratos em curso ou futuros que exigiriam uma transigao planejada.

Conforme a anadlise realizada, nao existem contratagcbes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos ocu modificagées nos requisitos
técnicos e na forma de contratacdo. Dessa forma, a solugdo proposta é independente,
existindo plenamente no atual contexto administrativo e ndo exigindo ajustes devido a
outras contratacdes associadas. Portanto, a manuten¢ao de camaras frias para a
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Crateus nao requer providéncias
adicionais que gerem impactos interdependentes neste momento, atendendo ao
previsto no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITICADORAS
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Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao para manutengéb‘
corretiva e preventiva de camaras frias abrangem o ciclo de vida dos equipamentos,
incluindo a geragao de residuos, consumo de energia, e potencial emissao de gases
refrigerantes para a atmosfera. Conforme identificado no Levantamento de Mercado e
na Descricdo da Necessidade da Contratagdo, um impacto significativo € o uso
intensivo de energia, caracteristico de equipamentos de refrigeracdo continua,
exigindo solugcdes que melhorem a eficiéncia energética para garantir a
sustentabilidade (art. 5°). A escolha de tecnologias que utilizem refrigerantes com
menor potencial de aquecimento global e maior eficiéncia, tais como as que possuem
selo Procel A, sera fundamental para atenuar esse impacto e promover o
planejamento sustentavel (art. 12).

A logistica reversa e a reciclagem de componentes, como toners e pegas substituidas,
sao estratégias vidveis e devem ser incorporadas ao termo de referéncia como
medidas para reduzir a geracao de residuos e promover a sustentabilidade, conforme
os critéerios do art. 6° inciso XXIll. Adicionalmente, a aplicagdo de insumos
biodegradaveis na manutencao preventiva permitird minimizar a pegada ambiental e
assegurar um equilibrio adequado entre dimensdes econdmica, social e ambiental,
alinhando-se com os Resultados Pretendidos.

A implantacao de medidas que assegurem a eficiéncia dos equipamentos e reduzam a
quantidade de residuos é essencial para garantir a competitividade e a adogdo da
proposta mais vantajosa para a administragao (art. 11), evitando-se barreiras indevidas
durante o processo de licenciamento ambiental (art. 18, §1° inciso Xll). Portantao, as
medidas mitigadoras aqui descritas sdo concluidas como essenciais para reduzir os
impactos ambientais e otimizar os recursos. Sua aplicacao assegura a concretizagao
dos objetivos relacionados a eficiéncia e ao desenvolvimento sustentavel, conforme
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
L RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta de empresa especializada em manutengdo corretiva e
preventiva de camaras frias para conservagcao e congelamento de alimentos, com
reposicao de acessorios efou pecas, mostra-se vidvel e vantajosa para atendimento as
necessidades da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Crateus - CE. A
analise técnica desenvolvida no ambito do Estudo Técnico Preliminar apontou que a
solugdo apresenta compatibilidade com as necessidades operacionais e oferece
ganhos em termos de eficiéncia e seguranca alimentar, contribuindo diretamente
para a execugao adequada dos programas sociais mantidos pela pasta.

Com base na pesquisa de mercado realizada, verificou-se a existéncia de fornecedores
qualificados e com capacidade técnica para prestar o servigo conforme os requisitos
definidos. A diversidade de propostas disponiveis favorece a competitividade do
certame e a obtencao de propostas vantajosas, conforme determina o art. 11 da Lei n°
14133/2021. As quantidades estimadas e os valores de referéncia estdo compativeis
com os pregos praticados atualmente no mercado, o que reforga a observancia dos
principios da economicidade, eficiéncia e legalidade, conforme previsto no art. 5° da
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e

A adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) permitira a administragdo responder
com flexibilidade e agilidade as demandas recorrentes por manutencgao, reduzindo
custos e otimizando © uso dos recursos publicos. Além disso, o modelo favorece a
continuidade dos servigos essenciais a populacao, especialmente aqueles vinculados
ao fornecimento e conservacdo de géneros alimenticios.

Diante do exposto, recomenda-se a realizacdo da contratacdo conforme delineado
neste Estudo Técnico Preliminar, tendo em vista sua relevancia para a garantia de
condi¢des adequadas de armazenamento dos alimentos, a preveng¢ao de falhas
operacionais e o atendimento eficaz as necessidades da populagdo beneficidria. A
decisdo deve ser devidamente fundamentada no processo administrativo, conforme
orienta o art. 18, §1° inciso XIll da Lei n° 14133/2021, garantindo a legalidade e a
seguranca juridica da contratacao. Caso sejam identificadas necessidades adicionais
durante a tramitacdo processual, recomenda-se que sejam adotadas medidas
corretivas compativeis com o objeto para assegurar a plena execugao contratual.

Cratets / CE, 19 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

D lion Qabriayen Limin

PRESIDENTE

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000

e ——————



