PREFEITURA MUNICIPAL DE il

MILHA

A FORCA DO POVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000720240410000122

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria Municipal da Sadde do Municipio de Milh3a, situada no Estado do Cear3,
identificou uma demanda premente pela contratacao de uma empresa especializada
na prestagcao de servicos de fornecimento de refeicdes prontas. Esta necessidade
surge como uma medida essencial para assegurar, A alimentagao de equipe durante
campanhas, por exemplo de vacinagdao, bem como para atender palestrantes
convidados para conferencias e férum da salde e os participantes desses evento e de
apoio, englobando diversas unidades de salde sob sua responsabilidade. O escopo
desta contratacao envolve o fornecimento de refeicdes balanceadas, nutritivas e de
qualidade, adequadas as especificacdes técnicas e sanitarias exigidas para a correta
alimentagao dos individuos atendidos pela Secretaria.

Considera-se essencial que as refeicdes sejam preparadas sob rigorosos padrdes de
higiene e qualidade nutricional, cumprindo com toda a legislacdo nacional vigente
referente a seguranca alimentar. A variedade no cardapio, respeitando a sazonalidade
e a qualidade dos alimentos, € um fator primordial para atender as distintas
necessidades e preferéncias alimentares, promovendo uma alimentagao saudavel.

Diante disso, o processo licitatério para o registro de preco objetiva estabelecer uma
parceria duradoura e eficiente com uma empresa capaz de atender tais necessidades
com exceléncia e coeréncia com os valores estimados pela Administragcdao Publica,
conforme delineado na Lei n°®14.133 de abril de 2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude - FMS ARTUR ALMEIDA BEZERRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A escolha da solugao para o fornecimento de refeicdes prontas a Secretaria Municipal
da Saude do Municipio de Milha - CE deve ser pautada em requisitos claros e objetivos,
gue garantam a selegao de propostas aptas a promover uma alimentagdo de
qualidade, nutritiva e segura a populagao atendida. Os requisitos desta contratacao
devem estar em consonancia com regulamentagdes sanitarias especificas, adotando
praticas de sustentabilidade, e visando padrdes minimos de qualidade e desempenho
das refei¢bes fornecidas. Desta forma, a contratagao almeja nao somente atender as
necessidades nutricionais e de segurangca alimentar dos usuarios, mas também
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contribuir positivamente com o meio ambiente e a sociedade.

e Requisitos Gerais: As refeicdes fornecidas devem ser completas, balanceadas e
variadas, respeitando as necessidades nutricionais especificas dos diferentes
grupos atendidos pela Secretaria. Além disso, devem ser apresentadas em
embalagens seguras, descartaveis, e acompanhadas dos respectivos utensilios
descartaveis.

e Requisitos Legais: O fornecedor deve estar em dia com suas obrigacdes fiscais e
trabalhistas, conforme estabelece a legislagao vigente. Devera também atender a
legislacao pertinente a seguranca alimentar e nutricional.

e Requisitos de Sustentabilidade: Priorizar fornecedores que adotem praticas
sustentaveis, como a utilizacdo de embalagens biodegradaveis ou reciclaveis, e
gue comprovem a procedéncia de alimentos livres de agrotdxicos ou com uso
controlado, conforme orientagdes do Programa de Anadlise de Residuos de
Agrotoxicos em Alimentos (PARA) da ANVISA.

e Requisitos da Contratacao: As empresas interessadas devem comprovar
experiéncia prévia no fornecimento de refeicdes, possuir infraestrutura adequada
e aptiddo para preparar, acondicionar e transportar as refeicdes nas condi¢des
exigidas, garantindo sua integridade e qualidade até o momento da entrega.
Além disso, devera haver flexibilidade para ajustes no fornecimento, conforme a
demanda fluctuante da Secretaria, assegurando a capacidade de atender
solicitagdes emergenciais sem prejuizo ao servigo regular.

e A CONTRATADA devera ter restaurante/ponto de apoio com cozinha prépria na
sede do municipio de Milha/Ce, visto que os servidores precisardo se direcionar
para o espaco da contratada para obter os servigcos contratados (Refeicdes e
Quentinhas) .

Em suma, os requisitos essenciais para a contratacdao de empresa especializada em
servicos de refeigcdes prontas visam assegurar o fornecimento de refeicdes que sejam
seguras, nutritivas e de qualidade, produzidas e entregues de forma sustentavel e
eficiente, atendendo assim as expectativas e necessidades da Secretaria Municipal da
Saude do Municipio de Milha - CE. E imperativo que, ao formular o edital de licitac3o, a
Administragao se abstenha de incluir requisitos desnecessarios ou especificagdes
excessivamente detalhadas, que possam limitar a competitividade do certame, sem
deixar de garantir que o fornecedor selecionado atenda a todos os padrbes e
exigéncias fundamentais para a adequada execugao do contrato.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagdao de empresa especializada em servicos
de refei¢cbes prontas para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Saude
do Municipio de Milhd - CE identificou as seguintes solugdes principais entre
fornecedores e drgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: envolve negociacdo direta com empresas
que fornecem refeigdes prontas, permitindo um dialogo mais detalhado sobre as
especificidades e exigéncias da contratagao.

e Contratacao através de terceirizacao: esta solucao envolve a selecdo de uma
empresa terceirizada que sera responsavel por toda a gestdao do servico de
fornecimento de refeigdes, incluindo a selecdo de fornecedores subcontratados,
se necessario.
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e Formas alternativas de contratacao: inclui possibilidades como parcerias publico-
privadas, contratacao de cooperativas de alimentagao locais, ou até a adogao de
um sistema de vouchers para que os beneficiarios possam selecionar refeicdes de
diferentes fornecedores credenciados.

Apds a anadlise das solugdes disponiveis e tendo em vista as especificidades da
demanda da Secretaria Municipal da Sadde do Municipio de Milhga, a solugcdo mais
adequada parece ser a contratagdo direta com um fornecedor. Esta opg¢ao permite um
maior controle sobre a qualidade das refeigdes, garantindo o cumprimento dos
padrdes nutricionais e sanitarios previamente estabelecidos. A contratacao direta
facilita a fiscalizagdo do servico prestado e permite uma resposta rapida as eventuais
nao conformidades ou necessidades de ajuste no contrato. Além disso, a contratagao
direta com fornecedores especializados em refeicdes prontas pode proporcionar
maior flexibilidade em termos de variedade de cardapios e adequac¢ado a sazonalidade
dos alimentos, contribuindo para a satisfacdo dos beneficiarios finais e alinhamento
com as politicas de nutricao e saude publica.

A escolha pela contratagao direta é corroborada pela possibilidade de adotar o sistema
de registro de precos, conforme previsto na Lei 14.133/2021, permitindo assim néo sé
uma maior agilidade e flexibilidade na contratagdo conforme a demanda, mas
também a obtencdo de pregos mais vantajosos pela Administracao Publica,
garantindo a economicidade e a eficiéncia do processo licitatério.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao visada para atender a demanda da Secretaria Municipal da Saude do
Municipio de Milha, conforme requerido pelo processo administrativo N°
0000720240410000122, contempla a contratagao de empresa especializada no
fornecimento de refeicdes prontas, por meio do sistema de registro de pregos, em
conformidade com a Lei 14.133 de abril de 2021. Apds cuidadosa analise e estudo de
diversas opg¢des disponiveis no mercado, conclui-se pela escolha de uma solugao que
garanta tanto a qualidade nutricional e sanitaria das refeicbes quanto a eficiéncia na
entrega e distribuicao das mesmas, alinhadas com os objetivos estratégicos da
Secretaria e os requisitos legais vigentes.

O servigo abrange a preparagao e entrega de refei¢cdes prontas, incluindo quentinhas e
refeicbes completas, destinadas a atender diferentes grupos populacionais sob
responsabilidade da Secretaria, com variagao de cardapio que segue rigorosas normas
de qualidade nutricional e sanitaria. Esta escolha baseia-se na analise comparativa de
solucdes similares, considerando critérios como capacidade de atendimento,
gualidade dos alimentos, conformidade com as normas da ANVISA, experiéncia no
setor de alimentagao coletiva, e flexibilidade na entrega, pautando-se pelo principio da
obtenc¢ao do melhor custo-beneficio para a administracdo publica, em harmonia com
o artigo 6° da Lei 14.133.

Adicionalmente, foi considerada a relevancia da implementagdao de mecanismos de
controle de qualidade e da capacidade de resposta rapida a demandas emergenciais,
assim como o cumprimento das condicbes especificas de entrega, entrega nos
horarios estipulados. A solucao escolhida encontra fundamento na lei citada, que sob
os artigos 18 e 40, incentiva o planejamento detalhado nas contratagdes publicas,
visando a eficacia no atendimento das necessidades publicas com eficiéncia e
economicidade.
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Avaliou-se também a sustentabilidade das solugdes propostas, incentivando a
utilizagao de produtos oriundos da agricultura familiar local, alinhando-se assim com
os preceitos de desenvolvimento nacional sustentavel estabelecidos pela Lei 14133 e 0
fomento a economia local. Ademais, a inclusao de praticas sustentaveis na execucao
do contrato, como o uso de embalagens biodegradaveis e a minimizagao de
desperdicios, reforca o compromisso da Administracao Publica com questdes
ambientais, conforme orienta o artigo 26 da mesma lei.

Portanto, a solugdo adotada foi definida apds um criterioso levantamento de mercado
e analise técnica, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal da Saude
do Municipio de Milha de forma eficiente, responsavel e alinhada com os principios da
Administragcao Publica e legislagao vigente. Este estudo possibilitou a identificagdo de
uma solugao que nao somente atende aos critérios de qualidade e eficiéncia exigidos
mas também promove praticas econdmicas e sustentaveis, garantindo, assim, a
viabilidade e a razoabilidade da contratagcdo dentro dos parametros legais e objetivos
institucionais.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 QUENTINHAS - REFEICAO COMPLETA 16.960,000 Unidade

Especificacdo: QUENTINHAS - REFEICAO PARA 01 PESSOA PORCIONADAS POR QUENTINHA, EMBALAGEM DE
ALUMINIO OU ISOPOR, DESCARTAVEL ACOMPANHADA DE GARFO E FACA DESCARTAVEIS. PORCIONAMENTO: A
QUENTINHA DEVE TER PESO FINAL DE APROXIMADAMENTE 750 GRAMAS, SENDO 240G DE ARROZ, 50G DE SALADA,
140G DE FEIJAO, 200G DE GUARNIGAO, CONFORME O CARDAPIO EM ANEXO. TIPOS DE CARNE: BOVINA: ACEM,
ALCATRA, BISTECA CONTRA FILE, COXAO MOLE, PATINHO. SUINA: BISTECA, LOMBO E PERNIL. FRANGO: FILE DE
PEITO, SOBRECOXA. PEIXE: FILE OU CUBO DE PESCADO QUE NAO CONTENHA ESPINHAS

2 REFEICAO COMPLETA 17.600,000 Unidade

Especificacdo: REFEICAO COMPLETA - CONTENDO: ARROZ 150G, FEIJAO 150G, DUAS MASSAS, DUAS OPCOES DE
CARNES OU PEIXE, DUAS OPCOES DE SALADA, FAROFA, REFRIGERANTE OU SUCO 250ML

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 QUENTINHAS - REFEICAO COMPLETA 16.960,000  Unidade 2133 361.756,30

Especificagdo: QUENTINHAS - REFEICAO PARA 01 PESSOA PORCIONADAS POR QUENTINHA, EMBALAGEM DE
ALUMINIO OU ISOPOR, DESCARTAVEL ACOMPANHADA DE GARFO E FACA DESCARTAVEIS. PORCIONAMENTO: A
QUENTINHA DEVE TER PESO FINAL DE APROXIMADAMENTE 750 GRAMAS, SENDO 240G DE ARROZ, 50G DE SALADA,
140G DE FEIJAO, 200G DE GUARNIGCAO, CONFORME O CARDAPIO EM ANEXO. TIPOS DE CARNE: BOVINA: ACEM,
ALCATRA, BISTECA CONTRA FILE, COXAO MOLE, PATINHO. SUINA: BISTECA, LOMBO E PERNIL. FRANGO: FILE DE
PEITO, SOBRECOXA. PEIXE: FILE OU CUBO DE PESCADO QUE NAO CONTENHA ESPINHAS

2 REFEICAO COMPLETA 17.600,000 Unidade 25,89 455.664,00

Especificacéo: REFEICAO COMPLETA - CONTENDO: ARROZ 150G, FEIJAO 150G, DUAS MASSAS, DUAS OPCOES DE
CARNES OU PEIXE, DUAS OPCOES DE SALADA, FAROFA, REFRIGERANTE OU SUCO 250ML
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 817.420,80 (oitocentos e dezessete mil, quatrocentos e vinte reais e oitenta
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao
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A analise da divisibilidade do objeto demonstrou que os servigcos de refeicdes prontas
sdo tecnicamente divisiveis sem prejuizos para sua funcionalidade ou para os
resultados pretendidos pela Administracao. Entretanto, a viabilidade técnica e
econdmica da divisdo foi cuidadosamente avaliada considerando aspectos como
gualidade, eficacia dos resultados, economia de escala e competitividade.

A economia de escala representa um fator determinante nesta andlise. Foi constatado
gue o parcelamento das aquisi¢cdes em lotes menores poderia acarretar um aumento
proporcional dos custos, superando os beneficios obtidos pela divisdo. Isso se deve, em
parte, a estrutura de custos fixos associados a preparacdo e entrega das refeicdes
prontas, que nao se reduzem de maneira significativa com a divisdo em lotes menores.

Do ponto de vista da competitividade e do aproveitamento do mercado, observou-se
gue o parcelamento poderia facilitar a participagao de fornecedores de menor porte.
No entanto, a analise do mercado revelou que existe uma capacidade consolidada
entre fornecedores de médio e grande porte para atender ao volume total da
demanda de forma eficiente, mantendo a qualidade e a pontualidade requeridas, o
gue justifica a decisao por nao parcelar a solugdao em lotes.

A andlise de mercado também indicou que os fornecedores capazes de atender ao
volume total requerido ja operam com margens ajustadas devido a escala de
operagcao, o que potencialmente ofereceria melhor relagao custo-beneficio para a
Administragdo comparado a contratacdo de multiplos fornecedores de menor porte.

Embora a divisdo em lotes seja tecnicamente vidvel, a decisdo por nao parcelar a
contratagdo fundamenta-se na constatacdao de que tal abordagem nao seria
econdmica nem vantajosa. A perda de economia de escala e a possibilidade de
impacto negativo na qualidade e na eficiéncia da entrega foram consideradas
determinantes para optar pela contratagdao de uma solucao integral.

Por fim, é relevante destacar que a transparéncia e a conformidade com as normas
vigentes foram rigorosamente observadas durante todo o processo de decisdo. As
etapas de analise e justificativas foram devidamente documentadas, assegurando a
clareza e a possibilidade de fiscalizagdao quanto a escolha por uma contratagdo nao
parcelada.

Conclui-se, portanto, que a nao divisao do objeto em lotes menores é justificada pela
busca do melhor interesse publico, priorizando a obtengdo de uma solugao mais
eficiente e econbmica, que mantenha a qualidade das refeicbdes e as condigdes de
entrega alinhadas as necessidades da Secretaria Municipal da Saude do Municipio de
Milha - CE.

9. Resultados pretendidos

A estratégia de contratagcao por meio do Registro de Precos para a futura e eventual
aquisicdo de servicos de refeicdes prontas visa atingir resultados alinhados aos
objetivos da Administracdo Publica, conforme descrito pela Lei 14.133/2021. Estes
objetivos sdo delineados no intuito de promover uma gestao eficiente, econdmica e
eficaz, garantindo o atendimento das necessidades da Secretaria Municipal da Saude
do Municipio de Milha - CE com o maximo de vantagem para a administragao publica,
conforme destacado nos arts. 5° e 40 da referida Lei.
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Dentre os resultados esperados, destacam-se:

e Eficiéncia operacional: Através do procedimento de Registro de Precos, buscamos
optimizar o processo de contratagdo e fornecimento de refei¢bes prontas,
garantindo agilidade e flexibilidade na entrega conforme a demanda. Este
método estd em consonancia com os principios de eficiéncia e economicidade
prescritos pelo art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Qualidade nutricional e sanitaria: Alinhado aos requisitos da contratagdo, os
servicos a serem prestados devem cumprir com altos padrées de qualidade
nutricional e sanitaria, garantindo o bem-estar e a saude dos beneficiarios. Essa
exigéncia estd fundamentada no art. 23 da Lei 14133/2021, que orienta a
compatibilidade do valor estimado da contratagcdo com os valores de mercado,
sem prescindir da qualidade necessaria.

e Economicidade: Espera-se que a competitividade fomentada pelo pregao
eletrénico resulte em precos vantajosos para a Administracao Publica, sem
prejuizo da adequacao e qualidade do servico prestado. O aspecto da
economicidade estd em conformidade com os objetivos do processo licitatério
delineados no art. 11 e o planejamento de compras previsto no art. 40 da Lei
14.133/2021, buscando assegurar uma gestdo fiscal responsavel e a obtencao de
propostas que representem o melhor retorno financeiro e operacional.

e Sustentabilidade e desenvolvimento local: Pretende-se, também, promover a
sustentabilidade e o desenvolvimento econémico local, dando preferéncia,
guando possivel, para fornecedores locais e alimentos de saisonalidade, conforme
estabelecido na preferéncia por bens e servicos nacionais e no estimulo ao
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 26 da Lei 14.133/2021).

e Transparéncia e controle: Por fim, espera-se fortalecer os mecanismos de
transparéncia e controle na execucao contratual, realizando monitoramento
continuo e avaliagdes periédicas da qualidade e eficacia dos servigos prestados,
garantindo conformidade com o art. 7° que trata da gestdo por competéncias e
atribuicdes relativas a execucdo da Lei 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com esta contratacao refletem um compromisso com a
administragao publica eficiente, econdmica e responsavel, voltada para o bem-estar da
populacao do Municipio de Milha - CE, em total alinhamento com os preceitos e a
intencdo da Lei 14.133/2021.

10. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e a eficiéncia do processo de contratagao de empresa
especializada em servicos de refeicdes prontas para atender as necessidades da
Secretaria Municipal da Saude do Municipio de Milhd - CE, algumas providéncias
deverao ser adotadas pela Administragao previamente a celebracdao do contrato,
visando ndo s6 o atendimento das demandas de maneira adequada, mas também o
cumprimento dos objetivos de economicidade, transparéncia e sustentabilidade,
seguindo as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021. As providéncias incluem:

e Analise detalhada e validagdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico:
Assegurar que os documentos refletem com precisdo as necessidades da
Secretaria Municipal da Saude, incluindo especificagdes técnicas claras, critérios
de qualidade nutricional e sanitaria, e conformidade com a legislacao pertinente.

e Capacitacao de servidores: Preparar e capacitar a equipe responsavel pela gestao
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e fiscalizagdo do contrato, fornecendo conhecimento técnico sobre as boas
praticas de manipulacao de alimentos, controle de qualidade, além de instrugdes
especificas sobre a legislagdo aplicavel e os procedimentos administrativos
demandados pela Lei 14.133/2021.

e Realizagao de pesquisa de mercado: Conduzir uma ampla pesquisa de mercado
para compreender as tendéncias, verificar a capacidade do mercado local e
regional em atender as exigéncias da contratacao, e obter estimativas de custo
que reflitam as condicdes de mercado atuais, garantindo uma contratagao
econdmica e eficiente.

e Desenvolvimento de mecanismos de controle e fiscalizagao: Estabelecer e
detalhar, no contrato, os mecanismos de controle, monitoramento e fiscalizagao
da execugdo contratual, incluindo a definicao de indicadores de desempenho e a
utilizagcdo de ferramentas para acompanhamento regular das atividades do
contratado.

e Definicdo de estratégias de sustentabilidade e responsabilidade social: Incorporar
no processo de contratacao critérios que incentivem praticas sustentaveis, como
0 uso de produtos organicos locais, embalagens biodegradaveis, e medidas que
promovam o desenvolvimento local, emm conformidade com os principios do
desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei 14.133/2021.

e Procedimentos para gestao de riscos: Realizar uma analise de riscos detalhada,
antecipando possiveis problemas que possam surgir durante a execucao do
contrato e desenvolver planos de agao para mitigagao desses riscos, garantindo a
continuidade da prestagao dos servicos.

e Estabelecimento de canais de comunicacao: Definir canais eficientes de
comunicagao entre a Secretaria e o fornecedor, para solugcao de questdes
operacionais, reclamagdes, sugestdes e melhorias continuas durante todo o
periodo de vigéncia do contrato.

Essas providéncias sdao fundamentais para assegurar que o processo de contratacdo
atenda as necessidades da Secretaria Municipal da Saude de Milha - CE, com
eficiéncia, transparéncia, e alinhadas as melhores praticas de mercado e a legislagao
aplicavel.

1. Justificativa para adogao do registro de precos

A adocgao do sistema de registro de precos pela Prefeitura Municipal de Milha, para
futuras e eventuais contratacdes de empresa especializada em servigcos de refeicdes
prontas destinadas a Secretaria Municipal da Saude, fundamenta-se na flexibilidade,
na eficiéncia e na economicidade que este sistema oferece, conforme estabelecido
pela Lei n°® 14133, de 1° de abril de 2021. Este sistema € especialmente adequado para
contratagdes cuja demanda é variavel ou cujo quantitativo exato nao pode ser
determinado previamente, caracteristicas estas que se alinham precisamente as
necessidades da Secretaria Municipal da Saude do Municipio de Milha.

Conforme disposto no art. 40 da Lei 14.133/202]1, o planejamento de compras publicas
deve observar, entre outros, a viabilidade de processamento por meio do sistema de
registro de precos quando pertinente, levando em consideragdo a determinagao de
unidades e quantidades a serem adquiridas em funcao de consumo e utilizagao
provaveis. Este enquadramento € ideal para as necessidades correntes da Secretaria,
gue podem variar significativamente devido a fatores como emergéncias de saude
publica, alteragcdes demograficas, ou outras contingéncias que impactam a demanda
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por servicos de alimentagao.

Adicionalmente, a lei destaca no art. 82 as vantagens do registro de precos, incluindo a
possibilidade de se obter precos mais vantajosos pela Administracdo Publica mediante
a agregacao de demanda e a competicdo incentivada pelo sistema. Este aspecto é
crucial para assegurar a utilizagao eficiente dos recursos publicos, proporcionando a
Secretaria Municipal da Saude o acesso a servigcos de alimentacao de qualidade a
precos competitivos.

O art. 83 da mesma lei reforca a flexibilidade oferecida pelo sistema de registro de
precos, visto que a existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracao a
contratar, facultando a realizacao de licitagcao especifica para a aquisicdo pretendida.
Isto permite a Secretaria adaptar-se dinamicamente as mudancgas nas necessidades
de servigo, assegurando ao mesmo tempo gue Nnao ocorrera sobrepreco nas
contratacdes.

A opgdo pelo registro de precos também se justifica pelo art. 84, que permite a
prorrogac¢ao da ata de registro por igual periodo, facilitando a administragao continua
das necessidades de contratacdo por refeicbes prontas sem a necessidade de
processos licitatdrios frequentes. Esta continuidade assegura nao apenas a
estabilidade no fornecimento, mas também a manutengao de padrdes de qualidade e
o cumprimento dos requisitos nutricionais e sanitarios essenciais para o bem-estar da
populacao atendida.

Portanto, a escolha pelo sistema de registro de pregos esta alinhada com os principios
de economicidade, eficiéncia e planejamento estratégico, promovendo o
desenvolvimento nacional sustentavel e a garantia de servicos publicos de qualidade a
populagcao, em plena consonancia com os objetivos e diretrizes estabelecidos pela Lei
n°14.133/2021.

12. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que rege as licitagbes e
contratos administrativos, especificas condi¢cdes sao colocadas quanto a participagao
de empresas na forma de consdrcio em processos de licitagao. A participagdao de
empresas sob esta configuragao € uma pratica que permite a uniao de capacidades
técnicas, operacionais e financeiras, com o objetivo de viabilizar a execucao de
contratos de grande vulto, que uma Unica empresa nao teria condicao de executar
sozinha. No entanto, considerando o objeto especifico da contratagdo para
fornecimento de refeicbes prontas para atender as necessidades da Secretaria
Municipal da Saude do Municipio de Milha - CE, optou-se pela vedacao da participacao
de propostas apresentadas por empresas em forma de consdrcio.

Esta decisdo fundamenta-se no Art. 15 da Lei 14.133/2021, que, embora permita a
participagdo de licitantes sob a forma de consércios em determinadas licitagdes,
também confere a Administragao Publica a prerrogativa de vedar tal participagao,
mediante justificativa apropriada. A razao para tal vedagdo, neste caso especifico,
prende-se as seguintes consideracdes:

e A natureza do objeto contratual - fornecimento de refeicbes prontas - caracteriza-
se por sua simplicidade operacional e logistica, que nao demanda a
complexidade técnica ou capacidades financeiras extraordinarias que
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justificariam a necessidade ou vantagens de empresas formmarem consdrcios.

e Visando a simplificagdo administrativa e a eficiéncia na gestao contratual, bem
como a facilitagao na fiscalizagcdo dos padrdes de qualidade das refeicOes
fornecidas, a contratacdo direta de empresas individuais se mostra mais
adequada, garantindo maior agilidade e eficacia nas entregas e no cumprimento
das normativas sanitarias e nutricionais estabelecidas.

e A vedagao favorece uma maior competitividade no processo licitatorio,
incentivando a participagdo de micro e pequenas empresas locais, em
consonancia com os principios do desenvolvimento nacional sustentavel e do
fomento a economia local, conforme os preceitos do Art. 26 da Lei 14.133/2021, que
prevé a possibilidade de estabelecimento de margem de preferéncia para bens e
servicos nacionais, fomentando assim a economia da regido.

e Esta alinhada aos principios de razoabilidade e proporcionalidade que regem as
contratagdes publicas, assegurando que a modalidade de licitagao e as regras de
participagdo estejam ajustadas a natureza e as especificidades do objeto
contratado.

Portanto, com base nestas consideracdes e amparada pelas disposicdes legais da Lei
14.133/2021, a vedacdo a participacdo de empresas na forma de consorcio para o
registro de prego, visando futuras e eventuais contratagdes de empresa especializada
em servicos de refeicdes prontas, se faz presente neste processo de licitagao, como
medida para garantir o melhor interesse publico, a eficiéncia na execucdo contratual e
0 suporte ao desenvolvimento econdmico local.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, especialmente em seu art. 18, inciso XlI,
a fase preparatéria de contratagdes governamentais deve considerar a descrigcao de
possiveis impactos ambientais e suas medidas mitigadoras, incluindo requisitos
relacionados ao baixo consumo de energia e outros recursos, bem como a logistica
reversa para o desfazimento e reciclagem de bens e refugos quando aplicavel. Assim, o
presente estudo visa identificar e propor medidas para mitigar os possiveis impactos
ambientais decorrentes da contratagao de servigos de refei¢des prontas para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Milha - CE.

e Possiveis Impactos Ambientais:

1. Geragcao de residuos: Embalagens de alimentos, utensilios descartaveis e
residuos organicos provenientes das refei¢cdes.

2. Consumo de recursos naturais: Utilizagdo intensa de agua e energia na
produgao de alimentos e no processo de embalagem.

3. Emissdo de gases: Transporte dos alimentos pode contribuir para a emissao
de gases de efeito estufa.

¢ Medidas Mitigadoras:

1. Adocao de embalagens biodegradaveis ou reciclaveis, reduzindo o impacto
ambiental relacionado ao descarte de materiais.

2. Implementacao de praticas de gestao de residuos pela empresa contratada,
incentivando a compostagem dos residuos organicos e a reciclagem de
outros materiais.

3. Estabelecimento de critérios para a selegcao de fornecedores que utilizem
praticas sustentaveis na produgao de alimentos, incluindo o uso racional de
agua e energia.
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4, Otimizagao da logistica de entrega, com o planejamento de rotas eficientes
e/ou a utilizacdo de veiculos alimentados por combustiveis menos poluentes
ou elétricos, para diminuir a emissao de gases de efeito estufa.

5. Exigéncia de que a empresa contratada apresente um plano de
responsabilidade socioambiental, contemplando a¢des especificas que visem
a minimizagao dos impactos ambientais identificados.

Essas medidas almejam nao apenas cumprir com o mandamento legal explicitado na
Lei n° 14.133/2021, mas também contribuir significativamente para a promocao do
desenvolvimento sustentavel e a preservacao do meio ambiente, alinhando as acdes
da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Milha com os principios de
responsabilidade ambiental.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise criteriosa e aprofundada das informagdes e requisitos técnicos
preliminares, bem como do levantamento de mercado, estimativas de quantidades e
valores envolvidos, justificativas pertinentes ao parcelamento da solugdo, e
considerando os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14133, de abril de 2021,
chega-se ao posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e a razoabilidade da
contratagdo para o Registro de Preco visando futuras e eventuais contratagcdes de
empresa especializada em servigos de refeigcdes prontas para atender as necessidades
da Secretaria Municipal da Saude do Municipio de Milha - CE.

O processo de levantamento de mercado, como previsto no artigo 23, evidenciou a
compatibilidade dos valores estimados com os precos praticados no mercado,
considerando a qualidade exigida e as especificidades dos servicos de alimentacao a
serem proporcionados a populagao assistida pela Secretaria Municipal da Saude. Este
levantamento garante que a estimativa de precos proposta contribuird para uma
gestao fiscal responsavel, conforme os ditames da responsabilidade fiscal articulados
no artigo 40.

A escolha pelo Sistema de Registro de Precos, conforme o artigo 82 e seguintes,
demonstrou-se como a mais adequada para a presente contratagado, fornecendo a
flexibilidade necessaria para a adequagdao as demandas varidveis da Secretaria
Municipal da Sadde, bem como garantindo economicidade, eficiéncia na gestdo dos
contratos e celeridade na obtencao dos insumos necessarios para o adequado
atendimento a populagdo. O Sistema de Registro de Precos permite, ainda, aderéncias
futuras por parte de outras entidades do municipio, garantindo a ampla utilizagdo das
condi¢des contratuais vantajosas negociadas.

Este posicionamento estd alinhado ao objetivo da Lei n° 14.133 de assegurar a selegao
da proposta mais vantajosa para a administragao e a justa competicao, conforme
preconiza o artigo 11, assegurando tratamento isondmico entre os licitantes e evitando
contratagdes com sobrepreco ou com precos inexequiveis. A opgcao pelo registro de
precos fundamenta-se também na busca pela ampliagdo da competicdao e na
obtencao de pregos mais vantajosos para a administragdo, em consonancia com o
artigo 15.

Por tudo que foi exposto, considerando as diretrizes, os principios e as disposicdes
expressas na Lei n° 14.133/2021, concluimos que a contratacdo mediante o registro de
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precos para fornecimento de refeicdes prontas a Secretaria Municipal da Sadde do
Municipio de Milha é plenamente viavel e razoavel, estando alinhada com os interesses
publicos e as necessidades sociais a serem atendidas.

Milha / CE, 2 de maio de 2024
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