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ANEXO L1 - PROJETO BASICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00002.20250711/0001-44

1. DO OBJETO i i

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE COFECCAOQ,
EDICAO E EMOLDURAMENTO DE FOTOS, DESTINADAS AOS PREDIOS E DEPENDENCIAS
PUBLICAS, ATRAVES DA SECRETARIA DE FINANGCAS, ADMINISTRACAO E GESTAO DE

SENADOR POMPEU-CE. .
1.2. A contratacao sera divida em Lote(s), conforme tabela constante abaixo:

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

CONFECGAO, EDICAO E

EMOLDURAMENTO DE

FOTO EM METAL E VIDRO
. NO TAMANHO 40X50 | T U=, EEssSporm B

(W] CONFECCAO, EDIGAO E EMOLDURAMENTO DE FOTO EM METAL E VIDRO NO TAMANHO 40X50

' CONFECCAO, EDICAO E
EMOLDURAMENTO DE :
: : 6.450,03
= FOTO EM METAL E VIDRO 90| ‘Servigo 716,67

| NO TAMANHO 50X60

CONFECCAO, EDICAO E EMOLDURAMENTO DE FOTO EM METAL E VIDRO NO TAMANHO 50X60
. e e il
EMOLDURAMENTO DE .
3 | et BN METAL E ViBRG 1.0 Servigo 1183,33 1183,33
NO TAMANHO 60X80

CONFECCAO, EDICAO E EMOLDURAMENTO DE FOTO EM METAL E VIDRO NO TAMANHO 60X80

1 78.0 Servigo 630,00 49.140,00

2. DA PESQUISA DE PRECO
21. O Setor de Compras realizou ampla pesquisa de mercado levando-se em
consideracao todos os detalhes que envolvem o objeto a ser adquirido, e anexa-se ao processo
os valores apurados compilados em relatério, que visa subsidiar o Valor de Referéncia no
montante de R$ R$ 56.773,36 (cinquenta e seis mil, setecentos e setenta e trés reais e trinta e
; seis centavos), que norteard as decisdes do Agente de Contratagdo designado para a
H“ realizacdo da Dispensa Eletrénica de Licitagdo, quanto a aceijtabilidade das propostas.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

31. A administracdo publica municipal, por meio das Secretarias de Finangas,
Administracdo e Gestao, identificou a necessidade de promover a reestruturacao da
comunicacédo visual e a melhoria da apresentagéo fisica das dependéncias publicas sob sua
responsabilidade. Tal medida visa assegurar maior eficiéncia na identificagao dos orgaos
pUblicos, facilitar o acesso da populagdo aos servicos ofertados e fortalecer a imagem
institucional do Municipio perante a comunidade.

A comunicagao visual institucional, quando planejada e padronizada, desempenha
papel estratégico na valorizacdo dos espacos publicos, além de contribuir significativamente
para a trancparé&ncia das acdes governamentais, o fortalecimento da identidade visual da
administracdo e o reconhecimento das atividades desenvolvidas em prol da coletividade. A
auséncia ou precariedade desses elementos pode gerar desinformacao, desvalorizagao do
patriménio publico e dificuldades de acesso da populagao aos servigos municipais.

Além disso, a adequada apresentacao dos prédios e instalagbes publicas transmite a
sociedade uma imagem de zelo, organizacdo e respeito com os bens publicos, refletindo
diretamente na credibilidade da gestdo municipal. Assim, a proposta de melhoria contempla
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intervencdes como: instalacdo de letreiros institucionais, painéis informativos, sinalizacées
internas e externas, revitalizagdo visual de fachadas, entre outros elementos que favorecam o
entendimento e acolhimento do cidaddo nas unidades administrativas.

Dessa forma, a iniciativa mostra-se necessdria e oportuna, estando alinhada ao
interesse publico e & busca continua pela qualificagdo dos servicos prestados, pela
transparéncia administrativa e pela promogdo do acesso da populagdo as estruturas e
informacodes do poder publico municipal.

4. JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGCAO POR DISPENSA DE LICITAGAO

4.1. O valor apresentado na pesquisa de mercado enquadra-se no disposto no Art. 75,
inciso Il, da Lei n° 14.133/202], referindo-se & dispensa de licitacdo para contratacdo do objeto
demandado neste termo, com pequena relevancia econdmica, diante da onerosidade deuma
licitagdo. O Art. 75, inciso |l, da Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, dispée que é DISPENSAVEL a
licitagao O art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 permite a contratacéo direta, por dispensa de
licitaca@o, para outros servicos e compras cujo valor seja inferior ao limite estabelecido em
regulamento. Com a publicagdo do Decreto n°®12.343, de 30 de dezembro de 2024, os valores
da Nova Lei de Licitagdes foram atualizados, passando o limite do art. 75, inciso |l, a ser de R$
62.725,59, (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

4.2. As aquisigdes e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de
licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando constitucional j&
enuncia que a lei podera estabelecer excegdes a regra geral, com a expressio "ressalvados os
casos especificados na legislacao".

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienagbes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagao foi o meio trazido para a Administracdo Publica, via aprovacgao e sancao de
lei na esfera federal, para tornar isonémica a participacéo de interessados em procedimentos
que visam suprir as necessidades dos érgéos puiblicos acerca dos servigos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacgdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(-]

XX/ - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcdes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lej, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Portanto, a lei podera criar hipéteses em que a contratagao sera feita de forma direta.
O novo regulamento geral das licitacées, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da Lei
n°® 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contrata¢do direta, podendo a
licitagao ser dispensavel ou inexigivel.

A nova Lei de Licitagbes, sancionada no dia 01 de Abril de 2021, trouxe inovacgdes
diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitagao em seu Art. 75, inciso |, que
assim preconizou:

Da Dispensa de Licitacdo - Art. 75, inciso I/

Qart. 75, inciso ll, da Lei n° 14.133/202] permite a con tratagdo direta,
por dispensa de licitagdo, para outros servigos e compras cujo valor
sefa inferior ao limite estabelecido em regulamento. Com a
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publicacdo do Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024, os
valores da Nova Lei de Licitagées foram atualizados, passando o
limite do art. 75, inciso I, a ser de R$ 62.72559, (sessenta e dois mil,
setecentos e vinte e cinco reais e cinguenta e nove centavos).

5. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGCAO DO OBJETO.

5.1. Prazo e execucao:
51.1. O prazo de entrega dos Quadros nas quantidades solicitadas ése até 15

(quinze) dias Gteis, contados do recebimento da Nota de Empenho, Contrato ou Instrumento
equivalente.
5.1.2. Cumprida a obrigacao, o objeto da licitagdo sera recebido:

5.1.2.1. Mediante termo, os servicos serao recebidos PROVISORIAMENTE,
pelo(s) servidor(es) responsavel(eis) designado pelo(a) Secretaria de Financas, Administracao
e Gestao para acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes em até 10 (dez) dias Uteis da presta¢do do servigo.

51.2.2. DEFINITIVAMENTE, mediante termo, em até 15 (QUINZE) dias Uteis
da emissdo do Termo de Recebimento Provisério, pelo(s) servidor(es) responsavel(eis)
designado(s) pelo(a) Secretaria de Financas, Administracac e Gestao, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observag&o ou vistoria gue
comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais.

5.1.2.21. O prazo para recebimento definitivo podera ser estendido
de forma a garantir maior possibilidade ao contratante de verificagdo da adequagéo do servigo
contratado.

51222. O referido prazo pode ficar suspenso, ou Mesmo ser
prorrogado, em eventual discordancia das condicdes de prestagao e validagao, de modo que
a CONTRATADA fagca os ajustes necessarios de corregao, ou apresente as justificativas
pertinentes a avaliacdo realizada.

513. A Administragao rejeitard, no todo ou em parte, o(s) servico(s) executado(s) em
desacordo com os termos do Projeto Basico.

514. Se no ato da entrega do(s) servicos a nota fiscal/fatura nao for aceita pela
Administracdo, devido a irregularidades em seu preenchimento, serd procedida a sua
devolugdo para as necessarias correcdes. Somente apds a reapresentagdo do documento,
devidamente corrigido, e observados outros procedimentos, se necessarios, procedera a
Administracdo ao recebimento provisdrio do(s) servigo(s).

6. DAS OBRIGA(;OES DA CONTRATANTE
6.1. S3o obrigacdes da Contratante:

6.1.1. Nomear Gestor e Fiscais do Contrato para acompanhar e fiscalizar sua
execucgao;

6.1.2. Encaminhar formalmente as demandas de servicos, de acordo com o0s
critérios estabelecidos neste Projeto Basico;

6.1.3. Receber o objeto prestado pela CONTRATADA que esteja em
conformidade com a proposta aceita, conforme inspecdes realizadas;

6.1.4. Supervisionar a execu¢ao do objeto do Contrato, exigindo presteza na
execucao e correcao das falhas eventualmente detectadas;

6.1.5. Aplicar a CONTRATADA as sangdes administrativas regulamentares e
contratuais cabiveis;

6.1.6. Ligquidar o empenho e efetuar o pagamento a CONTRATADA, dentro dos
prazos preestabelecidos em Contrato;

6.1.7. Comunicar a CONTRATADA todas e quaisquer ocorréncias relacionadas
com a prestagao dos servicos;

€.1.8. Prestar as informacdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser
solicitados pelo representante da CONTRATADA,; %
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6.1.9. Disponibilizar para a equipe técnica da CONTRA’&L@-\ 8§W

necessarios para cumprimento do objeto do Contrato;

6.1.10. Assistir a equipe técnica da CONTRATADA na indicagdo dos locais de
execucéao dos servicos, como forma de prevenir a ocorréncia de danos de qualguer natureza;

6.1.11. Registrar as ocorréncias que estejam em desacordo com as condigdes
estabelecidas neste Projeto Basico, solicitando a CONTRATADA a pronta regularizagao;

6.1.12. Permitir acesso dos empregados da CONTRATADA as suas dependéncias
para a execucao dos servigos;

6.1.13. Proceder com a avaliacdo dos servicos e ateste das respectivas faturas
decorrentes.

6.2. A Administracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados & execugdo do presente Projeto Basico, bem
como por qualguer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

7. OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

7.]1. A Contratada deve cumprir todas as obrigag¢des constantes no Projeto Basico e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucdo do objeto e, ainda:

7.1.1. Indicar formalmente preposto apto a representa-la junto a CONTRATANTE,
que deverd responder pela fiel execucgao do contrato;

7.1.2. Atender prontamente quaisquer orientacdes e exigéncias do fiscal do
contrato, inerentes a execucdo do objeto contratual;

7.1.3. Sujeitar-se a mais ampla e irrestrita fiscalizagdo por parte da
CONTRATANTE, prestando todos os esclarecimentos solicitados e atendendo prontamente as
reclamacgdes formuladas;

7.1.4. Tomar todas as providéncias necessarias a fiel execucgéo dos servigos objeto
do Contrato;

7.1.5. Reparar quaisquer danos diretamente causados a CONTRATANTE ou a
terceiros por culpa ou dolo de seus representantes legais, prepostos ou empregados, em
decorréncia da relagdo contratual, ndo excluindo ou reduzindo a responsabilidade da
fiscalizacao ou o acompanhamento da execugdo dos servigos pela CONTRATANTE;

7.1.6. Propiciar todos os meios e facilidades necessérias a fiscalizagdo dos servicos
pela CONTRATANTE, cujo representante terd poderes para sustar o fornecimento, total ou
parcialmente, em qualguer tempo, sempre que considerar a medida necessaria;

7..7. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obriga¢des assumidas, todas as condi¢bes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no aviso de
dispensa eletrénica de licitacao;

7.1.8. Providenciar que seus contratados portem documento de identificacdo
guando da execucao do objeto a CONTRATANTE;

7.1.9. Promover a execugdo dos servicos dentro dos pardmetros e rotinas
estabelecidas, em observancia as normas legais e regulamentares aplicaveis e as
recomendacdes aceitas pela boa técnica;

7.1.10. Ceder os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais sobre os
diversos artefatos e produtos produzidos ao longo do contrato, incluindo relatérios e
documentac¢do técnica a Administracéo;

7101, Prestar todas as informacgdes € esclarecimentos solicitados pela
CONTRATANTE, julgados necessarios a boa gestdo do contrato;

7.1.12. Cumprir com os prazos, disposicoes e especificagdes estabelecidas neste
Projeto Basico;

7.1.13. Repassar aos fiscais do Contrato, em tempo habil, quaisquer justificativas
de situacdes especificas que envolvam impedimento do cumprimento dos termos do
Contrato, por razdes alheias ao controle da CONTRATADA,; (%
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7.1.14. Comunicar a contratante quaisquer ocorréncias gue impegam, mesmao
que temporariamente, a execugao dos servicos;

7115. Manter identificados todos os materiais e equipamentos de sua
propriedade, de forma a nao serem confundidos com similares de propriedade da
CONTRATANTE;

7116. Apresentar a CONTRATANTE, sempre que exigido pela equipe de
fiscalizacao do contrato, relatérios e outros documentos inerentes a execugao dos servigos;

71.17. Manter sigilo de todos os dados ou informagdes da CONTRATANTE obtidas
em funcdo da execugao dos servicos;

7118. Submeter seus empregados, durante o tempo de permanéncia nas
dependéncias da CONTRATANTE, aos regulamentos de seguranca e disciplina por este
instituido, mantendo-os devidamente identificados;

7119. Orientar-se pelo sigilo do teor de todos os documentos produzidos e
abster-se de transferir responsabilidade a outrem;

71.20. Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e
obrigacdes sociais previstos na legislagao social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-
los na época prépria, uma vez gque seus empregados nao manterdo nenhum vinculo
empregaticio com a CONTRATANTE;

71.21. Assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes
estabelecidas na legislacdo especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da
espécie, forem vitimas os seus empregados quando da execucéo do objeto ou em conexao
com ele, ainda que acontecido nas dependéncias da CONTRATANTE, inclusive por danos
causados a terceiros;

7122. Abster-se de remanejar ou desativar equipamentos ou recursos sem
prévia autorizagdo da CONTRATANTE;

7123. Fornecer a sua equipe técnica todos os materiais necessarios para a
prestacao dos servigos;

7.124. Responder por quaisquer acidentes de que possam sofrer os seus
empregados, quando em servigo nas dependéncias da CONTRATANTE;

7.1.25. Adotar praticas de sustentabilidade ambiental na execugéo dos servicos,
qguando couber, nos termos das legislagdes em vigor,

7.1.26. Abster-se de veicular publicidade acerca do contrato, salvo mediante
prévia autorizacdo da CONTRATANTE.

8. DA SUBCONTRATAGAO
8.1. Nao sera admitida a subcontratagao do objeto licitatorio.

9. ALTERACAO SUBJETIVA

9. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporacdo da contratada com/em outra pessoa
juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de
habilitacao exigidos na licitagdo original; sejam mantidas as demais cldusulas e condigdes do
contrato:; ndo haja prejuizo a execucido do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da
Administracao a continuidade do contrato.

10. CONTROLE DA EXECUGCAO

10.1. Nos termos do art. 117 Lei n° 14133, de 2021, serd designado representante para
acompanhar e fiscalizar a execugao do(s) servigo(s) contratado(s), anotando em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao e determinando o que for
necessario a regularizacio de falhas ou defeitos observados.

10.2. A fiscalizacdo de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualguer irregularidade, ainda gue resultante de
imperfeicdes técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, nao implica em co-

%
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responsabilidade da Administragao ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o
§ 2° do art. 140 da Lei n®14.133, de 2021.

10.4. O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o
nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a

regularizacdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providéncias cabiveis.

1. DO PAGAMENTO

11.1. © pagamento dos servicos serad efetuado em moeda corrente nacional, por meio de
emissao de Ordem Bancaria, para crédito em conta corrente da CONTRATADA em até 30
(trinta) dias apds apresentacao da(s) Nota(s) Fiscal(is) atestada(s) pela Administracao, na forma
e prazo estabelecido neste Projeto Basico.

11.2. © pagamento somente serd autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo servidor
competente, condicionado este ato a verificagdo da conformidade da Nota Fiscal/Fatura
apresentada em relacdo aos servicos efetivamente prestados.

11.3. Havendo erro na apresentacéo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratacao, ou, ainda, circunstancia que impegca a liquidagao da despesa, como, por exemplo,
obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o
pagamento ficaré sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta
hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apés a comprovagéo da regularizagao da
situacao, ndo acarretando qualquer onus para a Contratante.

11.4. Sera considerada data do pagamento o dia em gque constar como emitida a ordem
bancdaria para pagamento.

11.5. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao Cadastro de
Fornecedores para verificar a manutengédo das condigdes de habilitagdo exigidas no aviso de
dispensa eletrénica de licitago.

11.6. Constatando-se, a situacdo de irregularidade da contratada, sera providenciada
sua adverténcia, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, regularize sua situagao ou, no
mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério da contratante.

1.7. Ndo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
contratante devera comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizagao da regularidade fiscal
quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

11.8. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a
contratada a ampla defesa.

1.9. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada nao regularize
sua situacao junto ao Cadastro de Fornecedores.

1.10. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e
contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a

apresentacdo de comprovagéo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario Tavorecido previsto na referida Lei Complementar.

11.11. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada nao tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacao
financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da
parcela, é calculada mediante a aplicacdo da seguinte férmula: EM = | x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios; %
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N = NUmero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamenta;
VP = Valor da parcela a ser paga.
| = indice de compensacéo financeira = 0,00016438, assim apurado:
| =(TX) (6/100) | = 0,00016438
365 TX = Percentual da taxa anual = 6%

12. DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS
12.1. Comete infracdo administrativa nos termos do art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021, a

Contratada que:

12.1.1. der causa a inexecucao parcial do contrato;

12.1.2. der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

12.1.3. der causa a inexecucao total do contrato;

12.1.4. deixar de entregar a documentacgao exigida para o certame;,

12.1.5. nd3o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

12.1.6. ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentagao exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.7. ensejar o retardamento da execuc¢ao ou da entrega do objeto da dispensa
eletrénica de licitacdo sem motivo justificado;

12.1.8. apresentar declaragdo ou documentacgdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a dispensa eletrénica de licitagdo ou a execugao do contrato;

12.1.9. fraudar a dispensa eletrénica de licitagdo ou praticar ato fraudulento na
execucao do contrato;

12.110. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

12101, praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da dispensa
eletrénica de licitagao;

12.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de

2013
12.2. A Contratada que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem acima
ficard sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sanc¢des:

12.2.1. adverténcia por faltas leves, assim entendidas aguelas que ndo acarretem
prejuizos significativos para a Contratante;

12.2.2. Multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na
execucao dos servigos, calculado sobre o valor correspondente a parte inadimplente, até o
limite de 9,9% (nove virgula nove por cento), que corresponde até 30 (trinta) dias de atraso;

12.2.3. Multa de 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso,
na execugdo dos servigos, calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o valor
correspondente a parte inadimplente, em carater excepcional, e a critério do ¢érgéo
contratante, quando o atraso ultrapassar 30 (trinta) dias;

12.2.4. Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato/nota de
empenho, por descumprimento do prazo de entrega, sem prejuizo de demais sangdes;

12.2.5. Multa de 15% (quinze por cento) em caso de recusa injustificada do
adjudicatario em assinar o contrato ou retirar o instrumento equivalente e/ou entrega da
garantia contratual, dentro do prazo estabelecido pela administracdo, recusa parcial ou total
na entrega do material, recusa na conclusao do servigo, ou rescisao do contrato/nota de
empenho, calculado sobre a parte inadimplente; e

12.2.6. 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato/nota de empenho, pela
inexecucao total do contrato.

12.3. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 156, Il e IV da Lei n®14.133, de 2021, as
empresas e o0s profissionais que:
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12.3.1. tenham sofrido condenacéo definitiva por praticar, porwg%i%’o‘lms,“__‘

fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
12.3.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;
12.3.3. demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragéo
em virtude de atos ilicitos praticados.

12.4. A aplicagdao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa & Contratada, observando-se
o procedimento previsto na Lei n°14.133, de 2021, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999,

12.5. A autoridade competente, na aplicagao das sanc¢des, levard em consideracéo a
gravidade da conduta do infrator, o cardter educativo da pena, bem como o dano causado a
Administracao, observado o principio da proporcionalidade.

12.6. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no Cadastro de Fornecedores.

13. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

13.1. A empresa CONTRATADA devera garantir, no que couber, o descarte correto e
seguro de todos os insumos/itens que forem removidos em manutenc¢des, adotando praticas
de sustentabilidade ambiental na execucio do objeto.

13.2. A CONTRATADA devera contribuir para a promog¢éo do desenvolvimento nacional
sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental de acordo
com o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 .

13.3. A empresa contratada devera adotar medidas a orientar seus empregados para
adotarem condutas e técnicas para redugdo de consumo de energia elétrica, de consumo de
agua e reducédo de produgdo de residuos sdélidos, observadas e respeitadas as normas
ambientais vigentes.

13.4. E dever da contratada, observar entre outras: o menor impacto sobre recursos
naturais como flora, fauna, ar, solo e 4gua; preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local; maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia; maior geracéo de empregos, preferencialmente com mé&o de obra local: uso de
inovagdes que reduzam a pressio sobre recursos naturais; e origem ambientalmente regular
dos recursos naturais utilizados nos servicos.

14. DOTACAO ORGAMENTARIA

14.1. As despesas correrao a conta de dotagdes especifica do orcamento do(a) Secretaria
de Financas, Administracao e Gestao, na classificacio econémica 0201.04.122.0002.2.003 -
Gestao e Manut. das Ativ. da Sec. de Fin ancas, Administracao e Gestao, no(s) elemento(s) de
despesal(s): 33903900 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, R$ 56.773,36 (cinqguenta
e seis mil, setecentos e setenta e trés reais e trinta e seis centavos); .

&
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ANEXO L1-ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade subsidiar a futura contratacao
de servicos especializados voltados a melhoria da comunicagado visual e a qualificacdo da
apresentacao das dependéncias publicas sob a responsabilidade das Secretarias de Finangas,
Administracdo e Gestao do Municipio de Senador Pompeu - CE.

A medida busca atender a demanda por padronizacéo, organizagdo e modernizacdo dos
espagos fisicos e da identidade visual das reparti¢des publicas municipais, promovendo maior
eficiéncia na sinalizagdo institucional e na identificacdo dos érgaos e setores da administracao.
Aléem disso, objetiva-se garantir que a populacéo tenha acesso facilitado as informagdes e aos
servicos prestados, bem como promover o reconhecimento e valorizacdo do patriménio
publico.

Este estudo contempla a andlise da necessidade da contratacéo, a identificacdo das possiveis
solugdes disponiveis no mercado, os critérios minimos de desempenho esperados, os riscos
envolvidos e demais elementos técnicos que orientam o planejamento da contratacdo, nos
termos do art. 18 da Lei n®14.133/2021 e das orientacées dos érgaos de controle.

1.1. AREA REQUISITANTE
: _AREAREQUISITANTE = |  RESPONSAVEL
Secretaria de Finangas, Administragéo e Financas Anténia Joelma de Arauljo Lima

2. JUSTIFICATIVA

A administracdo publica municipal, por meio das Secretarias de Financas, Administracio e
Gestao, identificou a necessidade de promover a reestruturagdo da comunicacéo visual e a
melhoria da apresentacao fisica das dependéncias publicas sob sua responsabilidade. Tal
medida visa assegurar maior eficiéncia na identificacdo dos érgéos publicos, facilitar o acesso
da populacéo aos servigos ofertados e fortalecer a imagem institucional do Municipio perante
a comunidade.

A comunicagao visual institucional, quando planejada e padronizada, desempenha papel
estratégico na valorizagcado dos espacos publicos, além de contribuir significativamente para a
transparéncia das agbes governamentais, o fortalecimento da identidade visual da
administrac@o e o reconhecimento das atividades desenvolvidas em prol da coletividade. A
auséncia ou precariedade desses elementos pode gerar desinformacéo, desvalorizagdo do
patriménio publico e dificuldades de acesso da populagao aos servigos municipais.

Alem disso, a adequada apresentacdo dos prédios e instalagdes publicas transmite a
sociedade uma imagem de zelo, organizagao e respeito com os bens publicos, refletindo
diretamente na credibilidade da gestao municipal. Assim, a proposta de melhoria contempla
intervencdes como: instalagdo de letreiros institucionais, painéis informativos, sinalizacées

internas e externas, revitalizacdo visual de fachadas, entre outros elementos que favoregcam o
entendimento e acolhimento do cidadio nas unidades administrativas.

Dessa forma, a iniciativa mostra-se necessaria e oportuna, estando alinhada ao interesse
publico e a busca continua pela qualificacdo dos servicos prestados, pela transparéncia
administrativa e pela promog&o do acesso da populacdo as estruturas e informagdes do poder

publico municipal. @
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Solugdo 1 - Contratacio de empresa especializada que execute todas as etapas (servico
integrado)
Descricao: Empresa Unica executa, de forma integrada, todas as etapas do servico: captacio
de imagem, edicio digital, impresséo em alta qualidade e emolduramento final.
e Vantagens:
o Técnicas: Garante padronizacdo visual, controle de qualidade centralizado,
compatibilidade entre imagem e moldura.
o Legais: Facilita o controle contratual e a responsabilizacdo por eventuais falhas,
o Econdémicas: Reducdo de custos operacionais com logistica, gestio e
fiscalizacdo centralizada.
e Desvantagens:
© Mercadolégica: Menor niimero de fornecedores com capacidade técnica para
ofertar a solugdo completa em algumas regides.
o Concorréncia: Pode restringir a competitividade, exigindo justificativa para
contratagao por lote Unico e fornecedor exclusivo.

Solugdo 2 - Contratacio separada por etapas (empresas distintas para foto, edicio,
impressdo e moldura)
Descrigdo: A administracio contrata empresas diferentes para cada etapa (fotégrafo, designer
grafico, gréfica para impressao, e fornecedor de molduras).
e Vantagens:
o Concorrencial: Ampla participagdo de fornecedores especializados em cada
segmento.
o Técnicas: Possibilidade de contratar profissionais altamente especializados por
etapa.
¢ Desvantagens:
o Técnicas: Alto risco de incompatibilidade entre entregas (ex.. tamanhos, cores,
acabamentos).
o Legais: Exige maior complexidade na elaboragdo de termos de referéncia,
cronogramas e contratos multiplos.
o Econdmicas: Elevacdo de custos com logistica, deslocamentos, ajustes de
padronizacéo e fiscalizacio de multiplos contratos.

Solugdo 3 - Aquisicdo apenas do produto final (fotos emolduradas prontas), sem
contratacao do servigo fotografico
Descricao: O Municipio fornece as imagens e a empresa contratada realiza apenas impressao
e emolduramento.
e Vantagens:
o Econdmicas: Custo inferior, por eliminar a etapa de produgéo de contelido
fotografico.
o Legais: Procedimento contratual simplificado.
¢ Desvantagens:
o Técnicas: Risco de baixa qualidade da imagem fornecida (resolucio
inadequada, iluminagao ruim, desalinhamento com © padrdo institucional).
o Funcionalidade: Reduz o impacto visual e a harmonia estética dos ambientes.
= Responsabilidade: Dificulta a responsabilizagao do contratado por eventuais
falhas no resultado final, uma vez que a matéria-prima é fornecida pela
Administracao.

Solugdo 4 - Execucdo direta pela equipe da prépria administragcdo publica (solugdo

interna) %\
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Descricdo: Os servigos sdo realizados por servidores ou equipes internas da prefeitura,
utilizando equipamentos préprios ou adquiridos.
e Vantagens:
o Econdmicas: Reducédo de custos diretos com contratacao externa.
o Controle: Maior dominio do processo, prazos e padrées de execugao.
e Desvantagens:
o Técnicas: A administracdo pode néo dispor de equipe qualificada, nem de
equipamentos adequados.
o Legais: Utilizacdo de pessoal efetivo para atividade-meio pode desviar a fungéo
publica.
o Eficacia: Resultado final pode ser inferior ao padrao desejado, comprometendo
a estética e o efeito institucional.

TABELA COMPARATIVA DAS SOLUCOES

Solugao |Descrigao |IVantagens |Desvantagens |
" = izacao visual- "

Contratacéo de Fagronizace = Reducao de

; . _||Controle técnico e .

1. Servigo|lempresa que realiza concorréncia em locais

centralizado-
Integrado todas as etapas: com poucos

(empresa fotografia, edigao, Re§ponsablllza§§o fornecedores- Requer
e . - unificada- Facilidade nal|.” ... .. ot
Unica) impressao e justificativa técnica para

emolduramento fiscalizagao- —Otifmizagac lote Unico
) logistica e administrativa

- Risco de
Empresas  distintas i I incompatibilidades
" - Maior concorréncia por||, . . )
2. Contratagao|lpara cada fase do - técnicas- Maior
. 5 etapa- Possibilidade de !
Separada por|/servico (fotégrafo, STl Sy complexidade contratual
i : especializagdo técnica em ;
Etapas designer, grafica e e gerencial- Aumento de
: cada fase ; :
molduraria). custos operacionais e
logisticos
£ Aquisi¢do||Empresa realiza - Qualidade final pode ser
apenas do|lapenas impressdo e||- Custo reduzido-|lcomprometida- Falta de
produto  final||moldura, coml||Processo contratual mais||padronizacéo-
(foto imagens fornecidas|jsimples Responsabilizagdo
emoldurada) ||pela Administracéo. limitada
- Execugae Realizagcdo de todas ;:aNeaf:?fasclidade gic%esscc):lal
Interna as etasz ela préprial|_ Reducdo de custos dezvio Ode fi 3 E:
(servidores e apas pela propria| i v os- Controle total do : . iy
administracao Qualidade inferior- Alta
recursos g processo
oo e publica. demanda de tempo e
proprios) P
estrutura técnica

Conclusdo da Analise de Solugdes

Apos a analise das alternativas, constata-se que a SOLUCAO 1 — CONTRATACAO INTEGRADA
COM EMPRESA ESPECIALIZADA — apresenta o melhor equilibrio entre viabilidade técnica,
seguranca juridica e custo-beneficio, sendo a mais indicada para garantir a qualidade,
padronizacao e eficiéncia na entrega do objeto pretendido.

4. ESCOPO DOS SERVICOS

ITEM DESCRICAO QTD UND s

UNIT V.TOTAL

&
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CONFECCAOQ, EDICAO E
1 | EMOLDURAMENTO DE FOTO EM 780  Servico 630,00 49.140,00
METAL E VIDRO NO TAMANHO 40Xs0 | i
CONFECCAO, EDICAO E EMOLDURAMENTO DE FOTO EM METAL E VIDRO NO TAMANHO
40xXs0
CONFECCAQ, EDICAO E
2 EMOLDURAMENTO DE FOTO EM 9.0  Servico 716,67  6.450,03
METAL E VIDRO NO TAMANHO 50X60 |
CONFECCAO, EDICAO E EMOLDURAMENTO DE FOTO EM METAL E VIDRO NO TAMANHO
50X60 _ | , )
CONFECGAOQ, EDICAO E
3 | EMOLDURAMENTO DE FOTO EM 1.0 Servico | 118333 1.183,33
' METAL E VIDRO NO TAMANHO 60X80 -

CONFECGAO, EDIGAO E EMOLDURAMENTO DE FOTO EM METAL E VIDRO NO TAMANHO
60X80

5. PRAZO DE EXECUCAO
5.1. O contrato tera duragao até 31 de dezembro de 2025, podendo ser prorrogado mediante

acordo entre as partes.

5.2. O prazo de entrega dos Quadros nas quantidades solicitadas € se até 15 (quinze) dias Uteis,
contados do recebimento da Nota de Empenho, Contrato ou Instrumento equivalente.

6. ORCAMENTO ESTIMADO

O orcamento global estimado para a prestagdo dos servicos é de R$ 56.773,36 (cinquenta e
seis mil setecentos e setenta e trés reais e trinta e seis centavos), contemplando todos os
itens mencionados no escopo.

Considerando o Art. 6° da INSTRUGAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 202,
foi utilizado, como método para obtencgéo do prego estimado por item, a média aritmética dos
valores obtidos na pesquisa de precos, sobre um conjunto de trés precos. Foi utilizada a
metodologia da média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, com a
desconsideracao de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para
estabelecer um prego de referéncia condizente com o praticado no mercado.

7. JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO POR DISPENSA DE LICITAGAO

O valor apresentado na pesquisa de mercado enquadra-se no disposto no Art. 75, inciso I, da
Lei n° 14.133/202), referindo-se a dispensa de licitagao para contratacao do objeto demandado
neste termo, com pequena relevancia econdmica, diante da onerosidade de uma licitagdo. O
Art. 75, inciso Il, da Lei n°. 14133, de 1 de abril de 2021, dispée gue é DISPENSAVEL a licitagdo O
art. 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 permite a contratacdo direta, por dispensa de licitacao,
para outros servigcos e compras cujo valor seja inferior ao limite estabelecido em regulamento.
Com a publicacdo do Decreto n°12.343, de 30 de dezembro de 2024, os valores da Nova Lei de
Licitagbes foram atualizados, passando o limite do art. 75, inciso Il, a ser de R$ 62.725,59,
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

As aqguisicOoes e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando constitucional ja enuncia
que a lei podera estabelecer excecdes & regra geral, com a expressio "ressalvados os casos

especificados na legislacdo".
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O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XX| da Constituicao
Federal de 1988, no gual determina que as obras, os servicos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitacdes.

A licitacdo foi o meio trazido para a Administragao Publica, via aprovacgao e san¢ao de lei na
esfera federal, para tornar isonémica a participacéo de interessados em procedimentos que
visam suprir as necessidades dos drgados publicos acerca dos servicos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp&e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(-]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigcos, compras e allenagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
lgualdade de condicées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lel, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensavels & garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Portanto, a lei podera criar hipdteses em que a contratacao sera feita de forma direta. O novo
regulamento geral das licitagdes, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da Lei n°
8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contratacéo direta, podendo a licitacio
ser dispensavel ou inexigivel.

A nova Lei de Licitagbes, sancionada no dia 01 de Abril de 2021, trouxe inovacdes diversas,
inclusive adequou os limites de dispensa de licitagdo em seu Art. 75, inciso Il, que assim
preconizou:

Da Dispensa de Licitacdo - Art. 75, inciso /I

O art. 75, inciso /I, da Lei n®°14.133/202] permite a contratacdo
direta, por dispensa de licitagdo, para outros servigcos e
compras cujo valor seja inferior ao limite estabelecido em
regulamento. Com a publicacdo do Decreto n° 12343, de 30
de dezembro de 2024, os valores da Nova Lei de Licitacbes
foram atualizados, passando o limite do art. 75, inciso /I, a ser
de R$ 6272559, (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e
cincoe reais e cinquenta e nove centavos),

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A contratacao dos servicos de confecgao, edigdo e emolduramento de fotografias, destinada &
composicao visual de ambientes institucionais localizados nos prédios e dependéncias
publicas sob responsabilidade da Secretaria de Finangas, Administracdo e Gestdo do Municipio
de Senador Pompeu-CE, apresenta viabilidade técnica para ser realizada em lote Unico e
executada por Unico fornecedor, conforme justificativas a seguir apresentadas.

Os servigos em questdo possuem natureza integrada, sequencial e complementar, de modo
que sua execugao isolada por fornecedores distintos comprometeria a padronizacéo visual, a
uniformidade de qualidade e a harmonia estética desejadas nas pecas fotograficas a serem
expostas em reparticbes publicas. A fragmentacdo da execugao entre empresas distintas (por
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exemplo, uma responsavel pela fotografia, outra pela edicdo e uma terceira pela moldura)
criaria riscos operacionais significativos, como divergéncia de formatos, variacbes de
impressao e incompatibilidade entre materiais e acabamentos.

A adocgéao de lote Gnico, portanto, garante coeréncia na linguagem visual institucional, além de
otimizar o gerenciamento da contratagdo, facilitando o controle da execugdo, a
responsabilizacdo técnica e o cumprimento de prazos. Ao centralizar as atividades sob um
Unico fornecedor, é possivel assegurar gue todo o processo — da captagao das imagens a
entrega final das fotografias emolduradas — seja executado conforme os padroes
estabelecidos pela Administragao.

Ademais, o objeto pretendido ndo possui complexidade ou volume que justifique sua divisao
em mais de um lote, tampouco ha ganho técnico ou econdmico relevante decorrente da
divisdo. Pelo contrério, a unicidade do lote contribui para a economicidade da contratacao, ao
evitar custos adicionais com logistica, gestao contratual fragmentada e incompatibilidades
técnicas entre etapas da producgao.

Diante do exposto, justifica-se técnica e economicamente a formacao de lote Unico, com
contratacao de fornecedor Unico, por meio de dispensa eletrénica de licitacdo, nos termos do
art. 75 da Lei n®14.133/2021, por se tratar de solucdo mais eficiente, segura e compativel com o
interesse publico.

9. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO
Na3o se aplica.

10. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o se faz necessaria a realizagdo de contratagbes correlatas e/ou interdependentes para a
contratacao pretendida

1. DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

As despesas correrdo a conta de dotacbes especifica do orcamento do(a) Secretaria de
Financas, Administracao e Gestao, na classificagdo econémica 0201.04.122.0002.2.003 - Gestao
e Manut. das Ativ. da Sec. de Fin ancas, Administracao e Gestao, no(s) elemento(s) de
despesa(s): 33903900 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, R$ 56.773,36 (cinquenta
e seis mil, setecentos e setenta e trés reais e trinta e seis centavos);.

12. CONCLUSAO:

Diante da necessidade identificada pela Secretaria de Financas, Administracdo e Gestao do
Municipio de Senador Pompeu - CE, este Estudo Técnico Preliminar demonstrou a viabilidade
e a adequacdo da contratagdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de
confeccao, edigdo e emolduramento de fotografias, voltados & valorizagéo institucional e a
melhoria da ambientagao visual dos prédios e dependéncias publicas municipais.

A analise técnica apontou que a prestagdo dos servicos deve ocorrer de forma integrada, por
fornecedor Unico e em lote Unico, uma vez que as etapas sdo complementares e

interdependentes, exigindo padronizacio estética, compatibilidade técnica e uniformidade
de qualidade, 0 que nao seria viavel por meio da fragmentagao da execugao.

A contratacgao justifica-se como medida que contribui para o fortalecimento da identidade
visual da administragdo publica, facilita a identificacdo institucional por parte da comunidade
e promove a valorizagdo do patriménio publico, em alinhamento aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico. —%\
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Com base nisso, conclui-se pela viabilidade técnica e econdmica da contratacao pretendida,
recomendando-se o prosseguimento dos tramites administrativos necessarios a formalizagao
do processo, observando-se os dispositivos legais pertinentes, especialmente o art. 75 da Lei
n° 14.133/2021, quanto a adocao da modalidade de dispensa eletronica de licitacao.
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