Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

A adequada gestdo patrimonial dos bens moveis da Administragao Publica constitui requisito
essencial para a boa governanga, a transparéncia e a correta aplicagao dos recursos publicos.
Nesse contexto, 0 Municipio enfrenta a necessidade de dispor de meios eficazes para garantir o
controle eficiente, sistemético e permanentemente atualizado do inventdrio fisico e da
avaliagdo patrimonial de seus bens moveis, de forma a assegurar a fidedignidade das
informagbes contédbeis e gerenciais, bem como a conformidade com as normas legais e
técnicas vigentes.

A inexisténcia ou insuficiéncia de mecanismos adequados de controle patrimonial pode
resultar em inconsisténcias cadastrais, dificuldades na localizagéo e identificagdo dos bens,
fragilidades na apuragao do valor patrimonial, além de riscos quanto a responsabilizagdo dos
agentes publicos e ao atendimento as exigéncias dos 6rgdos de controle interno e externo.
Ademais, a correta avaliagdo e o acompanhamento do ciclo de vida dos bens moveis sao
fundamentais para subsidiar decis6es administrativas relacionadas a manutengéo, reposicao,
desfazimento e planejamento de novas aquisigdes.

Nesse cenario, revela-se imprescindivel a adogdo de solugéo estruturada que possibilite a
realizacdo do inventdrio fisico, a avaliagdo patrimonial conforme critérios técnicos
reconhecidos, a integragédo das informagoes patrimoniais com os registros administrativos e
contabeis, bem como o fortalecimento da capacitagao dos servidores municipais diretamente
envolvidos na gestdo patrimonial. A qualificagdo técnica dos agentes publicos é fator
determinante para a sustentabilidade do sistema, assegurando a correta utilizagdo das
ferramentas adotadas e a padronizacdo dos procedimentos ao longo do tempo.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a necessidade
administrativa, identificar e avaliar solugoes disponiveis no mercado e demonstrar a viabilidade
técnica e socioecondmica de uma contratagdo que atenda as demandas do Municipio no
tocante ao controle, & avaliacdo e & gestdo dos bens modveis, em consonancia com o0s
principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e transparéncia que regem a Administragao
Publica, nos termos da legislagao vigente.

1.1. REQUISITANTE _ _
AREA REQUISITANTE . 1 RESPONSAVEL
(SSEEg_I?E('I;ARIA DE FINANCAS, ADMINISTRACAO E T EN o AR BEARAPA LA

2. NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS

A Prefeitura Municipal de Senador Pompeu-CE enfrenta sérias limitagdes na gestéo patrimonial
de seus bens moveis, decorrentes da auséncia de um inventario fisico atualizado e confiavel, o

gue impede o correto conhecimento da localizagao, do estado de conservagao, da quantidade
e da utilizagao dos itens sob responsabilidade da administragéo publica. Além disso, néo ha
registros padronizados de avaliagdo patrimonial que reflitam o valor real dos bens, o que
prejudica a acurdcia das demonstragbes contdbeis e a transparéncia das informagOes
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patrimoniais apresentadas aos 6rgaos de controle.

Outro aspecto critico refere-se a inexisténcia de procedimentos normatizados que orientem a
entrada, movimentagéo, baixa e controle dos bens, resultando em praticas administrativas
inconsistentes entre 0S diversos setores da administragdo. Soma-se a isso a caréncia de
capacitagao técnica dos servidores que atuam na area patrimonial, 0s quais, muitas vezes,
operam sem o conhecimento adequado das normas legais e das melhores praticas de controle
interno.

Essa realidade compromete nao apenas a integridade do patriménio publico, mas também a
eficiéncia na gestao de recursos, a prestagao de contas e @ tomada de decisbes estratégicas
por parte dos gestores. Ademais, expde 0 municipio a riscos de responsabilizagéo junto aos
6rgdos de controle externo, como Tribunais de Contas, devido a possivel inconformidade com
os principios da administracao publica, especialmente 0S da legalidade, eficiéncia e
transparéncia.

3. POSSIVEIS SOLUGOES DE MERCADO

Com base na identificagdo da necessidade de aprimorar 0S mecanismos de controle e
fiscalizagao das contratagbes publicas, foram consideradas as seguintes alternativas para
atendimento da demanda:

Solugao 1 - Contratagdo de empresa especializada para execucao integral do inventario
fisico, avaliag@o patrimonial e capacitagao
Descricao:
Contratagao de empresa especializada em gestao patrimonial plblica para realizar, de forma
integrada, o inventario fisico in loco de todos os bens moveis, a avaliagao patrimonial conforme
NBC TSP 07, a classificagao contabil segundo o PCASP, a padronizagdo dos procedimentos
patrimoniais, a entrega das imagens e dados em plataforma digital, bem como a capacitacao
das comissoes de inventario, avaliacdo e baixa.
Abrangéncia:

e Vistoriain loco em todas as unidades administrativas;

» Registro fotografico da fachada dos prédios e imagens panoramicas das salas;

« Elaboracdo de termos de responsabilidade por setor;

o Diagnostico para emplaguetamento & catalogacgéao;

o Reavaliagéo e definigao de vida util e valor residual;

« Geragao de relatorios técnicos e Livro de Inventario;

« Capacitagao técnica presencial ou hibrida dos servidores.
Vantagens:

« Solugao completa e integrada, com responsabilidade técnica concentrada em um

unico contratado;
Maior confiabilidade dos dados patrimoniais e contabeis;

Conformidade com NBC TSP 07, PCASP e exigéncias dos 6rgaos de controle;
e Reducgéao deriscos operacionais e de retrabalho;
« Transferéncia de conhecimento aos servidores municipais.

Desvantagens:
o Custo inicial mais elevado em comparagao a solugoes parciais;

SENADOR POMPEU - CE
2025




Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

« Dependéncia temporéria de equipe externa durante a execugao.

Solugédo 2 - Contratagéo de empresa especializada em inventario e avaliagdo patrimonial,
com uso de sistema préprio do municipio
Descrigao:
Contratagdo de empresa para execugdo do inventario fisico, avaliagdo patrimonial e
padronizagéo de procedimentos, utilizando o sistema informatizado de gestao patrimonial ja
adotado pelo Municipio ou previamente definido pela Administragéo.
Abrangéncia:

. Levantamento fisico e registro fotografico dos bens;

« Classificagao contabile reavaliagdo conforme normas vigentes;

e Alimentagao direta do sistema municipal;

« Capacitagdo técnica focada na operacao do sistema e nos procedimentos normativos.
Vantagens:

« Aproveitamento da infraestrutura tecnoldgica ja existente;

. Menor custo em relagéo a contratagéo de sistema novo;

e Maior aderéncia as rotinas internas do Municipio.
Desvantagens:

« Limitagbes tecnicas do sistema existente podem restringir  relatérios ou

funcionalidades;
e Maior necessidade de acompanhamento técnico por parte da Administragao;
« Dependénciada compatibilidade entre metodologia da empresae o sistema municipal.

Solugao 3 - Aquisigao ou locagao de sistema informatizado de gestao patrimonial com
servigos de implantagao e capacitacao
Descrigao:
Contratagdo de solugao tecnolégica (software de gestao patrimonial), acompanhada de
servigos de implantagao, parametrizagao, migragéo de dados, treinamento dos servidores e
apoio técnico, ficando o levantamento fisico e a avaliagao patrimonial sob responsabilidade
majoritdria da equipe municipal, com apoio técnico do fornecedor.
Abrangéncia:

« Sistema informatizado com controle patrimonial;

e Relatérios contdbeis e gerenciais;

e Treinamento das comissoes patrimoniais;

e Suporte técnico durante a implantagéo.
Vantagens:

« Fortalecimento da autonomia administrativa do Municipio;

e Solugao continua e permanente para gestdo patrimonial;

» Menordependéncia futura de servigos externos.
Desvantagens:

« Maior carga operacional para 0s servidores municipais;

s Risco de inconsisténcias caso a equipe nao possua experiéncia técnica adequada;

e« Nio atende plenamente, de forma imediata, & necessidade de inventario fisico

detalhado e avaliagdo técnica especializada.

Solugao 4 - Execugéo direta pela Administragdo, com apoio pontual de consultoria
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especializada
Descrigao:
Realizagdo do inventario fisico e da atualizagao patrimonial pela propria Administragao
Municipal, utilizando servidores designados, com contratagdo pontual de consultoria técnica
para orientagdo metodologica, validagdo dos critérios de avaliagéo, normatizagdo dos
procedimentos & capacitagao.
Vantagens:

« Menor custo financeiro direto;

e« Maior envolvimento e aprendizado dos servidores;

e Fortalecimento institucional interno.
Desvantagens:

e Altoconsumo detempoe recursos humanos;

« Risco elevado de falhas técnicas e inconsisténcias;

. Dificuldade em atender prazos € padroes exigidos pelos orgaos de controle;

» Dependénciada capacidade técnica interna existente.

- Anéalise Comparativa das Alternativas

[ Alt. ~1 - A!t. 2 - Empresa + A 3 - Sistema Alt. ~4 i‘
Critério Execugao Sistema . Execucao
nformatizado

uriegral Municipal Direta

lt.

|

Aasraneia a0 ‘;a plta e Parcial Baixa/Média
escopo ressalvas)

Conformidade g e 4‘
normativa \;a J\%'avel J&edla

Risco operacional lBaixo Meédio \ Médio/Alto HAlto
Custo relativo Médio/Alto | Médio Médio (recorrenteu Baixo l

‘E’ap?cutagao g ‘Alta lT lgdia A‘Fta ]
servidores
Sustentabilidade 1&1 j@ AHI\lta (longo prazo)JEimitada z“

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Com base na analise conduzida durante a fase preparatoria desta licitagao, e fundamentando-
se nas exigéncias e prerrogativas da Lei 14.133/2021, conclui-se que a solugéo adotada para o
atendimento das necessidades da Secretaria de Educagao, Cultura e Desporto do Municipio de
Senador Pompeu-CE € a CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO
DE INVENTARIO FisICO E AVALIAGAO PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU-CE, INCLUINDO A PADRONIZAGAO E NORMATIZAGAO
DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE PATRIMONIAL, BEM COMO A CAPACITAGAO DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS ENVOLVIDOS NA GESTAO PATRIMONIAL, EM CONFORMIDADE COM
AS NORMAS VIGENTES por meio de processo licitatorio na modalidade Pregéo Eletronico para
contratagao de empresa especializada € a mais adequada existente no mercado. Este Estudo
Técnico Preliminar (ETP) foi desenvolvido visando garantir o alinhamento com as disposigoes
legais vigentes, bem como as melhores praticas mercadolégicas e de gestdo que possam
interferir na contratagao.

Alta
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Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor estimado
da contratacdo com 0S valores praticados pelo mercado, a solugdo escolhida leva em
consideracéo a andlise de mercado detalhada, bem como a observancia a Selegao da Proposta
mais adequada, garantindo o Desenvolvimento Nacional sustentavel, principio este enunciado
no artigo 5° da mesma lei. A conformidade da solugdo com O mercado foi aferida por uma
ampla pesquisa de pregos € condigdes, garantindo 0 critério de selegao da Proposta apta a
gerar o resultado mais vantajoso paraa Administragéo Publica.

Para assegurar a viabilidade, adequagao e legalidade da solugdo proposta, todos o0s
procedimentos € requisitos legais estao sendo cumpridos, incluindo-se a definigdo do objeto,
as condigbes de execugao e as providéncias a serem adotadas antes da celebragao do
contrato, conforme estipula o artigo 18 e seus incisos da Lei 14.133/2021.

A solugdo administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo que ja
fora exposto nos topicos anteriores, tendo em vista a necessidade administrativa em Expertise
especifica na area de Tributagao.

Sob o prisma econdmico, também, pertine destacar sumariamente que se trata de uma medida
que tem valor de mercado proporcional com 0s ganhos que sua contratagao tem potencial de
refletir, em especial porque, pode representar melhoria na alocagéo dos recursos publicos
disponiveis, utilizando de maneira racional as receitas que compdem o orgamento do orgao.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Nao sera admitida a subcontratagéo do objeto contratual.

5.2. Nao havera exigéncia da garantia da contratagao.

5.3. Ndo foram adotados critérios de sustentabilidade no presente procedimento.
5.4. Nao se aplica indicagéo de marca & modelo.

6. ESCOPO DOS SERVIGOS

SEQ _ DESCRIGAO i o, | OND
REALIZACAO DE INVENTARIO FISICO E AVALIAGAO
PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS DA PREFEITURA MUNICIPAL |
DE SENADOR POMPEU-CE, INCLUINDO A PADRONIZAGAO E |
NORMATIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
PATRIMONIAL, BEM COMO A CAPACITACAO DOS SERVIDORES
| MUNICIPAIS ENVOLVIDOS NA GESTAO PATRIMONIAL _
A EMPRESA CONTRATADA DEVERA EXECUTAR OS SERVICOS COM RIGOR TECNICO E EM
CONFORMIDADE COM OS NORMATIVOS LEGAIS VIGENTES, ASSEGURANDO A HARMONIZACAQ DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE PATRIMONIAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU-CE,
COM OBSERVANCIA, ENTRE OUTROS, DA PORTARIA STN No 548/2015, DO MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADO AO SETOR PUBLICO (MCASP - 92 EDIGAO), DAS NORMAS BRASILEIRAS DE

GONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO (NBCASP), DAS INSTRUCOES DE PROCEDIMENTOS
CONTABEIS (IPCS), DAS NORMAS DO TCE-CE, BEM COMO DAS IPSAS (NORMAS INTERNACIONAIS DE |

CONTABILIDADE PARA O SETOR PUBLICO). O LEVANTAMENTO PATRIMONIAL ABRANGERA TODOS OS

BENS MOVEI§, PROMOVENDO A ATUALIZACAO E ADEQUAGAO DO CADASTRO PATRIMONIAL A
REALIDADE FISICAE CONTABIL.

1. INVENTARIO FISICO E AVALIAGAO PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS

50.000,00 Servigo
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+INVENTARIO E LEVANTAMENTO FiSICO DE TODOS OS BENS MOVEIS, COM REGISTRO FOTOGRAFICO
" DA FAIXADA DOS PREDIOS E UMAFOTO PANORAMICA DE TODAS AS SALAS QUE TENHA GUARDA DOS
BENS . *VISTORIA IN LOCO NOS ORGAOS E UNIDADE ORGAMENTARIA DA PREFEITURA MUNICIPAL,
REALIZADA POR EQUIPE DEVIDAMENTE |DENTIFICADA E HABILITADA. *ELABORAGAQ DE TERMOS DE
RESPONSABILIDADE POR SETOR E DEPARTAMENTO. sCLASSIFICAGAO CONTABIL DOS BENS
CONFORME O PCASP. sDEFINIGAO DA VIDA UTIL CONTABIL E DO VALOR RESIDUAL, SEGUNDO NBC
TSP 07. *AVALIAGAO E REAVALIAGAO A VALOR JUSTO COM BASE EM COTAGOES, FATORES DE
REDUGAO E JUSTIFICATIVAS TECNICAS DOCUMENTADAS. *ANALISE E ATUALIZAGAO DAS PORTARIAS
DAS COMISSOES DE PATRIMONIO. \DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL DOS BENS PARA
EMPLAQUETAMENTO E CATALOGAGAO PADRONIZADA.
2. PADRONIZAGAO E NORMATIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS
\PADRONIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS DE LEVANTAMENTO E INVENTARIO  FISICO.
+NORMATIZAGAO DA METODOLOGIA DE DEPRECIAGAO CONFORME NBC TSP 07, «DEFINICAO DOS
CRITERIOS PARA BAIXA PATRIMONIAL COM RESPALDO DOCUMENTAL. «PADRONIZAGAO DOS
PROCESSOS DE DESFAZIMENTO DOS BENS MOVEIS.
3. ENTREGA DIGITAL DAS IMAGENS E DADOS DOS BENS
\ENTREGA DAS IMAGENS E DADOS DOS BENS EM PLATAFORMA WEB SEGURA, COM ACESSO POR
| USUARIO E SENHA.
4. SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO PATRIMONIAL
.CADASTRO COMPLETO DOS BENS EM SISTEMA INFORMATIZADO COM FUNCIONALIDADES DE
CONTROLE E ATUALIZAGAO USADO PELO MUNICIPIO. *GERAGAO DE RELATORIO INDIVIDUAL DE
READEQUAGAO DE VALORES. RELATORIO DE CLASSIFICAGAO CONTABIL CONFORME O PCASP.
+ENTREGA DO LIVRO DE INVENTARIO ENCADERNADO, CONFORME EXIGENCIA LEGAL.
5. CAPACITAGAO TECNICA DOS SERVIDORES
«CAPACITAGAO DA COMISSAO DE INVENTARIO SOBRE LEVANTAMENTO E REGISTRO PATRIMONIAL.
+CAPACITACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO QUANTO A VALORAGAO E REAVALIAGAO DE BENS.
+CAPACITAGAO DA COMISSAO DE BAIXA COM FOCO EM CRITERIOS TECNICOS E LEGAIS DE
ALIENAGAO.

O levantamento patrimonial abrangera todos os bens méveis, promovendo a atualizagao €
adequagao do cadastro patrimonial & realidade fisica e contabil.

6.1. INVENTARIO FISICO E AVALIAGAO PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS

e Inventario de todos os bens maveis, com registro fotografico da faixada dos prédios e
uma foto panoramica de todas as salas que tenha guarda dos bens .

e Vistoria in loco nos 6rgaos e unidade orgamentaria da Prefeitura municipal, realizada
por equipe devidamente identificada e habilitada.

e FElaboragdo de Termos de Responsabilidade por setor e departamento.

e Classificagdo contabildos bens conforme o PCASP.

e Definigdo da vida util contabil e do valor residual, segu ndo NBC TSP 07.

e Analise e atualizagédo das portarias das comissdes de patriménio.

e Diagnostico da situagado atual dos bens para emplaquetamento @ catalogagao
padronizada.

6.2. PADRONIZAGAO E NORMATIZACAO DOS PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS
Padronizagéo dos procedimentos de levantamento e inventario fisico.
Normatizagédo da metodologia de depreciagédo conforme NBC TSP 07.
Definigao dos critérios para baixa patrimonial com respaldo documental.
Padronizagdo dos processos de desfazimento dos bens moveis.
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6.3. ENTREGA DIGITAL DAS IMAGENS E DADOS DOS BENS
e Entrega das imagens € dados dos bens em plataforma web segura, com acesso por
usuério e senha.

6.4. SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO PATRIMONIAL
e Cadastro completo dos bens em sistema informatizado com funcionalidades de
controle e atualizagao usado pelo municipio.
e Geragao de relatorio individual de readequagéo de valores.
« Relatorio de classificagao contabil conforme o PCASP.
e Entregado Livrode Inventario encadernado, conforme exigéncia legal.

6.5. CAPACITAGAO TECNICA DOS SERVIDORES
e Capacitagéo da Comissao de Inventario sobre levantamento e registro patrimonial.
e Capacitagdo da Comissao de Avaliagdo quanto jvaloragaoe reavaliagdo de bens.
e Capacitagédo da Comissdo de Baixa com foco em critérios técnicos e legais de
alienagao.

7. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS COMA CONTRATAGAO
A contratagao pretendida tem como finalidade promover a regularizagao, o fortalecimento e a
modernizagao da gestao patrimonial dos bens méveis do Municipio, possibilitando a obtengao
de resultados concretos, mensuraveis e alinhados as exigéncias legais, contabeis €
administrativas. Nesse sentido, esperam-se 08 seguintes resultados:
7.1. Conformidade Legal e Normativa
« Adequagéo integral do cadastro patrimonial as normas vigentes, especialmente a NBC
TSP 07 e ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP);
e Atendimento as recomendacoes e exigéncias dos 0rgaos de controle interno e externo,
reduzindo riscos de apontamentos, glosas ou responsabilizagoes;
o Regularizagéo das portarias e atos administrativos relacionados as comissdes de
patrimdnio, inventario, avaliagdo e baixa.
7.2. Fidedignidade das Informagdes Patrimoniais e Contébeis
. Atualizagdo do inventario fisico de todos os bens méveis, refletindo a real situagao
fisica, funcional e de localizagao dos bens;
e Corregaode inconsisténcias entre 08 registros fisicos, administrativos e contabeis;
« Definigdo adequada da vida util e do valor residual dos bens, assegurando a correta
apuragao da depreciagao e do valor patrimonial liquido.
7.3. Fortalecimento do Controle e da Transparéncia
« Implantagao de cadastro patrimonial completo, padronizado e auditavel;
« Disponibilizagéo de registros fotograficos e dados técnicos dos bens em ambiente
digital seguro, com rastreabilidade e histérico de alteragoes;
e Geragao de relatérios gerenciais e contabeis que subsidiem a tomada de decisédo e
ampliem a transparéncia da gestao publica.
7.4, Padronizagao e Melhoria dos Procedimentos Patrimoniais
o Estabelecimento de rotinas padronizadas  para levantamento, inventario,
movimentagao, depreciacao, reavaliagdo, baixa e desfazimento de bens moveis;
e Definigdo de critérios técnicos e documentais para alienacao, cessao ou descarte de
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bens, reduzindo subjetividades e fragilidades processuais;
« Melhoria da governancga patrimonial e do controle interno.
7.5. Modernizagao da Gestao Patrimonial
s Utilizagao efetiva de sistema informatizado de gestao patrimonial, integrado aos
procedimentos administrativos e contabeis do Municipio;
« Disponibilizagéo do Livro de Inventario e demais documentos exigidos legalmente, em
formato fisico e digital;
« Maior agilidade e precisao na atualizacao e no acompanhamento do ciclo de vida dos
bens moveis.
7.6. Capacitagéoe Valorizagdo dos Servidores Municipais
« Capacitagé@o técnica das comissoes de Inventario, Avaliagao e Baixa, com foco em
critérios legais, contabeis e operacionais;
« Ampliagdo do conhecimento técnico dos servidores quanto 4s normas patrimoniais e a
correta utilizagao dos sistemas e procedimentos adotados;
e« Reducgao da dependéncia futura de servigos externos, promovendo autonomia e
continuidade da gestéo patrimonial.
7.7. Eficiéncia Administrativa e Racionalizagéo de Recursos
e Redugado de perdas patrimoniais decorrentes de extravios, subutilizagdo ou
obsolescéncia ndo identificada;
« Subsidio técnico para O planejamento de novas aquisigoes, manutengoes €
desfazimentos;
e Otimizagdo do uso dos recursos publicos, em observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

8. PRAZO DE EXECUGAO
O contrato tera duragao até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado mediante acordo entre
as partes.

9. ORGAMENTO ESTIMADO

9.1. O orgamento global estimado para a prestagao dos servigos é de R$ 478.500,00
(quatrocentos € setenta e oito mil, quinhentos reais), contemplando todos 0S8 itens
mencionados no escopo.

9.2. Considerando o Art. 6° da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE
2021, foi utilizado, como método para obtengdo do preco estimado por item, a média
aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, sobre um conjunto de trés pregos. Foi
utilizada a metodologia da média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, com a
desconsideragao de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para
estabelecer um prego de referéncia condizente com O praticado no mercado.

10. PROCESSO DE SELEGAO
O critério de julgamento serd MENOR PRECO GLOBAL/LOTE, considerando a vantagem

econdmica e técnica, considerando que cada empresa participante possui sistema eficaz a
realizagao dos servigos, esta tendo o dominio de todas as suas funcionalidades o

operacionalidades. Portanto, em respeito ao principio da eficiéncia, a adjudicagao por lote,
mostra-se viavele comprovada nos termos do 8§19, art. 82 da Lein® 14.133/2021.
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10.1 DA PROVA DE CONCEITO 3
A realizagdo de uma Prova de Conceito (PoC) se justifica pela natureza técnica e pela A
complexidade dos servigos que se pretende contratar. O objeto da licitagéo envolve inventario
fisico, avaliagéo patrimonial, padronizagao de processos € capacitagdo de servidores,
atividades que exigem elevado grau de especializagdo e aderéncia estrita as normas de
contabilidade publica e de controle patrimonial. Nesse contexto, a PoC surge como
instrumento de mitigagao de riscos, permitindo que a Administracao verifique, de forma pratica

e objetiva, se a empresa candidata possui efetiva capacidade técnica, metodologica e
operacional para executar os servigos conforme 0s requisitos estabelecidos no Estudo Técnico
Preliminar.

A prova permitira avaliar nao apenas a conformidade normativa da solugéo apresentada, mas
também aspectos como a qualidade do inventario fisico, a consisténcia dos critérios de
avaliagao patrimonial, a funcionalidade da plataforma digital utilizada para registro €
rastreabilidade dos bens, e @ eficacia da metodologia de capacitagdo dos servidores
municipais. Dessa forma, a PoC assegura gue a contratagao futura seja pautada em evidéncias
concretas de desempenho & aderéncia as normas, fortalecendo a governanga patrimonial e
reduzindo a possibilidade de falhas ou inconsisténcias na execugao contratual.

10.1.1 Procedimento para Apresentacgao da PoC

O procedimento para apresentagao da Prova de Conceito devera ser definido em edital e
convocara as empresas provisoriamente classificadas em primeiro lugar, apos O julgamento
das proposta, para a demonstrar, em ambiente controlado, @ execugao de um conjunto
limitado de atividades representativas do objeto contratual. Para tanto, sera selecionado um
setor piloto da Prefeitura, como uma secretaria ou unidade administrativa, onde a empresa
devera realizar o inventario fisico de um numero restrito de bens moveis, proceder a avaliacéo
patrimonial desses itens, registrar fotograficamente 0S bens e inserir os dados em sistema
informatizado, gerando relatério parcial.

Além da execugdo pratica, a empresa devera apresentar uma proposta inicial de manual ou
fluxo de procedimentos patrimoniais, contemplando critérios de inventario, avaliagdo,
depreciagao e baixa de bens. Tambem sera exigida a realizagao de uma mini-oficina de
capacitagao, com duragéao aproximada de uma hora, destinada a servidores designados pela
Administragdo, de modo a verificar a clareza, aplicabilidade e transferéncia de conhecimento
da metodologia proposta.

A apresentagéo da PoC devera ocorrer em prazo méaximo de 2 dias apos a convocagao oficial,
compreendendo trés etapas: entrega de relatério técnico resumido, demonstracdo pratica em
ambiente controlado (presencial ou remoto, conforme definido pela Administragao) e
exposigao oral de até trinta minutos perante a comissao avaliadora. Esse procedimento garante

que a avaliagdo seja completa, envolvendo documentagéo, pratica operacional e apresentagao
técnica.

10.1.2. Critérios Objetivos de Avaliacéo da PoC
A avaliagdo da Prova de Conceito sera realizada com base em critérios objetivos previamente
definidos, de modo a assegurar transparéncia, imparcialidade e aderéncia as normas vigentes.
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Os principais critérios a serem considerados incluem: M

10.1.2.1. Sistema em Geral L ) S

Descrigao da Funcionalidade Relevancia Atende

O sistema deverd permitir acesso através de um enderego
certificado e sSeguro, https:// que assegure a integridade e
protecdo dos dados, sendo a transmissdo dos dados gue
circulam encriptada.
Os ambientes de AplicagOes e Banco de Dados (SGDB) devem
ser dedicados, ou seja, ambientes de uso exclusivo da
2 Entidade, ndo sendo permitido 0 compartilhamento de Obrigatéria
ambiente com demais Entidades, assegurando a integridade e
desempenho, baseada nas necessidades técnicas da Entidade
No acesso aos dados ao momento de cadastrar um novo
usudrio defina qual o perfil de acesso @€ respectivas
3 permissoes. permitindo, desta forma, um maior controle sobre Obrigatoria
o manuseamento da informagao, aumentando assim a
seguranga.

Obrigatoria

O sistema deve utilizar “portugués brasileiro” na interface do

2t Obrigatéria
usudrio e em todos 0s Seus componentes.

Deve funcionar sem necessidade de instalagdao de nenhum

i i) Obrigatoria
software na maquina do usuario.

— R

Deve funcionar nos navegadores Google Chrome, Mozilla

Firefox, Microsoft Edge ou Safari Ohrigatania

Devera possuir ambiente multiusuario, com senha e direitos de

Obrigatdria
acesso;

Devera exigir que o usuario esteja devidamente identificado e
autenticado antes que este inicie qualquer operagao no
sistema (as credenciais de autenticagdo S0 poderao ser
alteradas pelo usuario proprietario ou pelo administrador, com
anuéncia do proprietario, em conformidade com a politica de
seguranga);

Devera permitir acesso 3s fungbes do sistema a usuarios
autorizados e sob controle rigoroso da administragao do Obrigatdria
sistema;

Devera permitir a identificagao de quem realizou as operagoes \

Obrigatoria

de usuério, data e hora das atividades realizadas e/ou Obrigatoria
documentos criados e/ou inseridos;

(e}

Devera manter o controle das cépias de seguranga, prevendo

ivei 5 Obrigatori
possiveis restauragoes; brigatoria

Devera usar solugdes baseadas em software livie, sem a

necessidade de aquisigao de licengas Obrigatoria

10.1.2.2 . Aquisicaoe Sincronizagao de Dados

SENADOR POMPEU - CE
2025




Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

: j}
N Descrigao da Funcionalidade ‘ Relevancia ‘ Atende I
item st
4 iod o AB
1. Devera ser gapaz de receber os dados da base TCE por meio ae Obrigatéria
AP| ou arquivos CsV;
Devera ser capaz d'e receber dados incrementais, buscando Obrigatéria
apenas os periodos informados;
Devera ser capaz de se conectar com bancos de dados « o
3 . % : ; Obrigatoria
externos com informagdes de patrimonio;
’ b i d i onten %
4 Pevera r_ece er arquivos de planilhas ou csv, C ntendo Obrigatéria
informacdes dos bens;
10.1.2.3 . Fluxo de Trabalho
N° - ; . i
H&m Descricdo da Funcionalidade Relevancia Atende
g ssific e como ndentes, o T
1 Deveré §er classificar os bens como pe dentes, Ok ou Obrigatéria
Inserviveis;
2 Devera permitir a localizacao dos bens em no minimo 3 niveis; Obrigatéria
3 Devera permitir a criacéo de relatorios por status e situagao; Obrigatoria
4 Devera permitir a criagéo de relatorios por localizagao; Obrigatéria
Devera permitir a sincronizagao de dados entre a base TCEe a 1
5 Obrigatdria
base levantamento,
6 Devera possibilitar a atualizagdo de dados na base de Grelonal
patrimonio (depende de acesso a0 banco de dados do sistema) P A1)
Devera possuir estatisticas de bens que constam na base TCE, e
7 Obrigatoéria
que constem no Levantamento.
Deverd possuir estatisticas de bens que constam na base de
8 dados do sistema de patrimonio (depende de acesso ao banco Opcional
de dados do sistema)
Devera gerar guia de remessa de bens, constando os bens que
9 foram transferidos de localizagao, utilizando no minimo 3 niveis Obrigatdria
de localizagao;
Devera gerar inventario de bens localizados na unidade em R,
10 s i Obrigatoria
minimo 3 niveis.

Cada critério serd pontuado de acordo com peso previamente estabelecido, compondo uma
nota final de até 100 pontos. Para aprovagéo, a empresa devera alcangar no minimo 70 pontos,
sendo eliminatéria a auséncia de aderéncia normativa.

11. JUSTIFICATIVA PARA REGISTRO DE PREGOS
A Lei 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos,
trouxe inovagoes e flexibilizagbes nos procedimentos licitatérios, visando maior eficiéncia e

agilidade na administragio publica. A utilizacdo do Registro de Pregos se justifica por:
11.1. AGILIDADE E EEICIENCIA: A modalidade de Registro de Pregos proporciona agilidade na

aquisigéo de bens, permitindo gue a Secretaria atenda de forma rapida as demandas variaveis,
otimizando os prazos de entrega.

11.2. ECONOMIA DE RECURSOS PUBLICOS: O Registro de Precos possibilita a economia de
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recursos publicos ao permitir a negociagao de pregos mais vantajosos por meio de licitagao
(nica, evitando procedimentos repetitivos e maximizando a eficiéncia dos recursos
disponiveis.

11.3. FLEXIBILIDADE NA CONTRATAGAO: A Secretaria podera contratar os quantitativos
necessarios conforme a demanda, sem a necessidade de se comprometer com grandes
volumes de aquisicao, adequando-se as variagoes sazonais ou eventuais mudangas nas
necessidades.

11.4. CONTROLE DE CUSTOS E ORGAMENTO: O Registro de Pregos possibilita um melhor
controle dos custos, uma vez que 0S pPregos sao fixados previamente, permitindo que a
Secretaria planeje e execute suas despesas de forma mais precisa.

11.5. VARIEDADE E ESPECIFICAGOES TECNICAS: A modalidade possibilita a inclusao de
diversos itens em um unico registro, contemplando diferentes especificagoes técnicas €
proporcionando maior flexibilidade na escolha dos produtos queé melhor atendam as
necessidades da Secretaria.

11.6. REDUGAO DE BUROCRACIA: O Registro de Pregos simplifica 08 procedimentos
burocraticos, eliminando a necessidade de realizar novos Processos licitatorios a cada
aquisicao, agilizando a contratagao e promovendo a eficiéncia administrativa.

7 TRANSPARENCIA E COMPETITIVIDADE: O procedimento de Registro de Precos mantém a
transparéncia e a competitividade na contratagao, garantindo que 0S fornecedores concorram
em igualdade de condigoes e proporcionando 3 Secretaria a escolha dos melhores precos e
condigdes do mercado.

11.8. ATENGAO AOS PRINCIPIOS DA NOVA LElI DE LICITACOES: A utilizagdo do Registro de
Pregos estd alinhada aos principios da nova Lei de Licitagdes, como a busca pela eficiéncia, a
economia de recursos, a transparénciae a competitividade.

11.9. PRAZO DE VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS: 12 (doze) meses.

12. GESTAO DO REGISTRO DE PRECOS

12.1 O Orgao Gerenciador da Ata de Registro de Precos ¢ por conta da SECRETARIA DE
FINANGAS, ADMINIST RACAO E GESTAO.

13. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
13.1. Nao se verifica a viabilidade de parcelamento da solugao em razéo da necessidade de

execucao da solugao completa por uma unica contratada. Assim, o objeto da contratagdo nao
é divisivel.

ITEM DESCRIGAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL
REALIZAGAO DE '
INVENTARIO  FiSICO E
AVALIAGAO  PATRIMONIAL
DOS BENS MOVEIS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE

1 SENADOR POMPEU-CE, 50000.0 Servigo 9,57 478.500,00 |
INCLUINDO A '

PADRONIZAGAO E
NORMATIZAGAO DOS
PROCEDIMENTOS DE

CONTROLE _PATRIMONIAL, -
SENADOR POMPEU - CE ’( % )
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BEM CcoMO A
CAPACITAGAO DOS
SERVIDORES  MUNICIPAIS
ENVOLVIDOS NA GESTAO

- PATRIMONIAL . _ |

A EMPRESA CONTRATADA DEVERA EXECUTAR OS SERVIGOS COM RIGOR TECNICO E EM
CONFORMIDADE COM 0S NORMATIVOS LEGAIS VIGENTES, ASSEGURANDO A HARMONIZAGAO DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE PATRIMONIAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU-CE,
COM OBSERVANCIA, ENTRE OUTROS, DA PORTARIA STN N° 548/2015, DO MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADO AO SETOR PUBLICO (MCASP - 92 EDIGAQ), DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO (NBCASP), DAS INSTRUGOES DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS (IPCS),
DAS NORMAS DO TCE-CE, BEM COMO DAS IPSAS (NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE
PARA O SETOR PUBLICO). O LEVANTAMENTO PATRIMONIAL ABRANGERA TODOS OS BENS MOVEIS,
PROMOVENDO A ATUALIZAGAO E ADEQUACAO DO CADASTRO PATRIMONIAL A REALIDADE FiSICA E
CONTABIL. 1. INVENTARIO F{SICO E AVALIAGAO PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS +INVENTARIO E
LEVANTAMENTO FiSICO DE TODOS 0S BENS MOVEIS, COM REGISTRO FOTOGRAFICO DA FAIXADA DOS
PREDIOS E UMA FOTO PANORAMICA DE TODAS AS SALAS QUE TENHA GUARDA DOS BENS . *VISTORIA
IN LOCO NOS ORGAOS E UNIDADE ORGAMENTARIA DA PREFEITURA MUNICIPAL, REALIZADA POR
EQUIPE DEVIDAMENTE IDENTIFICADA E  HABILITADA. +ELABORACAO DE TERMOS DE
RESPONSABILIDADE POR SETOR E DEPARTAMENTO. «CLASSIFICACAQO CONTABIL DOS BENS
CONFORME O PCASP. «DEFINICAO DA VIDA UTIL CONTABIL E DO VALOR RESIDUAL, SEGUNDO NBC
TSP 07. *AVALIAGAO E REAVALIAGAO A VALOR JUSTO COM BASE EM COTAGOES, FATORES DE
REDUGAO E JUSTIFICATIVAS TECNICAS DOCUMENTADAS. +ANALISE E ATUALIZACAO DAS PORTARIAS
DAS COMISSOES DE PATRIMONIO. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL DOS BENS PARA
EMPLAQUETAMENTO E CATALOGACAO PADRONIZADA. 2. PADRONIZAGAO E NORMATIZAGAO DOS
PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS «PADRONIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS DE LEVANTAMENTO E
INVENTARIO FiSICO. -NOR_MATtZAvo DA METODOLOGIA DE DEPRECIAGAO CONFORME NBC TSP 07.
+DEFINICAO DOS CRITERIOS PARA BAIXA PATRIMONIAL COM RESPALDO DOCUMENTAL.
«PADRONIZAGAO DOS PROCESSOS DE DESFAZIMENTO DOS BENS MOVEIS. 3. ENTREGA DIGITAL DAS
IMAGENS E DADOS DOS BENS +ENTREGA DAS IMAGENS E DADOS DOS BENS EM PLATAFORMA WEB
SEGURA, COM ACESSO POR USUARIO E SENHA. 4. SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO
PATRIMONIAL *CADASTRO COMPLETO DOS BENS EM SISTEMA INFORMATIZADO COM
FUNCIONALIDADES DE CONTROLE E ATUALIZACAO USADO PELO MUNICIPIO. sGERAGAO DE
RELATORIO INDIVIDUAL DE READEQUAGAO DE VALORES. sRELATORIO DE CLASSIFICACGAO CONTABIL
CONFORME O PCASP. sENTREGA DO LIVRO DE INVENTARIO ENCADERNADO, CONFORME EXIGENCIA
LEGAL. 5. CAPACITAGAO TECNICA DOS SERVIDORES +CAPACITAGAO DA COMISSAO DE INVENTARIO

SOBRE LEVANTAMENTO E REGISTRO PATRIMONIAL. «CAPACITAGAO DA COMISSAO DE AVALIAGAO

QUANTO A VALORACAO E REAVALIAGAO DE BENS. «GAPACITACAO DA COMISSAO DE BAIXA COM
FOCO EM CRITERIOS TECNICOS E LEGAIS DE ALIENAGAO.

14. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO
Nao se aplica.

15. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO”
15.1. Nos termos do art. g°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133/21, o Pregédo é a modalidade de

licitagdo obrigatéria para aquisigdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor prego ou de maior desconto.

15.2. Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagoes, considerando
todo o ciclo de vida do contrato e a selecgao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragao Publica, 0 critério de julgamento a ser adotado sera o de
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menor prego.

15.3. A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse 0 tipo mais vantajoso a
Administragao Publica, aumentando a competicao entre as empresas participantes do
certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aguele de menor,
dentro das especificagoes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres
publicos.

16. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N3o se faz necessaria a realizagado de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
contratacéo pretendida

17. CONCLUSAO:

Com base nas analises desenvolvidas no presente Estudo Técnico Preliminar, restou
devidamente caracterizada a necessidade administrativa da Prefeitura Municipal de Senador
Pompeu/CE de dispor de instrumentos técnicos € operacionais que assegurem o controle
eficiente, atualizado e fidedigno do inventario fisico e da avaliagdo patrimonial de seus bens
moveis, em consonancia com as normas contéabeis aplicadas ao setor publico, especialmente
a NBC TSP 07, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) & demais orientagdes dos
érgaos de controle.

A avaliagdo das solugoes disponiveis no mercado demonstrou gque a futura e eventual
contratagdo de empresa especializada, por meio de Sistema de Registro de Pregos, revela-se @
alternativa tecnicamente mais adequada, economicamente viavel e operacionalmente segura,
uma vez que possibilita a execucgéo integrada do inventario fisico, da avaliagao patrimonial, da
padronizagéo e normatizagdo dos procedimentos de controle patrimonial, bem como da
capacitagao técnica dos servidores municipais envolvidos na gestédo do patrimonio.

A adogao do Registro de Pregos mostra-se pertinente diante da natureza dos servigos, que
podem ser demandados de forma gradual, por etapas, unidades administrativas ou exercicios
distintos, conforme a conveniéncia e a oportunidade da Administragao, sem a obrigatoriedade
de contratacao imediata ou integral, garantindo maior flexibilidade, planejamento orgamentario
e eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A contratagdo pretendida permitira:

« Aregularizagéo e atualizagdo do cadastro patrimonial, alinhando-o a realidade fisica e
contabil dos bens moveis;

s A mitigagdo de riscos de inconsisténcias, perdas patrimoniais e apontamentos por
6rgaos de controle;

e A padronizaqéo dos procedimentos de inventario, avaliagao, depreciagdo, baixa €
desfazimento de bens;

« Ofortalecimento do controle interno e da governanca patrimonial;

. A capacitacdo e qualificacao técnica dos servidores municipais, assegurando a
continuidade e a sustentabilidade da gestao patrimonial.

Dessa forma, conclui-se que 0 objeto pretendido é necessario, oportuno e vantajoso para a
Administragao Publica Municipal, atendendo ao interesse publico e aos principios da
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legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e transparéncia. Assim, o presente
Estudo Técnico Preliminar opina favoravelmente pela continuidade do processo,
recomendando a instauragdo de procedimento licitatério para Registro de Precos, visando a
futura e eventual contratagdo de empresa especializada para a realizagdo do inventario fisico e
avaliacdo patrimonial dos bens moveis da Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CE,
incluindo a normatizagao dos procedimentos patrimoniais e a capacitagao dos servidores, em
plena conformidade com a legislagéo vigente.

Senador Pompeu-CE, 08 de Dezembro de 2025.

MARIA FERNA%ETE GOMES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
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