.-:.'.;':\_,l.'l'd.'_fl;:'!:

IDaporanaa
p p 9 E oo 9

PREFEITURA \ @i,/

o, S

PRI

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620260105000206

Unidade responsavel
Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Rec. Hidrico
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
08/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagao fundamenta-se na necessidade imperiosa de garantir um
sistema de abastecimento hidrico eficiente e seguro no municipio de Ipaporanga,
Ceara, sob a supervisao da Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos. Observa-se
uma insuficiéncia significativa nos recursos hidricos disponiveis, decorrente do
crescimento populacional e do desenvolvimento urbano na regiao, que superaram a
capacidade do atual sistema de captacao e distribuicao de agua para atender a
demanda crescente. Esse desequilibrio é evidente nos diversos registros técnicos que
apontam a produgcao inadequada dos pogos existentes, muitos dos quais se
encontram secos ou subutilizados, comprometendo o abastecimento regular e
ameacando a continuidade de servigos municipais essenciais. Sob essa perspectiva,
garantir o abastecimento de agua se alinha diretamente aos principios do interesse
publico e da eficiéncia, conforme delineado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O impacto da nao contratacdo de uma nova solucdo é vasto e potencialmente
prejudicial, abrangendo desde a interrupcao de servicos publico essenciais até o
comprometimento da salde e do bem-estar da populagao local. O risco continuo de
escassez de agua pode acarretar em nao conformidade com metas estabelecidas e no
agravamento das condicdes de vida da comunidade, especialmente nas areas de
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ggg‘gg infraestrutura hidrica precaria. Dada a urgéncia do cenario, a medida de perfurar novos
gggég pocos tubulares profundos torna-se uma solugcdo ndo apenas vidvel, mas necessaria,
5§§§§ atuando como uma acdo prioritaria de interesse publico para reforcar a resiliéncia e a
§n§§§ independéncia do sistema de abastecimento hidrico municipal.
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§§§§ Os objetivos almejados com esta contratagao incluem, essencialmente, a continuidade
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e a melhoria dos servigos de abastecimento hidrico no municipio. Espera-se, assim,
adequar a infraestrutura existente as necessidades reais, implementando solugdes
modernas e tecnicamente compativeis com as normas vigentes. Esses objetivos estdo
em consonancia com o planejamento estratégico a longo prazo da Administracao
Publica municipal, que visa ndo apenas garantir o acesso adequado aos recursos
hidricos, mas também promover o desenvolvimento sustentavel da regiao e assegurar
a protecao da saude publica.

Conclui-se que a contratagcao de uma empresa especializada para a execucao destas
obras, sob regime de empreitada que inclua material e mao de obra, é imprescindivel.
A realizacao de estudos hidrogeoldgicos precisos e a execucao de etapas
fundamentais, como o revestimento e os testes de bombeamento, sdo essenciais para
a efetividade do projeto, atendendo aos requisitos do art. 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021. Assim, a solugdo proposta encontra-se inteiramente integrada ao processo
administrativo consolidado, compreendendo a abrangéncia dos documentos de
formalizagdo da demanda (DFDs) e outros registros técnicos disponiveis, garantindo
qgue a Administragdo cumpra sua missao de promover o bem-estar e a segurancga
hidrica da populagao de lpaporanga.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. Agric. Pecuaria, e Rec Hidricos Francisco Cleoto Bezerra

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Agricultura e Recurso Hidricos da Prefeitura Municipal de Ipaporanga
identificou a necessidade de contratar uma empresa especializada na perfuragao,
revestimento, encamisamento de pocos tubulares profundos e execugao de testes de
bombeamento, com o objetivo de fortalecer a segurancga e o abastecimento hidrico no
municipio. Esta necessidade decorre da insuficiéncia do sistema atual, que nao é
capaz de acompanhar o crescimento populacional e o desenvolvimento local. O uso
de pocgos tubulares profundos é fundamental para garantir uma fonte de agua
subterranea resiliente e independente, crucial para areas com infraestrutura hidrica
precaria.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos incluem a utilizacdo de
técnicas e equipamentos que garantam a integridade estrutural dos pogos e a
adequacdo as normas ambientais e de seguranca vigentes. E imperativo que a
empresa contratada possua capacidade técnica comprovada para realizar estudos
hidrogeolégicos precisos e executar todas as etapas do servico com seguranga,
incluindo o revestimento, encamisamento, e testes de bombeamento para afericdo da
vazao e qualidade da agua. Estes critérios técnicos sdo verificaveis por meio de
medicdes de desempenho e prazos de execucado, conforme exige o art. 5° da Lei n°

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
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14.133/2021.

O uso do catalogo eletrénico de padronizagao nao se aplica aqui, uma vez que nao
foram encontrados itens que atendam as especificidades da contratacao. Assim,
restricbes de marcas ou modelos serdo evitadas, a menos que tecnicamente
justificavel e essencial para garantir a qualidade do produto ou servigco. Este
alinhamento com o principio da competitividade reforca que nao ha direcionamento
indevido na definicdo dos requisitos.

Critérios de sustentabilidade como o uso de materiais reciclaveis e a minimizacao de
residuos sao centrais nesta contratacdao, conforme o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentdveis. Esses critérios estao intrinsecamente ligados aos requisitos técnicos e
operacionais. Adicionalmente, a necessidade de uma entrega eficiente e suporte
técnico adequado, que garanta continuidade e eficacia na execucao dos servicos, &
imperativa.

Os requisitos acima mencionados forjarao o embasamento técnico para conduzir o
levantamento de mercado, assegurando que fornecedores sejam adequadamente
avaliados quanto a capacidade de atender as demandas técnicas minimas e condi¢cdes
operacionais definidas. Ao mesmo tempo, a flexibilidade na analise dos requisitos,
qguando justificada, ajudara a manter a competicao dentro dos padrdes adequados,
sem comprometer a necessidade originalmente estabelecida.

Em sintese, os requisitos definidos sdo embasados na necessidade descrita no
Documento de Formalizacdo da Demanda, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021,
particularmente nos artigos 5° 18 e, quando aplicavel, 20, servindo como alicerce
técnico para o posterior levantamento de mercado e selecdo da solugcdo mais
vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € um componente essencial no planejamento da
contratagdo do objeto em questao, conforme exigido pelo art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021. Esta fase visa mitigar praticas antieconémicas e fundamentar a solucdo
contratual adequada, respeitando os principios dos arts. 5° e 11 da lei. O objeto da
contratagdo envolve a execucdo de obra para a construcdo e instalacdo de pocos
cartesianos em diversas localidades.

A natureza do objeto é a execugao de obra publica, especialmente a construcao de
pocos em diversas localidades, o que requer padronizagao técnica e precisao na
definicao dos pregos. Para a estimativa do custo da contratagao, foi utilizada como
referéncia a planilha oficial de precos unitarios da Secretaria da Infraestrutura do
Estado do Ceard — SEINFRA/CE, versdo 28.1, com desoneracgado, instrumento que tem
por 6nalidade padronizar e atualizar os valores de servicos de engenharia e construgao,
garantindo aderéncia as praticas correntes e compatibilidade com a realidade
regional.
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A adocao desta tabela oficial assegura que os precos utilizados no orcamento
estimado sejam tecnicamente fundamentados, alinhados a pardmetros reconhecidos
pelo setor publico e em conformidade com a legislacdo vigente, evitando distorcdes e
assegurando a economicidade.

A analise comparativa das alternativas técnicas, econdmicas e juridicas apontou a
terceirizagao da execugao da obra por meio de empreiteira como a solugao mais
adequada, considerando a flexibilidade operacional, a garantia de cumprimento dos
prazos € a viabilidade de execucao de acordo com as especificagdes exigidas. Essa
alternativa atende plenamente aos resultados pretendidos, proporcionando
seguranca, continuidade e sustentabilidade ao projeto.

Recomenda-se a continuidade dessa abordagem, mantendo a competitividade e a
transparéncia do processo licitatdrio, em estrita observancia aos principios da Lei n°
14.133/2021, sem definicdo da modalidade de licitacdo nesta etapa.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender a necessidade de abastecimento hidrico e garantir a
seguranca hidrica da populacdo do municipio de Ipaporanga, Ceard, consiste na
contratagdo de uma empresa especializada para realizar servicos de perfuracao,
revestimento e encamisamento de pogos tubulares profundos, além de testes de
bombeamento. Este processo serda conduzido sob o regime de empreitada,
compreendendo tanto o fornecimento de materiais quanto a mao de obra necessaria,
conforme os requisitos identificados na "Descricao dos Requisitos da Contratacao".

A execucao dos servicos incluira a realizacao de estudos hidrogeoldgicos precisos,
fundamentais para determinar as melhores localizagdes de perfuragcao e garantir a
capacidade hidrica e a qualidade de agua necessarias para O crescimento
populacional e o desenvolvimento local. Os elementos contratados englobam, além da
perfuragao, as etapas de revestimento e encamisamento dos pogos, que sao criticas
para a estruturacao fisica e longevidade dos mesmos, e a realizagao de testes de
bombeamento que assegurardao a vazao adequada e sustentavel de agua, conforme
apontado no levantamento de mercado. Esta abordagem promove uma solucao
robusta e estratégica, reduzindo interrupgdes e aumentos sazonais de demanda por
agua.

Todo o processo de contratacdo serd alinhado aos principios da Lei n° 14.133/2021,
garantindo que o0s servigos serao executados com a observancia das normas
ambientais e de seguranca. Assim, a atuacao conjunta dos servigos prestados ird
atender plenamente as necessidades apresentadas, firmemente respaldada pelos
dados e resultados esperados no ETP, gerando impactos positivos no que concerne a
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 Construgao de pogos artesianos com instalagdo 1,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Construgao de pogos artesianos com
instalagao

1,000 Unidade 877.485,05 877.485,05
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 877.485,05 (oitocentos e setenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais
e cinco centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b da Lei n°®14.133/2021, tem
como objetivo ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido sempre que
viavel e vantajoso para a Administragcao. Este tipo de analise é obrigatdria no ambito
do estudo técnico preliminar (art. 18, §2°). No caso em questao, a divisao por itens, lotes
ou etapas em alinhamento com a 'Secao 4 - Solugdo como um Todo' se mostra
tecnicamente invidvel, considerando os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5° da referida lei.

Analisando a possibilidade de parcelamento, embora o objeto permita, em tese, a
divisdo por etapas ou lotes, conforme preconizado no §2° do art. 40, a indicacao do
processo administrativo pela contratacao em lote guia esta analise. Contudo, deve-se
reconhecer que o mercado dispde de fornecedores capazes para diferentes partes do
objeto, o que poderia, em outras circunstancias, aumentar a competitividade (art. 11). A
fragmentacao do objeto, por sua vez, poderia facilitar o aproveitamento do mercado
local e otimizar ganhos logisticos, de acordo com a pesquisa de mercado realizada e as
demandas setoriais identificadas.

Comparativamente, ainda que o parcelamento fosse tecnicamente viavel, a execucao
integral do objeto pode se revelar mais vantajosa, conforme o art. 40, §3° ao garantir
economias de escala e uma gestao contratual mais consolidada (inciso 1), preservar a
funcionalidade de um sistema integrado (inciso 1), ou, ainda, atender a necessidades
de padronizacao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Esta abordagem parece
minimizar riscos técnicos e responsabilidades, especialmente em servicos com
elevada complexidade, correspondendo aos principios do art. 5°.
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Os impactos sobre a gestao e fiscalizacdo da obra devem ser considerados
cuidadosamente. A execugao integral simplifica a gestdo contratual e mantém a
responsabilidade técnica coesa, enquanto o parcelamento poderia, em tese, permitir
um acompanhamento detalhado de entregas distribuidas, mas aumentaria a
complexidade administrativa. Este aspecto deve ser balanceado com a capacidade
institucional existente, com vistas a fomentar a eficiéncia nos moldes do art. 5°.

Diante das analises e consideracbes efetuadas, e visando o maximo alinhamento com
0s 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', opta-se pela execugao integral como a solugao
mais vantajosa para a Administracdo. Tal decisdao é justificada pela busca da
economicidade, da competitividade (arts. 5° e 11) e em estrita conformidade com os
critérios estipulados no art. 40 da Lei n°® 14.133/2021. Esta recomendacdo considera a
auséncia de um Plano de Contratacao Anual previamente definido para o presente
processo administrativo.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratagao aos instrumentos de planejamento da
Administragao Publica visa antecipar demandas e otimizar o uso do orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos
artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A necessidade desta contratacdo foi identificada na
‘Descricao da Necessidade da Contratacao’ e justifica-se pela urgéncia em ampliar a
infraestrutura hidrica do municipio de Ipaporanga, garantindo, assim, seguranca
hidrica e abastecimento adequado a populagao. Esta contratagdo nao foi prevista no
Plano de Contratagcao Anual (PCA) devidamente identificado, justificando-se sua
auséncia por tratar-se de uma demanda emergencial e imprevista, a qual nao podia
ser antecipada no planejamento anterior devido ao agravamento das condicdes
hidricas locais. A administracao adotara ag¢les corretivas, como a inclusao da
necessidade na proxima revisao do PCA, além de implementar gestdao de riscos para
evitar situagdes semelhantes no futuro, em conformidade com o artigo 5° Embora a
auséncia no PCA represente um desalinhamento parcial, as medidas corretivas
projetadas asseguram que a contratacao contribuira significativamente para alcancar
resultados vantajosos e aumentar a competitividade, conforme os objetivos
estabelecidos no artigo 11. A transparéncia no planejamento é mantida, assegurando
gue esta iniciativa atende adequadamente aos 'Resultados Pretendidos' e as
necessidades emergenciais da populagao de Ipaporanga.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao pretendida busca assegurar significativos avancos na eficiéncia do uso
dos recursos publicos, promovendo ganhos diretos em diversas frentes.
Fundamentada nos principios de plangjamento, eficiéncia e economicidade
delineados nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, a perfuracdo e
encamisamento de pogos profundos apresentara uma solugao segura e sustentavel
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para o déficit de abastecimento hidrico em lpaporanga, conforme evidenciado na
'Descricdo da Necessidade da Contratacao'. Espera-se uma reducdo nos custos
operacionais associados ao abastecimento alternativo e menos eficaz, maximizando a
autonomia hidrica e garantindo a continuidade do fornecimento, mesmo em periodos
de escassez superficial, conforme delineado no art. 6°, inciso XXIII.

Por meio desta contratagao, prevemos um uso otimizado dos recursos humanos, com
a possivel criagao de frentes de capacitagcao dos funcionarios responsaveis pela
manutengao e operagcao dos novos poc¢os tubulares, reduzindo retrabalhos e
ampliando a capacidade técnica local. Além disso, o melhor aproveitamento dos
recursos materiais sera assegurado através da implementagao de técnicas modernas
de perfuragdo e encamisamento, que minimizam o desperdicio e garantem a
durabilidade da infraestrutura implantada, em linha com os dados levantados na
nossa pesquisa de mercado.

Do ponto de vista financeiro, a expectativa é que a escolha por uma Unica contratacao
sob o regime de empreitada, que abarca servicos e materiais, contribua para o alcance
de economias de escala, reducao significativa de custos unitarios, e estabelecimento
de um padrao competitivo de contratacdo, conforme prioriza a administragcao publica
no art. 1. Ao garantir estas condicdes, espera-se que a solugao adotada nao apenas
sustente as necessidades atuais, mas permita uma previsdo de expansao da
infraestrutura sem o 6nus de investimentos desproporcionais no futuro.

Para corroborar o retorno previsto, na contratagcao deverao ser implementados
mecanismos como Instrumentos de Medi¢cao de Resultados (IMR), que permitirao o
monitoramento continuo de indicadores chave de performance, como a quantidade
de 3agua captada e as horas de operagcao otimizadas, validando os resultados
estimados. Este acompanhamento assegura nao apenas a transparéncia do processo,
mas alinha-se aos objetivos institucionais e ao uso racional dos recursos, reforcando a
necessidade da despesa publica justificada na eficiéncia demonstrada, conforme
estipulado no art. 1. Na auséncia de precisao absoluta devido a natureza exploratoria,
apresentaremos justificativas técnicas robustas que embasem qualquer variagao
projetada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdao de infraestrutura, adequagao de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
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destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da demanda para a contratagcao de servicos especializados na perfuracao,
revestimento e teste de bombeamento de pocos tubulares profundos sob regime de
empreitada com material e mao de obra, para atender as necessidades da Secretaria
de Agricultura e Recursos Hidricos de Ipaporanga, indica diferentes possibilidades
contratuais. Considerando a 'Descricao da Necessidade da Contratacdo!, o requisito
principal é assegurar o abastecimento hidrico seguro e eficiente no municipio, um
objetivo que requer solucao técnica especifica e urgente. A modalidade de Registro de
Precos (SRP) oferece vantagens como a padronizacdo e flexibilidade para aquisicdes
fracionadas, além de promover economia de escala e reducao de esforcos
administrativos, especialmente em itens de consumo continuo ou servigos periédicos.
Contudo, a natureza Unica e especifica dos servicos a serem contratados, bem como a
urgéncia identificada para garantir a seguranca hidrica, favorecem uma abordagem
de contratacdao direta e definida, onde as especificacdes do projeto podem ser
claramente delineadas e executadas por um fornecedor com expertise comprovada,
garantindo assim maior seguranca juridica e operacional.

Enquanto o SRP poderia ser vantajoso para outras demandas previsiveis, como
manutencgao continua de pocos, a atual necessidade nao se alinha precisamente com
caracteristicas de incerteza de quantitativos que justificariam tal modalidade,
sobretudo dado que nao ha um Plano de Contratagao Anual indicando volumes ou
cronograma de aquisicbes que sustente o uso do SRP. A possibilidade de
imprevisibilidade no fornecimento e na instalagao de pogos tubulares poderia gerar
impactos adversos na eficiéncia e no atendimento aos objetivos do projeto, conforme

Eut:
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§§§§§ previsto nos art. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Por consequéncia, uma contratagdo
§§§EE tradicional, seja por licitagcao especifica ou direta, dependendo da base juridica
§§§§§ aplicavel, otimiza a gestao de recursos alocando foco na realizagdo de um udnico
§§§E projeto de grande relevancia técnica e estratégica, aliado a necessidade de rapido
gggg restabelecimento de condi¢des adequadas de abastecimento.
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A comparagao econdmica demonstra que, apesar das potenciais economias de escala
oferecidas pelo SRP, a contratacdo direta pode evitar sobrepreco e agir de maneira
mais objetiva na realizacdao do projeto. O 'Levantamento de Mercado e Demonstracao
da Vantajosidade' revela que fornecedores especializados sdo essenciais para cumprir
0s requisitos ambientais e de seguranca, tornando a abordagem direta mais
economicamente vidvel e operativamente eficaz no cenério atual. Assim, recomenda-
se a contratagao tradicional como alternativa mais adequada para otimizar recursos e
alcancar os resultados pretendidos quanto a eficiéncia e rapidez, conforme orientacdes
do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, atendendo ao interesse publico de forma mais direta e
estratégica.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdao de consoércios na contratacdo de empresa especializada para
perfuragao, revestimento, encamisamento de pocos tubulares profundos e testes de
bombeamento é uma questdo relevante que deve ser analisada sob critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, conforme disposto nos arts. 5° 15 e 18, §1°,
inciso | da Lei n°® 14.133/2021. Dada a complexidade técnica envolvida na execucdo
dessas obras, que demanda expertise especifica e 0 uso de equipamentos avangados,
a formacao de consoércios pode ser admitida, contribuindo para o somatério de
capacidades e especialidades. A colaboracdo entre diversas entidades pode
potencializar a eficiéncia e garantir melhores resultados, especialmente em servicos
de alta complexidade que exigem multiplas competéncias. Portanto, a participacao
consorciada é aqui considerada adequada, pois permite a combinacdo de capacidades
técnicas e financeiras, ampliando a competitividade e otimizando o uso dos recursos
disponiveis.

Entretanto, cabe ponderar a necessaria gestao da complexidade administrativa
durante a execucgao, especialmente no que se refere a fiscalizagao e ao cumprimento
dos compromissos assumidos por consorcios. A implementagao do acréscimo de 10%
a 30% nos requisitos de habilitagao econdmico-financeira, previsto para consoércios,
pode apresentar beneficios em termos de solidez financeira, mas também requer
avaliagao cuidadosa. Tal exigéncia pode confundir a economicidade do processo caso
nao seja proporcional as necessidades identificadas no 'Levantamento de Mercado e
Demonstragdao da Vantajosidade'. Ademais, as obrigagdes de constituicdo formal de
consorcio, escolha de empresa lider e a responsabilidade solidaria entre os
participantes sao condi¢des que suportam a seguranga juridica e o cumprimento
eficiente do contrato.
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;El Por outro lado, a determinagao pela vedacado da participagdo de consdrcios pode ser
§§§§§ justificada se a natureza do objeto se revelar mais incompativel com este tipo de
g;g;ﬁ arranjo, como em cenario onde a simplicidade e indivisibilidade das operacfes
ggggg indicam que um fornecedor Unico atenderia de forma mais eficaz e econémica.

g;%; Contudo, para este caso especifico, a vedacao a participacao consorciada nao se

gg%g apresenta como a opg¢ao mais vidvel, dado o cenario descrito e os desafios técnicos e
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econdmicos a serem enfrentados. Assim, a adoc¢do de consodrcios deverd seguir as boas
praticas de licitacao, assegurando que o processo seja conduzido com observancia dos
principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico, conforme
delineado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Analisando os fatores e requisitos acima expostos, conclui-se que a admissao de
consorcios contribui favoravelmente para a consecugao dos objetivos da contratacao,
maximizando resultados quanto a eficiéncia e economicidade, alinhando-se aos
'Resultados Pretendidos' e fornecendo suporte técnico sélido para a decisao, conforme
preceitua o art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial no planejamento
de contratagbes publicas, pois permite identificar objetos semelhantes ou
complementares que podem ser integrados ou sincronizados para maximizar a
eficiéncia e a economicidade, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Além disso, verifica-se a adequacdo e a necessidade de ajustes em
contratos vigentes ou futuras contratagdes, garantindo que as acdes estejam
alinhadas e ndo ocorram sobreposicdes ou falhas na execucao que comprometam a
eficacia da solucao proposta para a necessidade identificada.

Apods examinar contratagcdes passadas, atuais e previstas, nao foram identificadas
contratagdes diretamente relacionadas ou que compartilhem interdependéncia
técnica, logistica ou operacional com a solugcdo proposta para a perfuracdo e
manutengao de pocos artesianos profundos em lpaporanga. A analise ndo encontrou
oportunidades viaveis de agrupamento com outras contratacdes para ganhos de
escala, dada a singularidade técnica e a especificidade da demanda atual da Secretaria
de Agricultura e Recursos Hidricos. Observou-se que contratos de infraestrutura
hidrica existentes podem complementar a solucao, todavia, cumprem funcdes
distintas e nao ha necessidade de substitui¢cdes ou ajustes imediatos. Alinhar os
prazos, quantidades, e especificacdes técnicas de contratos é fundamental para um
planejamento sincronizado, embora, neste caso, as condi¢cdes ndo exigem alteracdes.

Constatou-se que a analise de contratagdes correlatas e interdependentes nao
identificou interacdes que exijam modificagdes nos requisitos técnicos, quantitativos
ou na forma de contratagao para o objeto atual. Por conseguinte, a se¢ao 'Providéncias
a Serem Adotadas' nao precisa incorporar passos adicionais. Essa independéncia
reforca que a contratagao em questao € especifica e ndo depende de outras para sua
eficacia operacional, conforme descrito no §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Assim, a
administracdo pode prosseguir com o planejamento e execugao do projeto com a
seguranca de que os objetivos de eficiéncia e economicidade estao preservados.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
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A contratacdo para obras de perfuracdo e construcao de pocos tubulares profundos
em lpaporanga, Ceard, envolve potenciais impactos ambientais que necessitam de
avaliacdo criteriosa para assegurar que as atividades sejam sustentaveis e em
conformidade com a legislagao vigente. Considerando a descricdo da necessidade da
contratagdo e a pesquisa de mercado realizada, alguns dos impactos potenciais
incluem a geragao de residuos sélidos e liquidos durante a perfuragao, o consumo
elevado de energia elétrica para operagcdao dos equipamentos de perfuracao e
bombeamento, bem como a possibilidade de contaminagao do solo e das aguas
subterraneas se as praticas de perfuragao e revestimento nao forem adequadamente
controladas.

Para mitigar esses impactos, é essencial adotar medidas como a utilizagao de
equipamentos com selo Procel A, que garantam eficiéncia energética, e a
implementacao de sistemas de logistica reversa para o manejo dos residuos gerados,
promovendo a reciclagem e o descarte adequado conforme preconizado no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis. O uso de materiais biodegradaveis ou menos
agressivos ao meio ambiente também sera incentivado, proporcionando menor
impacto ao ecossistema local e integrando-se ao planejamento sustentavel descrito
no artigo 12 da Lei n°14.133/2021.

A andlise do ciclo de vida das obras sera considerada, buscando inclusive a reducao na
emissao de gases e uso intensivo de recursos através de solugdes tecnoldgicas
inovadoras que o mercado apresente, conforme levantado no levantamento de
mercado e demonstracdo da vantajosidade. Tais medidas sao essenciais para
promover a sustentabilidade e a eficiéncia, maximizando os recursos disponiveis e
alinhando-se aos resultados pretendidos, tais como a promocao do bem-estar social e
a protecdo da saude publica. A capacitacdo adequada e o planejamento de
licenciamento ambiental, quando necessario, serao pontos chave para garantir a
viabilidade técnica e econdmica da contratacao, conforme os principios fundamentais
expostos no artigo 5° Todos os esforcos serao direcionados para minimizar riscos
ambientais e assegurar a entrega da melhor solugao ao interesse publico, sem criar
barreiras indevidas a competitividade e a proposta mais vantajosa, conforme
delineado no artigo 1.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo proposta para a perfuragao e revestimento de pogos tubulares
profundos no municipio de Ipaporanga, Ceard, é objetivamente considerada viavel e
vantajosa, conforme os elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
detalhados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Fundamentada no
interesse publico de alcangar seguranga hidrica e eficiéncia no abastecimento, a
contratagdo se alinha com os principios de legalidade e eficiéncia estabelecidos no art.
5° da Lei n°14.133/2021.
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A pesquisa de mercado realizada demonstra que a escolha por contratar uma
empresa especializada sob o regime de empreitada com fornecimento de material e
mao de obra é a solugdao mais vantajosa, dadas as inovacdes tecnoldgicas recentes no
setor e a comprovada capacidade das empresas identificadas para atender a demanda
estimada com qualidade e dentro dos padrdes legais exigidos. A andlise da solucado
proposta reflete plenamente a economicidade e a razoabilidade buscadas no processo
licitatorio, conforme os objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

As estimativas de quantidade e valor, amparadas por dados de mercado e referéncias
de contratagdes similares, garantem que 0s precos propostos sao compativeis com os
praticados no setor, respeitando o planejamento estratégico e a eficiéncia
orgamentaria, elementos essenciais a viabilidade desta contratagdo. Nao obstante, a
auséncia de um Plano de Contratacao Anual nao desabona o alinhamento desta
iniciativa com as necessidades emergentes da Secretaria de Agricultura e Recursos
Hidricos, principalmente diante da urgéncia comprovada de ampliagcdo do sistema
hidrico municipal.

Frente ao exposto, é recomendada a realizagdo da contratagdo, ressaltando que a
solucdo apresentada atende nao apenas as necessidades imediatas, mas também
estabelece bases sustentdveis para o desenvolvimento futuro do abastecimento
hidrico local. Qualquer reconsideracdo do andamento contratual deve incluir
acompanhamento continuo dos riscos mapeados e medidas corretivas oportunas,
conforme orienta o art. 40 da Lei n°® 14.133/2021. Esta conclusdo deve ser incorporada
formalmente ao processo, fornecendo a autoridade competente uma base sélida para
decisao, refletindo o Termo de Referéncia citado no art. 6°, inciso XXIII.

Ipaporanga / CE, 8 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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