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EXPOSICAO DE MOTIVOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02120001/25

I - NECESSIDADE DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Por meio do presente expediente APROVAMOS o Estudo Técnico Preliminar elaborado
e evidenciamos a necessidade da CONTRATACAO DE ESCRITORIO ESPECIALIZADO
PARA PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS TRIBUTARIOS E
PREVIDENCIARIOS VISANDO A RECUPERACAO DE CREDITOS
PREVIDENCIARIOS PATRONAIS, A REVISAO DA ALIQUOTA DO RAT E A
RECUPERACAO DE VALORES DE IMPOSTO DE RENDA (IRRF) NO AMBITO DO
MUNICIiPIO DE JAGUARIBARA/CE JUNTO A SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS.

Conforme esmiugcado no ETP, essas atividades extrapolam a rotina ordindria da
Procuradoria Geral do Municipio de Jaguaribara/CE, que ja se encontra sobrecarregada com
demandas juridicas recorrentes € nao dispde, em seu quadro interno, de equipe com
especializacao especifica nessa matéria.

Dessa forma, resta plenamente justificada a necessidade de contrata¢do de escritorio de
advocacia especializado, capaz de conduzir com seguranga técnica, eficiéncia e efetividade os
procedimentos administrativos e judiciais voltados a restituicdo, compensacdo e correta
destina¢do dos tributos indevidamente pagos, assegurando retorno financeiro relevante e maior

seguranca juridica ao Municipio de Jaguaribara/CE.

I1 - FUNDAMENTACAO LEGAL
A inexigibilidade de licitagdo para servigos técnicos especializados encontra-se

amparada pelo Inciso III do Art. 74 da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

{..}

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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de notoéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral,

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumenta¢do e monitoramento de pardmetros
especificos de obras ¢ do meio ambiente ¢ demais servigos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes
e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

{..}

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-
se de notoria especializag@o o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste
artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais  distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

.
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Cabe mencionar ainda o dispositivo legal estabelecido na Lei n® 14.039 de 17 de

agosto de 2020, conforme descrito a seguir:
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Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializacdo,
nos termos da lei.

Paragrafo inico. Considera-se notdria especializagao o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrato.”

Ademais, cumpre esclarecer que a Lei n® 14.133/2021 nao manteve a exigéncia
de singularidade do objeto como pressuposto para a contratacdo direta por inexigibilidade. O
novo regime juridico afastou essa controvérsia historica e passou a concentrar a analise na
natureza técnica especializada do servico e na comprovacdo da notdria especializagdo do
profissional ou da empresa contratada, nos termos do art. 74, inciso III.

Ainda assim e por dever de cautela administrativa, a Equipe de Planejamento e
os setores técnicos competentes procederam a descrigdo minuciosa do escopo do servigo,
delimitando suas caracteristicas, complexidade e especificidades operacionais. Paralelamente,
foram exigidos documentos objetivos e verificdveis aptos a demonstrar o atendimento aos
critérios legais da notdria especializa¢do, conforme exemplificativamente previsto no art. 74, §
3° da Lein® 14.133/2021, afastando qualquer presuncao genérica ou subjetiva.

Importante mencionar que a decisdo final quanto a escolha do escritorio
contratado decorre, portanto, de juizo discriciondrio, técnico e devidamente motivado da
Administragdo, lastreado ndo apenas no atendimento aos requisitos legais, mas também na
confianga institucional depositada na especializagdo, experiéncia comprovada e reputagao
profissional do escritério selecionado. Tal elemento ¢ amplamente reconhecido pela doutrina e
pela jurisprudéncia como legitimo e inerente as contratagdes diretas de servigos advocaticios

especializados.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento
favoravel a tese, conforme assentado pelo entao Ministro Eros Grau, Relator da A¢ao Penal n°

348-5, ao afirmar que:

“EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAOMUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART.
37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE
LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL. (...) 2. ‘Servico técnicos profissionais especializados’ sdo
servigos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo
o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de
CONFIANCA que ela propria, Administragdo, deposite na

especializagao desse contratado”.

Destarte, o poder judiciario tem validado a presente a tese, conforme se extrai de

julgamento do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - LICITACAO -
INEXIGIBILIDADE - MUNIC{PIO - SERVICOS ADVOCATICIOS -
SINGULARIDADE.

Para tornar inexigivel a licitagdo, irrelevante € a circunstancia de
existirem outros profissionais com notoria especialidade, desde que o
escolhido pela Administragdo Publica seja o finico a conter aquelas

caracteristicas habeis a satisfazer o interesse publico, julgamento este
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que ndo tem como afastar, por completo, algum subjetivismo, uma vez
que dele ndo ha como se abstrair do critério da confianga; confianca de

que aquele profissional é que produzira o melhor resultado.
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(TJ-MG - AC: 10476060028703001 Passa-Quatro, Relator: Antdnio
Sérvulo, Data de Julgamento: 26/06/2012, Camaras Civeis Isoladas / 6
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 06/07/2012).

Tal escolha ¢ reforcada pelas licoes de Jacoby Fernandes, que destaca a
necessidade de o gestor publico evidenciar, de maneira concreta e objetiva, o porqué de um
determinado prestador, entre varios detentores de notoria especializacdo, ser considerado
essencial e indiscutivelmente o mais adequado para satisfazer plenamente o objeto do contrato.

FEis suas conclusoes:

“Portanto, a conclusdo a que se chega ¢ que, mesmo ndo mais sendo a
singularidade do objeto requisito essencial da contratacdo, ndo foi
generalizada a contrac@o de notdrios especialistas. Satisfeitos os demais
requisitos exigidos expressamente em lei, a motivagdo do ato deve
evidenciar por que o gestor publico considera que uma empresa ou
profissional, ja notdrio especialista nos termos da lei, ¢ ‘essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato’.

[...]

A exigéncia da lei ficou agora mais clara e objetiva; sai da discussdo de
singular, que poderia até ser sindonimo de inico no mundo, para uma
discuss@o de confiar que uma empresa ou um profissional € o mais

adequado para a execucdo do servigo.”

Dessa forma, a contratagao direta ora analisada observa integralmente o regime
juridico da Lei n°® 14.133/2021, encontra respaldo consistente na doutrina e na jurisprudéncia
patria e se sustenta em motivagao técnica, objetiva e juridicamente idonea, afastando qualquer

impropriedade quanto a escolha do profissional especializado.

Assinado via IntGest Sign — ID: 419-327-2231 - Pag. 5/6 - Verificac&o: https://assinatura.intgest.com.br/4193272231/auth/

III - CONCLUSAO
A empresa Monteiro e Monteiro Advogados Associados, inscrita no CNPJ n°
35.542.612/0001-90, neste ato representada por seu representante legal, Sr. Bruno Romero

Pedrosa Monteiro, inscrito no CPF n° 377.xxx.xxx-00, foi selecionado ndo apenas por suas
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qualificacdes técnicas, mas também pelo elevado grau de confianga que a Administracdo
deposita em sua capacidade de atender, com maxima eficiéncia e qualidade, as especificidades
do projeto. Ap6s uma andlise criteriosa realizada pelo gestor(a) competente, concluiu-se que o
trabalho da empresa ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado para a plena execucao do
objeto contratado.

A escolha foi debatida no Estudo Técnico Preliminar, admitida e validada por
esta Exposi¢cdo de Motivos e sera detalhada pelo Agente de Contratagdo apos a analise da notéria
especializacao da empresa e dos documentos de habilitacdo.

AUTORIZO, ainda o prosseguimento da Elaboragdo do Termo de referéncia e

demais encaminhamento aos departamentos necessarios dentro do processo administrativo.

Jaguaribara/CE, 06 de janeiro de 2026.

Assinado eletronicamente
ANA MARIA SILVA SENA
ORDENADORA DE DESPESAS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

Assinado via IntGest Sign — ID: 419-327-2231 - Pag. 6/6 - Verificagdo: https://assinatura.intgest.com.br/4193272231/auth/

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000



