I TRATSAL SH A THARSROSINAY

TERMO DE REFERENCIA

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE SOLUCAQC INTEGRADA PARA IMPLEMENTAGCAO DO PROJETO DE
SAUDE BUCAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CANINDE/CE., conforme condicdes e
- exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.1.1. Estimativas de consumo individualizadas do 6rg&o gerenciador:

LOTE UNICO
' Projeto de Salide Bucal ~ o RS |
1 ducagdo Infantil (Creche — 2191.0 | Kit . R$ 19567 5

| 0a 3 anos) 5 - 428.712,97

Especafacagao Projeto de Salde Bucal — Educaco Infantil (Creche — 0-a 3 anos) Conjunto pedagdgico
- e fiterario para criangas de 0 a 3 anos, composto por: 1 livro pedagégico ilustrado voltado & primeira |
. infancia, com linguagem sensorial, formato ampliado, impressao colorida, capa resistente e acabamento
| adequado ao manuseio infantil; 1 livro literario infantil, de carater narrativo, ladico e formativo, compativel
com o desenvolvimento cognitive dessa faixa etéaria, com ilustracdes coloridas e materiais seguros; 1 kit |
~ de higiene bucal infantil, contendo escova com cerdas macias e cabega proporcional & idade, creme |
 dental com fltor em concentracio adequada e fio dental infantil, atendendo integralmente aos requisitos
san:tanos e ergonommos )
: | Projeto de Satde Bucal — ,3 RS
2 . Educagéo  Infantil (Pre~ : 1883. O ! Kit - R$§195,67 ¢ 368 446,61
- ) 5 gscola — 4 a 5 anos) ! | "
Especxﬂcagao PrOJeto de Satde Bucal — Educagao lnfant:i (Pre-escoia —4as5 anos) Conjunto
| pedagégico e fiterdrio para pré-escola, composto por: 1 livro pedagdgico estruturado para criangas de 4 |
e 5 anos, com contetidos visuais, instrugdes simples e atividades de pré-letramento sanitario, conforme
! diretrizes do descritivo técnico; 1 livro literério tematico, com narrativa adequada & faixa etéria e |
[[ustras;oes coloridas; 1 kit de hrg:ene bucai mfanttl com escova macia, creme dental com fldor e fio

Pro;eto de Satde Bucal — RS
3 i Ensinc  Fundamental -~ 4676.0 Kit R$ 195 67 914,952 92

‘ Anos iriciais (1° ao 5° ano) | i A
Especaﬁcagao Projeto de Saude Bucal — Ensino Fundamental — Anos Iniciais (1° ao 5° ano) Conjunto
| educativo para alfabetizag8o sanitaria, composto por: 1 livro pedagégico destinado acs anos iniciais,
com conte(idos progressivos sobre salGde bucal, habitos. de autocuidado, alimentagéo e higiene, |
- impressao colorida e acabamento resistente, conforme parametros técnicos do TR; 1 livro literario com |
| tematica formativa, narrativas educativas e conteddo alinhado ao desenvolvimento infantil; 1 kit de |
- higiene bucal juvenil, contendo escova com cabo ergondmico, creme dental com filior e fio dental juvenil, |
. em conformidade com o descritivo técnico geral.
 Projeto de Salide Bucal — RS
4 . Ensino  Fundamental - 3991. 780.018.97 |
. Anos Finais (6°a0 9°ano) . R o i T
Especrﬂcagao Projeto de Satde Bucal — Ensino Fundamental — Anos Finais (6° ao 9° ano) Conjunto |
| pedagdgico para estudantes dos anos finais, composto por: 1 livro pedagdgico para adolescentes, com
, abordagem cientifica simplificada, temas relacionados & autoestima, componentes sociais da saude |
| bucal, prevencdo de agravos e habitos saudaveis; 1 livro literario juvenil, com narrativa adequada, |

Kt | R§19567




. linguagem contemporénea e relagdo com a tematica da saide; 1 k ;
| adolescentefadulto, contendo escova macia anatomica, creme dental com fllior e fio dental de alta |
- resisténcia, conforme especificado no descnttvo técnico do TR. i

. macia, creme dental com flGor e fic dentai, conforme criterios tecmcos cfeflmdos no TR.
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' Projeto de Satde Bucal — . - S RS
5 ; Educagéo de Jovens e ‘1500.0 Kit . R$19567 293 505.00
i Adultos ~ EJA ‘- : | I

Especiﬂcagao Projetc de Satde Bucal - Educagéo de Jovens e Adultos — EJA Conjunto educativo para ¢
o publico EJA, composto por: 1 livro pedagogico para jovens e adultos, com linguagem acessivel,
conteudos contextualizados e abordagem preventiva em salde bucal, 1 livro literario tematico, |
adequado ao publico adulto e & abordagem de autocuidado; 1 kit de higiene bucal adulto, com escova -

‘6 | Projeto de Satide Bucal - R$ |
‘ . Professores

1000.0 . Kit | R$19567: 195.670,00 |

Especificagao Projeto de Salide Bucal — Professores COﬂjUﬂtO formatlvo destinado a professores e
. equipes escolares, composto por: 1 livro de apoio ao docente, contendo orientagoes metodolégicas,
. sequéncias didaticas e contetdos estruturados para integrag&o entre Sadde e Educagao; 1 livro literario |
| para uso pedagégico, conforme parametros técnicos definidos; 1 kit de higiene bucal modelo adulto,
. para utilizagdo demonstrativa e formativa, conforme as especificagdes gerais do TR.

Valor tota! do lote R$ 2.982.206,47 (dois milhdes, novecentos ¢ oitenta e dois mi}, duzentos e
seis reais e quarenta e sete centavos)

- 1.2. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo.

1.2.1. Objeto Detalhado

O presente descritivo técnico refere-se ao conjunto de materiais ‘e acoes pedagdgicas voltadas
a promocio da salde bucal na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental, utilizando recursos
literarios, contetidos educativos e kits praticos de higiene, com vistas a prevengéo,
conscientizacéo e formagao de habitos saudaveis.

CRECHE

» Livro Pedagégico ~ Cuidados Iniciais com a Satde Bucal
Obra . destinada a primeira infancia, com foco nos primeiros cuidados com os dentes,
apresentando conceitos basicos de higiene, escovagao inicial, alimentacéo e acompanhamento
odontologico. A narrativa deve utilizar linguagem acessivel, ilustragdes de alta interpretagéo e
estimulos visuais adequados a criangas em desenvolvimento motor e cognitivo inicial.

ConteGdos minimos:
» higiene bucal inicial;
« . alimentacdo saudavel;
» uso do fio dental infantil;
s rotinas de cuidado diarias;
« visita periodica ao dentista.

Volume aproximado: 20 paginas
Dimensoes aproximadas: 27,5 x 20,5 cm

e Livro Literario — Rituais de Passagem e Autonomia Infantil
Material literario voltado ao desenvolvimento socioemocional, abordando temas como abandono
~ de habitos infantis, rituais de crescimento, controle de esfincteres, desapego e fortalecimento
emocional. A obra deve incentivar autonomia, acolhimento familiar e construcdo de vinculos
afetivos.
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Volume: enire 20 a 30 paginas
Dimensdes aproximadas: 27,5 x 20,5 cm

" PRE-ESCOLA (4 a 5 anos)

+ Livro Pedagodgico — Educagao para Higiene Bucal
Obra educativa que apresenta, de forma lidica e visualmente- atrativa, técnicas bésicas de
escovacao, uso do fio dental e praticas preventivas. Deve reforcar a importancia da rotina de
cuidado, alimentacdo equilibrada e acompanhamento profissional, com ilustragdes e vocabulario
compativeis com a faixa etaria.

Conteldos minimos:

« escovagio correta;

+ . fio dental;

e prevencao de céries;
» habitos saudaveis.

- Volume: entre 30 a 40 paginas

Dimensdes aproximadas: 27,5 x 20,5 cm

« . Livro Literario — Narrativa de Autonomia e Rotinas de Cuidado ‘
Obra literaria que narra situacdes cotidianas relacionadas aos primeiros habitos de higiene bucal,
destacando o cuidado com os dentes, superacdo de desafios e a relagdo entre personagens e
suas rotinas saudaveis. Material com forte apelo ilustrativo e narrativa envolvente, facilitando a

- compreensdc e 0 engajamento da crianga.

Volume: entre 20 a 30 paginas
Dimensdes aproximadas: 27,5 x 20,5 cm

- ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS INICIAIS

+ Livro Pedagégico — Guia Educativo de Sadade Bucal
Material didatico estruturado para apresentar os elementos anatGmicos da boca, fungdes,
relagdo entre alimentagdo e saude, técnicas de higiene e prevengéo de doengas bucais. O
contetido deve ser apresentado de forma clara, com esquemas, ilustragdes e linguagem ajustada
aos primeiros anos de alfabetizacao.

. Conteildos minimos:

partes da boca e fungdes;

alimentos que favorecem ou prejudicam os dentes;
_ prevengdo de caries e gengivite; '
- técnica de escovacao e fio dental;

importancia da consulta ocdontoldgica.

Volume aproximado: entre 60 a 70 paginas
Dimensdes aproximadas: 20,5 x 27,5 cm

« . Livro Literario — Rotinas de Escovagéo e Autocuidado
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Narrativa literaria que reforga, de forma leve e interativa, a importancia da higiene bucal para
criancas em processo de alfabetizacdo. Deve estimular autonomia, compreensac de
consequéncias, habitos saudéveis e vinculagéo entre salde e bem-estar.

Volume: entre 20 a 30 paginas

Dimensdes aproximadas: 20,5 x 27,5 cm

ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS
» Livro Pedagégico — Salide Bucal Integral na Adolescéncia

Obra voltada ao publico pré-adolescente e adolescente, abordando contelidos mais

aprofundados de satde bucal, incluindo fatores emocionais, habitos cotidianos e impactos
sistémicos. Deve tratar de temas como uso de aparelho ortoddntico, doengas bucais mais
recorrentes e praticas de autocuidado com consciéncia critica.

Contelidos minimos:
« anatomia da boca;
alimentag&o e microbiota bucal;
prevencdo de céries, gengivite, halitose e doencas periodontais;
. riscos sistémicos relacionados a satde bucal;
aparelho ortoddntico: cuidados, finalidade e manutengéo.

Volume: entre 60 a 70 paginas

- Dimensdes aproximadas: 20,5 x 27,5 cm

« Livro Literario — Adolescéncia, Autocuidado e Convivéncia Social
Narrativa literaria destinada a adolescentes, integrando satde bucal com temas emocionais e
sociais, como autoestima, bullying, insegurangas e amadurecimento. O livro deve promover
reflex@o, empatia e fortalecimento da identidade pessoal, abordando a fase ortoddntica com

sensibilidade e orientacao.

Volume: entre 30 a 40 paginas
Dimensoes aproximadas: 20,5 x 27,5 cm

MANUAL DE SAUDE BUCAL (FAMILIAS, EDUCADORES E COMUNIDADE)

~ Material de apoio destinado a orientar responsaveis, docentes e cuidadores sobre os principios

da sadide bucal, prevengio, manutengdo de habitos e impacto sistémico da higiene adequada.
Deve servir como guia de referéncia para acompanhamento pedagégico e familiar.

Volume: entre 60 a 70 paginas
Dimensdes aproximadas: 20,5 x 27.5 cm

ESPECIFICAGOES EDITORIAIS GERAIS (APLICAVEIS A TODOS OS LIVROS)
Para assegurar padronizacao, qualidade e durabilidade, todos os livros deverao atender, no
mmtmo as seguintes caracteristicas técnicas (ou equivalentes): ~
» ' Capa: cartdo triplex = 300 g/m?, impress&o 4x0, laminac&o britho ou similar.
+ Miolo: papel offset de 75 a 90 g/m?, impressao colorida 4x4.
« Acabamento: brochura com cola PUR ou tecnologia equivalente, garantindo resisténcia
ao uso escolar.




+ Encapsulamento: embalagem individual tipo shrink.
» ldentificagéo editorial: cada volume devera possuir ISBN ou registro equivalente, sem
/ vinculacdo obrigatdria a qualguer editora.
« Qualidade grafica: ilustragbes de alta interpretac@o, diagramagéo limpa e contetdo
acessivel s respectivas faixas etarias.

Kit Individual de Higiene Bucal
O kit devera conter itens com certificacdo e qualidade compativeis com normas técnicas.
Escova Dentai -
‘ Cerdas macias (soft), arredondadas term;camente
« Cabo anatdmico com grip antiderrapante;
« Cabeca pequenalinfantil com dimensdes compativeis com faixa etaria;
« Selo ou conformidade técnica equivalente as normas ABNT;

 Creme Dental

« Teor de flhor conforme recomendacies para higiene mfantl] e juvenil;

+ Sabor suave;

+* Embalagem lacrada, com validade e informac&o de concentrago de fldor.
Fio Dental

« Fio dental monofilamento ou multifilamentos;

« Embalagem plastica resistente, com cortador metalico;

« Tamanho suficiente para uso prolongado ou educativo.

Oficinas Educativas de Satide Bucal
Requisitos técnicos:
« Ministradas por profissional capacitado (cirurgido-dentista, ASB ou educador de satde
com formagéo especifica);
Metodologia pratica com demonstracdo em modelos anatémicos;
Conteudo adaptado por faixa etaria;
. Uso de recursos visuais (painéis, ilustracdes, maquetes, videos educativos);
Atividades interativas com os estudantes;
Orientagdes finais aos professores e responsaveis.

. 9 * &

- Estrutura minima da oficina:

1. Abertura — apresentacac e contextualizacdo

2. Demonstragdo técnica — escovagao e uso do fio dental . -
3. Participagdo dos alunos — pratica simulada

4. Conteudo pedagdgico — alimentacao, hébitos, prevengdo
5. Encerramento - reforco final e entrega dos Kits

~ Tempo médio: 40-50 minutos por turma.

PARAMETROS DE QUALIDADE, SEGURANGCA E CONFORMIDADE

« * Todos os materiais devem ser novos, ineditamente produzidos para a contratagao,
sem avarias;

« Impresséao deve apresentar fidelidade cromatica, sem manchas, falhas ou
desalinhamentos;

« Os itens do kit devemn possuir informaco de lote e validade;

« O transporte deve garantir integridade fisica do material (calxas facradas, protegéo

_ interna, ambiente seco).
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Kits individuais de higiene bucal, serdo compostos por itens essenciais ao autocuidado, com
observancia das normas técnicas, sanitarias e de seguranga aplicaveis, distribuidos de forma
- organizada e vinculados as acOes educativas desenvolvidas;

ALINHAMENTO PEDAGOGICO OBRIGATORIO
Os contetidos deverdo estar alinhados a:
« BNCC - Competéncias gerais e especificas (Ciéncias, Linguagens, Educagdo Infantil);
+ PSE/ Saude Bucal;
+« ESF e PNAB;
« Politicas municipais de saude e educagao;
« Diretrizes de educagdo permanente.

1.3. DA JUSTIFICATIVA PARA AGRUPAMENTO DOS ITENS EM LOTES

- 1.3.1. Informamos que os itens foram agrupados em lotes pelos seguintes motivos: Os itens s&o
de mesma natureza e guardam relagdo entre si; Ha no mercado diversas empresas capazes de
atender ao fornecimento simultdneo de todos os itens que fazem parte dos grupos, os itens a
serem adquiridos s&o comuns e ha grandes gquantidades de fornecedores no mercado; O fato da
licitag&o ser por grupo também recai no fato de buscar diminuir o numero de fornecedores
contratados, com vistas a preservar o maximo possivel a rotina das unidades, que séo afetadas
. por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores. Nessa
linha, o fato de lidar com um tnico fornecedor de cada segmento diminui o custo administrativo
de gerenciamento de todo o processo de contratagdo: prestagéo dos servigos e garantias deles.
O aumento da eficiéncia administrativa do setor plblico passa pela otimizagdo do gerenciamento
de seus contratos. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser
buscada pela administragdo publica;

- 1.3.2. A licitagdo, para a contratagdo de que trata o objeto deste Termo de Referéncia e seus
Anexos, em lote(s) justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto,
vez que varios fornecedores poder&o implicar nas dificuldades gerenciais e, até mesmo, na
busca da uniformidade de precos, pois a contratagdo tem a finalidade de formar um todo unitario.
Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrio de qualidade e eficiéncia que
pode ser acompanhado ao largo da prestacgéo dos servigos, o que fica sobremaneira dificultado
* quando se trata de diversos prestadores de servigos ou fornecedores com diversos precos para
um mesmo itemn;

1.3.3.:0 néo parcelamento do objeto em itens, nos termos da Lei Federal 14.133/21, neste caso,
se demonstra técnica e economicamente vidvel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater
competitivo da licitagdo, visa, t8o somente, assegurar a geréncia segura da contratagéo, e
~ principalmente, assegurar, ndo s0 a mais ampla competicdo necessaria em um processo
licitatdrio, mas também, atingir a sua f inalidade e efetividade, que € a de atender a contento as
necessidades da Administragdo Puablica;

1.3.4; O agrupamento dos itens faz-se necessério haja vista a celeridade, economia de escala,
a eficiéncia na fiscalizagdo de contrato Unico e os transtornos que poderiam surgir com a




existéncia de duas ou mais empresas para a prestacdo dos servigos licitados. Assim com
destaque para os principios da eficiéncia e economicidade, € imprescindivel a licitagéo por grupo;

1.3.5. No que é pertinente aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitacéo
feita por lote atende melhor ao interesse puiblice que por item, tendo em vista que os itens foram
divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto
por lote. Dessa forma, além da celeridade gue € um dos principios da licitagdo na modalidade

* pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances,

considerando as despesas com fretes, mao de obra, descontos obtidos com fornecedores etc.
Sem ddvida se a empresa vem participar licitag8o sabendo que podera lograr-se vencedora
apenas em um item, este produto ou servigo sera cotado bem mais caro para que ela ndo tenha
prejuizos, como ja citado, com fretes, combustiveis, manutengdo, mao de obra, dentre outros

etc.;

1.3.6. Muitas vezes quando a licitagdo é realizada por item, ha demora em se eniregar 0s
produtos ou servigos, por que algumas empresas ou pessoas fisicas nao comparecem para
assinar o contrato ou ndo cumprem com ele. Assim, a Administracdo tem que convocar o
segundo, terceiro, quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de
assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor que ndo viabiliza ser assumido de

~ forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitagdo por lote;

1.3.7. Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios devam ser apresentados conforme o valor
de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que para esses
objetos véarias empresas costumam participar do certame e os pregos cotados sero verificados
se realmente sdo os menores pregos validos apresentados;

1.3.8 - Portanto, inquestionavelmente a licitacéo realizada por lote atende melhor ao interesse

~ publico, & que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade;

1.3.9. Noutro ponto, observamos que quando se comprova gue o critério de julgamento por prego
por lote se justifica, mormente por ndc gerar prejuizo ao certame e ainda nao ferir a
competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer
menores valores para lotes com varios itens do que para lotes com poucos ou somente um item;,

© 1.3.10. Nao ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera

procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em
conformidade com as excegbes tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a regularidade
desta licitagao;

1.3.11. N3o se tem como novidade ainda neste Municipio que proceda a licitagGes julgadas por

item que atenderam sobremaneira ao interesse publico, citamos como exemplo que alguns

Pregdes realizados, que fora julgado por menor preco por lote e fora exitoso desde o
procedimento licitatorio até a execugdo do contrato;

1.3.12. Com efeito, as justificativas para a adog8o de lote nesse certame s&o plenamente
corroboradas, por ser essa a opgao mais adequada do ponto de vista operacional e econdmico,
tal como retrata a Sumula 247/TCU.

O TCU se posicionou no sentido que:
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“Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratagao parcelada adotado nesse parecer
utilizou uma excessiva pulverizagéo dos servigos. Para cada um de cinco prédios, previram-se
varios contratos (ar-condicionado, instalagbes elétricas e eletrénicas, instalagGes
hidrossanitarios, civil). Esta exagerada diviséo de objeto pode maximizar a influéncia de fatores
que contribuern para tornar mais dispendiosa a contratagéo {...) embora as estimativas numeéricas
nao mostrem consisténcia, ndo ha nos autos nenhuma evidéncia no sentido oposto, de que o
parcelamento seria mais vantajoso para a Administracdo. Ao contrario, os indicios sao
coincidentes em considerar a licitagdo global mais econémica” (Acérddo no 3140/2006 do TCU).

- O TCU também tem dito que a coisa deve ser avaliada caso a caso. No Acérdiio 5134/2014-
Segunda Camara, por exemplo, o relator foi muito Kicido ao afirmar que o retator gue ndo houve
a alegada afronta a jurisprudéncia do TCU, ressaltando que:

‘a inferpretagé‘o da Sumula/TCU 247 ndo pode se restringir a sua literalidade, quando ela se
refere a itens. A partir de uma interpretacdo sistémica, ha de se entender itens, lotes e grupos”.

E um dos argumentos mais interessantes a se levar em conta na hora de optar entre ITEM ou
LOTE ¢ a capacidade operacional da unidade para lidar com diversos contratos. Isso ficou bem
entendido no Acérddo 2796/2013-Plenario e no Acordado 5301/2013-Segunda Camara No
Acdrdéo n® 2.796/2013, o TCU assevera que a “adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida,
em principio, como irregular’, e admite que “a perspectiva de administrar inimeros contratos por
um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na excegdo prevista na
Sumula n® 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos” (grifou-se
e negritou-se). Logo, a possivel ineficiéncia na gestéo e f iscalizacdo de servigos, oriunda muitas
vezes de uma Administracdo com quadro pessoal de servidores bastante reduzido, como
acontece, em inGmeros Orgdos/Entidades, pode, na visdo do TCU, servir de supedanec para
utilizag&o do critério global. O préprio TCM/CE ja se manifestou através do Acordao n® 688/2017,
de lavra do Nobre Conselheiro-Substituto, Dr. Davis Santos Matos, que julgou o processo
2011.MRU.PCS.10147/12, pela possibilidade de julgamento por lotes, a saber:

“(...) No entanto, a adjudicagdo por lote, também autorizada peié mesma norma, nao pode ser
descartada, raz&o pela qual continua no leque de escolhas do gestor pablico.”

1.3.13. Isto posto, optou-se por adotar um pregdo do tipo menor prego por lote, ao invés de um
- pregdo com base no menor prege por item, por entender que a contratacdo dessa forma seria
mais vantajosa e conhveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e
reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo menor
prego por lote, os valores por item ainda assim deverdo ser levados em consideracdo e verificada
sua coeréncia com o mercado, evitando-se distorgbes nos valores para cada item em vistas a
realidade mercadolégica.

1.3.14. Os bens objeto desta contratagio s@o caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.
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1.4. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 {um) ano e podera ser prorrogado,

- por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso, CONFORME ESTABELECE O

ART. 84 DA Lei N° 14.133 DE 1° DE ABRIL DE 2021.

. 1.4.1. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia estabelecida
em conformidade com as disposices nela contidas.

1.5. O custo estimado total da contratagéo é de R$ 2.982.206,47 {dois milhdes, novecentos e
oitenta e dois mil, duzentos e seis reais e quarenta e sete centavos).

1.8. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo &
vigéncia da contratacio.

1.7. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente confratacdo justifica-se diante da necessidade” concreta e estratégica de
fortalecimento das politicas ptblicas de promocao, prevencéo e educagio em satlde bucal no
ambito do Municipio de Canindé/CE, especiaimente no contexto da Rede Municipal de Ensino,
que atende criangas, adolescentes, jovens e adulios em diferentes etapas do processo

- educacional.

O cenario local revela desafios estruturais relacionados a satde bucal da populagdo escolar,
notadamente a incidéncia de caries, doencas periodontais e habitos inadequados de higiene oral,
fatores que impactam diretamente o desenvolvimento integral do educando, a frequéncia escolar,
o rendimento pedagogico e a qualidade de vida das familias. Tais agravos, em grande medida
evitaveis, demandam atuagao preventiva continua e planejada, superando iniciativas pontuais

- ou fragmentadas.

Nesse contexto, o ambiente escolar assume papel estratégico.como espago privilegiado de
promegac da saude, por sua capilaridade, regularidade de acesso e potencial pedagégico. A
adogéo de abordagem educativa estruturada permite a formagado de habitos saudaveis desde a
primeira infancia, com efeitos positivos de longo prazo tanto na salde individual quanto na

| reducao de custos futuros do sistema publico de salide.

A contratago proposta fundamenta-se, ainda, na imprescindivel cooperaco intersetorial entre
a Secretaria Municipal de Educacéo e a Secretaria Municipal de Salde, especiaimente no dmbito
da Aténg&o Priméria & Salde, da Estratégia Salde da Familia e do Programa Satide na Escola
— PSE. Essa articulagdo institucional assegura alinhamento técnico, integracdo de agdes,
compartilhamento de responsabilidades e maior efetividade das politicas publicas, em

~ consonancia com as direfrizes nacionais de educacao e salde.

A opgao por solugée integrada, reunindo materiais pedagogicos e literarios, kits de higiene bucal
e oficinas educativas, mostra-se tecnicamente adequada e economicamente racional, ao permitir
padronizagéo metodologica, ganho de escala, simplificago da gestdo administrativa e
maximizagdo dos resultados preventivos. Dessa forma, a contratagdo atende ao interesse
publico primaric e aos principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da
- governanga publica, justificando-se plenamente sob os aspectos técnico, administrativo e social.
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2. DAFUNDAMENTAGCAO DA CONTRATAGCAO

2.1. A presente contratac@o encontra fundamento no Estudo Técnico Preliminar — ETP elaborado
para o Projeto Integrado de Saude Bucal, o qual analisou de forma minuciosa a necessidade
- publica, o contexto municipal, o levantamento de mercado, as alternativas disponiveis e a
solugéo tecnicamente mais adequada para o atendimento do interesse publico.

O ETP concluiu, de maneira fundamentada, pela adogdo de solugdo integrada, abrangendo
materiais pedagoégicos e literarios, kits individuais de higiene bucal e oficinas educativas, por se
tratar de objeto indivisivel, interdependente e orientado & obtengio de resultados educacionais
e sanitarios continuos, inviabilizando sua fragmentagéo sem prejuizo a coeréncia metodoldgica
e a efetividade da politica ptblica.

Considerando que o objeto possui especificacdes técnicas objetivamente definidas, passiveis de
descricdo clara e padronizada no instrumento convocatdrio, enquadra-se como bem e servigo
comum, nos termos da legislacio vigente, razdo pela qual a modalidade de licitacio adeguada
€ o Pregido Eletronico, que assegura maior competitividade, transparéncia, celeridade
procedimental e ampliacao do universo de fornecedores aptos.

O critério de julgamento adotado sera o de Menor Prego Global, precedido de avaliagdo técnica
das amostras, conforme requisitos estabelecidos neste Termo de Referéncia, de modo a garantir
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo, aliando economicidade &
cbservancia dos par@mefros minimos de qualidade, seguranca e alinhamento pedagégico
definidos no ETP.

Dessa forma, a fundamentagédc da contratagdo encontra-se plenamente alinhada ao Estudo
Técnico Preliminar, ao escopo do objeto e aos principios do planejamento, da eficiéncia, da
isonomia, da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa, recomendando-se o
prosseguimento do procedimento licitatdrio na modalidade e critério ora definidos.

3. DA DESCRICAO DA SOLUGAO COMOQ UM TODO

3.1. A solug&o objeto da presente contratacio consiste na implementacéo de Projeto Integrado
de Satde Bucal, concebido como politica publica educacional e preventiva, de carater
estruturado, continuo ¢ intersetorial, a ser executada no ambito da Rede Municipal de Ensino de
Canindé/CE.

Trata-se de solugdo unica, integrada e indivisivel, na qual os componentes pedagogicos,
literarios, materiais e operacionais encontram-se funcionalmente interligados, de modo que sua
execugdo de forma fragmentada comprometeria a coeréncia metodolog[ca a padronizagio dos
conteudos e a efetividade dos resuliados pretendidos.

A solugd@o abrange, de forma coordenada, o fornecimento de materiais didaticos pedagdgicos
especificos por efapa de ensino, materiais literdrios tematicos voltados ac desenvolvimento
- socicemocional e & consolidagéo de habitos saudaveis, kits individuais de higiene bucal e a
realizagdo de oficinas educativas presenciais, estruturadas com metodologla pratica, linguagem
acessivel e adequacao as diferentes faixas etarias.




A lbgica de funcionamento da solugao fundamenta-se na articulagdo entre conhecimento tedrico,
vivéncia pratica e estimulo comportamental, utilizando o ambiente escolar como espago
- estratégico de promogéo da salde. Os materiais pedagogicos e literarios fornecem a base
conceitual necessaria, enquanto os kits de higiene bucal e as oficinas educativas possibilitam a
aplicagao pratica e a internalizacdo dos conteldos trabalhados.

A execucdo da solucio pressupde atuacdo integrada das Secretarias Municipais de Educagio e
de Salde, especialmente no dmbito da Aten¢do Primaria a8 Salde, da Estratégia Satde da
Familia e do Programa Salde na Escola — PSE, assegurando alinhamento técnico,
. complementaridade de agfes e otimizagdo do uso dos recursos publicos.

A solucéo integrada ora proposta permite a consolidagéo de abordagem preventiva sustentavel,
com potencial de gerar impactos positivos duradouros nos indicadores de salde bucal da
populacéo escolar, fortalecer o papel da escola como agente de promogao da satide e assegurar
maior eficiéncia administrativa, em consonéncia com o0s principios da eficiéncia, da
economicidade, do planejamento e da governanga publica.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A descri¢do dos requisitos da contratag@o encontra-se pormenorizada em topico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4.2. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto confratual.
4.3. N&o havera exigéncia da garantia da contratag&o.

4.4. Os requisitos da contratagao foram definidos com vistas a assegurar a selecéo de proposta
tecnicamente adequada, pedagogicamente consistente e economicamente vantajosa,
garantindo a efetiva implementacéo da solugéo integrada de satide bucal, em consonancia com
o interesse publico e com as boas praticas de governanga das contratagdes plblicas.

4.4.1. Forma de Comprovag¢io da Capacidade Técnica

A comprovagio da capacidade técnica da licitante deverd demonstrar, de forma objetiva, sua
aptiddo para executar o objeto contratado, podendo ser exigida, isolada ou cumulativamente, a
apresentacdo dos seguintes elementos:
a) Amostras fisicas dos materiais pedagogicos, literarios e dos itens que compdem o kit de
higiene bucal, produzidas especificamente para fins de avaliagao;
b} Portfélio técnico contendo descricdo de projetos similares executados com indicacgdo de
escopo, publico atendido e periodo de execugao;

c) Certificagdes, registros ou declaragdes técnicas, quando aphcavels, relativas a qualidade
editorial, grafica e sanitaria dos produtos ofertados;
d) Comprovacgao de regularidade editorial, por meio de ISBN ou registro equivalente, sem
exigéncia de vinculagio a editora especifica.

4.4.2. REQUISITOS TECNICOS E MATRIZ DE AVALIAGAO DAS AMOSTRAS

O presente documento tem por finalidade estabelecer, de forma clara, objetiva e tecnicamente
fundamentada, os requisitos minimos exigidos para a apresentagdo e avaliagio das
amostras, bem como a matriz de pontuacdo, os critérios, os subcritérios ¢ 0s pesos
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aplicaveis, a serem utilizados pela Comiss&o Técnica no julgamento das amostras apresentadas
pelas licitantes.

Este Anexo constitui instrumento complementar e indissocidavel do Termo de Referéncia e do
instrumento convocatorio, devendo ser observado integralmente, com vistas a assegurar a
isonomia entre os licitantes, o julgamento objetivo, a transparéncia do certame e a aderéncia as
~ boas préticas exigidas pelos érgdos de controle.

4.4.2.1. CONDICOES GERAIS E PRAZO PARA APRESENTAC}AO DAS AMOSTRAS

As amostras deverdo ser apresentadas de forma fisica, completas e representativas do objeto
ofertado, contemplando os materiais pedagdgicos, os materiais literarios e os itens que compdem
o kit de higiene bucal.

As amostras deverdo corresponder fielmente ao produio final a ser fornecido em caso de
contratagdo, sendo vedada a apresentagao de protoétipos, mockups, materiais ilustrativos
ou versges simplificadas. ‘ -

Todos os materiais apresentados como amostra deverao ser novos, ineditamente produzidos
para a contratagdo, isentos de avarias, falhas de impressao, defeitos fisicos, vicios aparentes
ou inconformidades técnicas.

As amostras deverdo ser encaminhadas no prazo maximo de até 5 (cinco) dias ulteis,
contados da convocacgédo formal da licitante pela Administragéo, no local, data e horario a
serem definidos no instrumento convocatoério.

O ndo encaminhamento das amosiras no prazo estabelecido, ou a apresentac@o de amostras
em desacordo com as exigéncias deste Anexo, ensejard a inabilitagdo/desclassificagado
técnica da licitante, sem prejuizo das demais disposicGes previstas no edital.

4.4.2.2. MATRIZ DE AVALIACAO TECNICA DAS AMOSTRAS

A avaliagdo técnica das amostras serd realizada pela Comissdo Técnica designada, com base
em critérios objetivos, verificaveis e previamente definidos, estruturados em eixos, subitens
e pesos, totalizando 100 (cem) pontos, conforme matriz a seguir.

A Comissdo devera analisar exclusivamente a conformidade técnica, pedagdgica, sanitaria e
funcional das amostras apresentadas, vedada qualquer apreciagao subjetiva de cunho artistico,
editorial ou de preferéncia pessoal.

EIXO A — CONFORMIDADE PEDAGOGICA E CURRICULAR (30 PONTOS)

- |Subitem Critério Avaliado F"e§°
Maximo
A1 Alinhamento integral @ BNCC, as diretrizes curriculares nacsona|s e as 10
. |politicas publicas educacionais aplicaveis

A2 Adequacao conceitual, linguistica e metodoldgica dos contelidos as 10
respectivas faixas etarias atendidas
Coeréncia entre objetivos pedagogicos, contetdos desenvolvidos e

A3 . i 10
competéncias/habilidades propostas

Subtotal do Eixo A: 30 pontos




EIXO B —~ ESTRUTURA METODOLOGICA E PROGRESSAO PEDAGOGICA (20 PONTOS)

. e . Peso
| Subitem Critério Avaliado Méximo
81 Clareza, consisténcia e aplicabilidade da metodologia pedagégica 10
proposta
B2 Progresséo légica e pedagégica dos conteldos entre as etapas de 5
ensino
B3 lntegrag§0 efetiva entre educagdo em salde bucal e o processo 5
pedagdgico escolar
Subtotal do Eixo B: 20 ponios
EIXO C - QUALIDADE EDITORIAL, GRAFICA E FiSICA DOS MATERIAIS (20 PONTOS)
. - . Peso
Subitem Critério Avaliado Maximo
e Quaii:ﬂade do projeto grafico, ilustragdes, diagramacgao e organizagao 8
visua
C2 Fidelidade cromatica, legibilidade, padronizacao visual e acabamento 6
C3 | Adequagao fisica, resisténcia e durabilidade para uso escolar continuo 6
Subtotal do Eixe C: 20 pontos

EIXO D — QUALIDADE TECNICA E SEGURANGA DO KIT DE HIGIENE BUCAL (20

4.4.3, CRITERIO DE ACEITABILIDADE TECNICA

" PONTOS)
Subitem Critério Avaliado At
‘ . aximo
D1 Conformidade técnica e sanitaria dos itens que comp&em o kit 8
D2 Adgquagéo dos itens as faixas etarias e as recomendacbes técnicas 6
aplicaveis
P3 Validade e seguranga de uso 6
Subtotal do Eixo D: 20 pontos
EIXO'E — OFICINAS EDUCAEVAS E SUPORTE PEDAGOGICO (10 PONFOS)
Subitem Critério Avatiado Peso
Maximo
E1 Mgtosﬂoiogia pro_posta para as oficinas educativas € aderéncia aos 4
objetivos do projeto
£ AQe_quagéo da linguagem, abordagem e estratégias didéticas por faixa 3
etana
E3 Capaci’da_de de @ntegrag:éo das oficinas a rotina escolar e as acdes 3
pedagdgicas existentes
. Subtotal do Eixo E: 10 pontos

A aceitabilidade técnica das amostras constitui etapa eliminatoria e condicionante do certame,
destinando-se a assegurar que somente propostas que atendam de forma adequada aos
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requisitos pedagégicos, técnicos, sanitarios e operacionais minimos estabelecidos pela
- Administrac&o prossigam para a fase de julgamento econdmico.

A afericdo da aceitabilidade técnica sera realizada exclusivamente com base na pontuagao final
obtida na Matriz de Avaliagdo Técnica das Amostras, observados rigorosamente os eixos,
subitens, pesos e parametros definidos neste Anexo, vedada qualquer forma de compensacgéo
subjetiva, relativizagdo de critérios ou flexibilizacdo posterior das exigéncias previamente
estabelecidas.

Sera considerada tecnicamente habilitada a licitante que atingir pontuag@o minima de 85
(oitenta e cinco) pontos, patamar definido como suficiente para demonstrar atendimento
consistente e satisfatério aos requisitos essenciais do Projeto Integrado de Sautde Bucal,
garantindo padrdo minimo de qualidade, seguranga e alinhamento pedagdgico compativel com
o interesse publico.

— A licitante que n#o alcancar a pontuagdo minima estabelecida sera automaticamente
desclassificada na fase técnica, independentemente do valor apresentado em sua proposta
de preco, ndo sendo admitida reapresentacio, complementacdo ou substituicdo de amostras
apésa conclusdo da avaliagdo, ressalvadas as hipoteses de diligéncia estritamente formal, nos
termos da legislacfo vigente.

A decisdo da Comissdo Técnica quanto a aceitabilidade técnica devera ser expressamente
motivada, consignada em relatério circunstanciado, com indicacéo clara da pontuagao atribuida
por eixo e subitem, devendo integrar os autos do processo administrativo, em observancia aos
principios da motivacéo, da transparéncia, do julgamento objetivo e do controle externo.

4.4.4. DISPOSICOES FINAIS

A avaliacdo das amostras terd carater exclusivamente técnico, sendo vedada a adogdo de

© critérios subjetivos, artisticos ou de preferéncia pessoal. Todos os julgamentos deverdo ser
devidamente motivados, registrados em formulario préprio da Comissdo Técnica e juntados
aos autos do processo.

Este Anexo constitui instrumento essencial de apoio ao julgamento objetivo das propostas e
deverd ser observado integralmente pela Comissao Avaliadora e pelos licitantes.

5. DO MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de entrega do(s) item(ns) é de 15 (quinze) dias, contado da emissao de Requisi¢ao
formalizada pelo Contratante, em quantitativo especificado pelo Contratante.

 5.2. Caso nao seja possivel a entrega na data avencada, o contratado devera comunicar as
razdes respectivas com pelo menos 02 dias de antecedéncia para que o pleito de prorrogagao
de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas situages de caso fortuito e forga maior.

5.3. Os bens deverdo ser entregues no seguinte endereco: Largo Francisco Xavier de Medeiros,
S/N, Imaculdo Conceigéo, Canindé / CE, 62.700-000, S/N, Imaculdo Conceicao, Canindé / CE.
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6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato decorrente da Ata de Registro de Precos, devera ser executado fielmente pelas

. partes, de acordo com as cldusulas avencgadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada

parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucgéo total ou parcxal (caput do art. 115 da
Lei n® 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagéo ou suspens&o do contrato, o cronograma
de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila (§ 5°do art. 115 da Lei n® 14.133, de 2021).

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e o contratado devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcuonalmente 0 uso de mensagem
eletrénica para esse fim.

6.4. O drgdc ou entidade podera convocar representante do Contratado para adogéo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

" 6.5. Apés a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou entidade

convocara o representante do contratado para reunido inicial para apresentagao do plano de
fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das obrigacbes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execugdo do objeto, do ptano complementar de execugéo do
contratado, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis,
dentre outros.

6.6. A execucio do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n® 14.133, de 2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugéio do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condigbes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para
a Administragao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas & execugdo do contrato, com a descngao do que for necessario para
a regularizag&o das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. ldentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato
emitira notificagbes para a correcdo da execucdo do contrato, determmando prazo para a
correcao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a
situagdo que demandar deciséo ou adogéo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para
que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias gue possam inviabilizar a execug&o do contrato nas datas

~ aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas & renovac¢do tempestiva ou a
prorrogacéo contratual,
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6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutengao das condicdes de habilitagéo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagao de
" apostilamento e termos aditivos, solicitande quaisquer documentos comprobatorios pertinentes,
caso necessario.

: 6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo
do contrato atuaréa tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato
para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

" 8.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histdrico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracbes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatorio com vistas & verificagéo da
necessidade de adequagbes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracéo.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condigGes de habilitagéo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem
o fluxo normat da liquidag&o e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato,
de todas as ocorréncias relacionadas & execugfo do conirato e as medidas adotadas,
~ informando, se for o caso, & autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatorio da avaliagéo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigactes assumidas pelo
contratado, com mencac ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

6.9.4. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizaggo para fins de aplicagdo de sangbes, a ser conduzido pela
comisséo de que frata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelec agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ac gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas & tempestiva renovagéo ou
prorrogagao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaboraré relatério final com informacBes sobre a consecugao
dos objetivos que tenham justificado a contratac@o e eventuais condutas a serem adotadas para
o aprimoramento das atividades da Administracéo.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente
com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua
. conformidade com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.
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7.2. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos
no prazo de 03 (irés) dias, a contar da notificagéo do contratado, as suas custas, sem prejuizo
da aplicagdo das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 {quinze) dias, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administragdo, apés a verificagdo da
qualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

7.4. Para as contratagbes decorrentes de despesas cujos valores nio ultrapassem o limite de
que trata o inciso It do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo méximo para o recebimento
definitivo sera de até 10 (dez) dias).

7.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de dlllgenc:as para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

7.6. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimens&o, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se
4 empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine & parcela incontroversa da execugéo do
objeto, para efeito de liquida¢do e pagamento.

7.7. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucdo do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
Administragao durante a andlise prévia a liguidac8o de despesa, ndo sera computado para 0s
fins do recebimento definitivo.

© 7.8. O recebimento provisorio ou definitivo n&o excluird a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranga do servico nem a responsabilidade etxco-proﬁss:ona! pela perfeita execugdo do
contrato :

7.9. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias
Uteis para fins de liquidagéo, na forma desta segéo, prorrogaveis por igual periodo.

7.9.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido & metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogagéo, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores
nao ultrapassem o limite de que trata o inciso 1l do art. 75.da Lei n° 14.133, de 2021.

7.10. Para fins de liquidacéo, quando cabivel, o setor competente devera verificar se a nota fiscal
ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

. b} a data da emiss&o;
¢) os dados do contrato e do drgdo contratante;
d) o periodo respectivo de execugéo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de reten¢des fributarias cabiveis.
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7.11.'Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidag@o da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se © prazo ap6s a comprovacédo da
regularizagao da situagdo, sem onus ao contratante;

7.12. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovag&o da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta junto ao
cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contrataces Pulblicas (PNCP) ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante

 consulta aos sitios eletronicos oficiais ou & documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n°

14.133, de 2021.

7.13. A Administragdo devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) para:

a) verificar a manutengao das condigdes de habilitagéo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impega a participagado em licitagio, no dmbito do 6rgéo
ou entidade, que implique proibigdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indirefas.

7.14." Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a situagdo de irregularidade do
contratado, sera providenciada sua notificag@o, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.15. N&o havendo regularizagéo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto &
inadimpléncia do contratado, bem como guanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.16. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

7.17. Havendo a efetiva execucgdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado néo regularize sua situagéo junto ao
o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratages Publicas (PNCP). o o

7.18. Em atendimento ao inciso Vi do art. 92 da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, o
pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finalizagdo da

- liquidag&o da despesa.

7.19. No caso de atraso pelo Coniratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a‘data de sua efetiva realizagéo,
mediante aplicagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) de corregdo
monetaria.




~ 7.20. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia

e conta corrente indicados pelo contratado.

7.21. Seréa considerada data do pagamento o dia em que constar.como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

7.22. Quando do pagamento, sera efetuada a retengao tributaria prevista na legislagao aplicavel.

7.22.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislacao vigente. : '

7.23. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, nédo sofrerd a retencdo tributdria quanto aos impostos e
contribuigbes abrangidos por aguele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado &
apresentacdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

7.24 A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se bropiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condigao indispensavel para a obtengéo do bem ou para a prestagao
do servigo, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei Federal n® 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

8.1. © fornecedor sera selecionado por meio da realizag@o de procedimento de licitagdo, na
modalidade pregfo, sob a forma eletrénica, com adogio do critério de julgamento pelo Menor
Prego, por Lote.

~ 8.2. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitagdo Juridica

8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG} ou documento equivalente que, por forga de lei,

. tenha validade para fins de identificacio em todo o territorio nacional;

8.4. Empresario individual: inscricBo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

8.5. Mlcroempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada & verificac@o da autenticidade no sitio

~ https://www.gov.br/lempresas-e-negocios/pt-br/fempreendedor;

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

8.7. Sociedade empreséaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde




se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua
sede, conforme Instrugcdo Normativa DREVME n° 77, de 18 de margo de 2020.

8.8. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do

~ local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacé&o no Registro onde tem sede a matriz

8.10. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro 1971. ' o

8.11. Agricultor familiar: Declarago de Aptidao ac Pronaf - DAP ou DAP-P valida, ou, ainda,
outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario, nos termos do §2° do art. 4° do Decreto n® 10.880, de 2 de dezembro
de 2021.

8.12. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEl, que comprove &
qualificacdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos dos arts. 17 a 19 e 165 da Instrugéo
Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de 2008.

8.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagao respectiva.

Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista

8.14. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de

- Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributérios
federais e & Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagado de certidéo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo Vil-
A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de

- 1943;

8.18. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital relativo ac
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;




8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicflio ou sede do
. fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou distritais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentacéo de
declaragio da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da
tei.

8.21. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n° 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificagido Econdmico-Financeira

. 8.22. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilic ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso ii do art. 5° da IN Seges/ME n® 116,
de 2021) ou de sociedade simples;

8.23. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (inciso Il do
art. 69 da Lei n® 14.133, de 2021);

- 8.24. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores
a 1 (um), comprovados mediante a apresentagdo pelo licitante de balango patrimonial,
demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tltimos
exercicios sociais e obtidos pela aplicagdo das seguintes férmulas:

| - Ligquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo no Circulante);

4 {ll - Liguidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (F’assivo' Circulante).

8.25. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um} em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente {LC}, sera exigido para fins de
" habilitagdo capital minimo QU patrimonio liquido minimo de 5% (cinco por cento} do valor total
estimado da contratagéo.

8.26.:As empresas criadas no exercicio financeiro da ilicitagéél deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura (§1° do art. 65 da Lei n® 14.133, de 2021).

- 8.27. O balanco patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis limitar-se-0 ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos (§ 6° do art. 69 da Lei n® 14.133, de 2021).

' 8.27.1. No caso de fornecimento de bens para pronta enirega, n8o sera exigida da

microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagio de balango patrimonial do Ultimo
exercicio social




8.28. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item deverd ser atestado mediante
declaragéo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo licitante.

Qualificagdo Técnica

 8.29. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagao, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacéo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado , ou regularmente emitido(s) pelo consetho profissional competente, quando
for o caso.

8.30. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor .

8.31. QO licitante disponibilizara todas as informacgdes necessarias & comprovagao da legitimidade
dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cépia do contrato que deu
suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que fol executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

9. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

9.1.0 controle e o gerenciamento das atas de registro de precos serdo realizados pelo érgéo
gerenciador, quanio a:

| - os quantitativos e os saldos;
[l - as solicitagbes de adeséo; e
+ Hi - o remanejamento das quantidades.

9.2.0s pregos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eveniual
reducdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou
* dos servigos registrados, nas seguintes situagdes (art. 25 do Decreto n® 11.462/2023):

9.2.1. em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incal'cuiéveié,'que inviabilizem a execugao
da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso I} do caput do art. 124
da Lei n® 14.133, de 2021;

9.2.2. em caso de criacdo, alterag@o ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais
ou superveniéncia de disposices legais, com comprovada repercussdo sobre 0s precos
regisirados;

" 9.2.3. serdio reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da anualidade e 0
indice previsto para a confratagdo; ou

9.2.4. poderdo ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos
para a confratacio.
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9.3. A contratagéo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo 6rgdo ou pela
entidade interessada por meio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
. despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o disposto no art. 95 da
Lei n° 14.133, de 2021.

9.3.1. Os instrumentos acima especificados ser&o assinados no prazo de validade da ata
de registro de precos.

9.4. Os contratos decorrentes do sistema de registro de pregos poderdo ser alterados, observado
~ o disposto no art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021.

9.5. A vigéncia dos contratos decorrenies do sistema de registro de pregos sera estabelecida no
edital , observado o disposto no art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

10. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

- 10.1.A indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente serd exigida para a
formalizag@o do contrato ou de outro instrumento habil.

102. A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacao
da Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

11. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

11.1..Em atendimento ao § 3° do art. 86, da Lein® 14.133 de 1° de abril de 2021, sera permitida
a adesado a ata de registro de pregos por o6rgdos e entidades da Administragdo Publica,
permitindo a ampliacdo do acesso as condigbes confratuais vantajosas j& negociadas, em
- conformidade com as disposigGes legais vigentes.

11.1.1. A adesé&o a ata de registro de precgos configura uma estratégia administrativa que
visa ampliar a eficiéncia e promover a economicidade nas contratagdes piblicas. Esta decisao
estd ‘alinhada com os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia que regem a Administragao Publica, conforme estabelecido pela Constituigdo Federal
e reiterado pelos Acorddos 224/2020, 2736/2023 e 2822/2021 do Tribunal de Contas da Unido
- (TCU).

A opgdo pela adesdo ndo é meramente procedimental, mas uma escolha estratégica que requer
uma justificacéo c¢lara e robusta. Nesse sentido, a adesdo deve ser precedida por uma analise
criteriosa do mercado.e uma avaliacdo das vantagens econdmicas, garantindo que as condi¢des
- obtidas atraves do registro de pregos sejam, de fato, as mais vantajosas para a Administragdo
Publica. Esta andlise deve considerar nao apenas os custos diretos, mas também os beneficios
de longo prazo, como a reducao de tempo e recursos despendidos em multiplas licitagdes.
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Além disso, a adesdo deve estar em harmonia com os objetivos estratégicos do drgdo ou
entidade, contribuindo para a otimizagao de recursos e a melhoria da qualidade dos servigos
prestados ao cidadao. A transparéncia do processo & fundamental e deve ser assegurada pela
divulgacdo de todos os atos, garantindo que a adesdo a ata de registro de pregos ocorra de
forma aberia e acessivel a todos os interessados.

Em conformidade com os precedentes do TCU, a incluséo de clausula de adesao no edital deve
ser motivada de forma explicita, detalhando como essa escolha se alinha a busca pela eficiéncia
admiristrativa e quais beneficios especificos sio esperados. Tal motivagdo reforga o
compromisso com a gestao fiscal responsavel e com a obtengéo de valor para o dinheiro publico.

Portanto, a adesdo a ata de registro de precgos, quando bem fundamentada e justificada,
representa uma pratica alinhada a busca constante pela eficiéncia na Administragao Publica,
proporcionando economia, agilidade e qualidade na contratacdo de bens e servicos, sempre em
proi do interesse publico.

Aline Mayara Alves Almeida
Secretaria Municipal de Saude




