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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00011.20250519/0004-46

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por finalidade a realizagdo de show com o artista Zé Cantor,
como parte integrante da programagdo oficial da Semana do Municipio de Russas —
SEMUR 2025, em comemoracdo ao aniversario da cidade. A apresentacgado esta prevista
para o dia 02 de agosto de 2025 e compde um conjunto de acées culturais promovidas
pela administragdo municipal com o objetivo de valorizar a cultura local, fortalecer a

identidade regional e incentivar a participagdo popular nas festividades publicas.

A escolha do artista justifica-se por seu reconhecimento nacional no cenario da musica
nordestina, especialmente no género forrd e suas vertentes modernas. Zé Cantor possui
uma carreira consolidada, com grande influéncia no meio artistico, presenga marcante
nas plataformas digitais e uma ampla base de fas. Sua participagdo é estratégica para

atrair diferentes publicos, com destaque para a juventude, promovendo diversidade

musical e ampliando o alcance das celebragdes.

O evento estda em consonancia com as diretrizes da politica cultural e turistica do
Municipio, pautada no principio constitucional do acesso a cultura como direito
fundamental. Além de proporcionar entretenimento gratuito e de qualidade, o show
contribui para o fortalecimento dos lagos comunitérios, a valorizagdo das manifesta¢des
culturais nordestinas e a promogdo do bem-estar coletivo, atingindo um publico amplo

e diverso, em termos de faixa etaria, origem e perfil socioecondmico.

Adicionalmente, a contratacdo do artista Zé Cantor impulsiona a economia local,

beneficiando setores como hotelaria, alimentagdo, comércio ambulante, transporte e

servigos diversos. A presenc¢a de um artista de renome amplia a visibilidade do evento,
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estimula o turismo regional e gera impactos econémicos positivos que justificam o

investimento publico, alinhado ao interesse coletivo e a geragdo de valor social.

Dessa forma, a contratagdo do cantor Zé Cantor revela-se pertinente, oportuna e
compativel com os interesses publicos primarios, ndo apenas por sua relevancia artistica
e cultural, mas também pelos beneficios sociais, econdmicos e turisticos que sua

apresentagao proporcionard ao Municipio de Russas e a sua populagdo.
Il. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacao do artista Zé Cantor estd devidamente prevista no Projeto de Contratacdo
n? PRC-2025.09.02-0099, inserido no Plano Anual de Contratacdes (PAC) da
Administragdo Municipal de Russas. O referido projeto tem como diretriz central a
valoriza¢do das comemoragdes civicas e histéricas por meio da realizacdo de eventos

culturais que incentivem o engajamento popular e reforcem a identidade sociocultural

do Municipio.

Dentro desse contexto, o projeto contempla uma programacédo artistica diversificada
para a Semana do Municipio de Russas —SEMUR 2025, com foco na promog¢io da cultura
regional, no estimulo a participa¢do da comunidade e no fomento ao turismo e a
economia criativa local. A contratagdo de Zé Cantor, prevista para o dia 02 de agosto de
2025, integra esse cronograma como uma das principais atracbes musicais, com o
objetivo de oferecer um espetaculo de grande apelo popular, voltado especialmente as

familias e a juventude da regido.

A proposta busca proporcionar um ambiente culturalmente dindmico, acessivel e
seguro, com estrutura adequada e planejamento articulado entre os drgdos e

secretarias envolvidos, assegurando logistica eficiente, seguranca do publico,

acessibilidade e suporte técnico compativel com a dimensdo do evento.
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A escolha de um artista com ampla proje¢do no cenario da mdusica nordestina,
especialmente no género forré eletronico, reforga o compromisso da gestdo municipal
com a valorizagao das manifestages culturais contemporaneas, promovendo inclusao

social, diversidade artistica e fortalecimento dos lagos comunitéarios.

Dessa forma, a contratagdo do cantor Zé Cantor encontra-se plenamente alinhada as
diretrizes do Plano Anual de Contratagdes (PAC), da Lei de Diretrizes Or¢amentérias
(LDO) e ao planejamento estratégico da Administragdo Pdblica Municipal, atendendo
aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, oportunidade e interesse
publico. Além de contribuir para o enriquecimento cultural do evento, a iniciativa
fortalece aimagem da SEMUR como uma celebragdo de referéncia no calendario festivo

do municipio e da regido.
111, REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo do artista se dara por inexigibilidade de licitagdo, conforme o disposto no
art. 74, inciso |l, da Lei n? 14.133/2021, por se tratar de profissional do setor artistico
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, cuja contratagdo deve ser

feita diretamente ou por meio de empresario exclusivo.

Para a formalizagcdo do processo, deverdo ser observados todos os requisitos formais
exigidos pela legislacdo vigente. Sdo indispensdveis: (a) a apresentacdo de declaragdo
de exclusividade emitida pelo empresario responsavel, com validade nacional ou
estadual, de carater continuo; (b) proposta formal contendo a discriminag¢do dos custos

envolvidos (caché, equipe técnica, transporte, encargos etc.); e (¢) documentacgéo fiscal

atualizada da empresa contratada.

A contratagdo devera estar acompanhada de pesquisa de precos idénea, com
comprovagao de que os valores praticados sdao compativeis com o mercado, mediante
apresentagao de notas fiscais ou documentos equivalentes relativos a contratagdes

similares ocorridas nos Ultimos 12 meses, conforme exige o art. 23, § 42 da Lei n®

14.133/2021.
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Sera exigida, ainda, a justificativa da escolha do artista, fundamentada na sua
representatividade cultural, alcance nacional, relevancia no cendario artistico e
compatibilidade com os objetivos do evento. A documentagdo devera ser instruida com

parecer juridico, dotagdo orcamentdria e posterior publicacdo da inexigibilidade no

Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Portanto, todos os requisitos legais e formais serdo rigorosamente observados,
garantindo a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia do procedimento de contratagdo

direta, conforme estabelece a nova legislacao de licitagdes e contratos administrativos.
IV. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATACAO

A presente contratacdo refere-se a realizacdo de 01 (uma) apresentacgdo artistica, de
natureza singular e indivisivel, do artista Zé Cantor, a ser realizada no dia 02 de agosto
de 2025, como parte da programacao oficial do aniversario de emancipagdo politica do

Municipio de Russas — SEMUR 2025.

Por se tratar de um evento cultural de grande porte e de uma contratagdo artistica
personalissima, é tecnicamente invidvel qualquer tipo de fracionamento, substitui¢do
ou repeticdo contratual. A presta¢cdo do servigo ocorrerd em data, horario e local
previamente definidos, conforme o cronograma oficial e o planejamento logistico

estabelecido pela Administracdo Municipal.

A contratagdo esta claramente delimitada em sua quantidade: uma Unica apresentacgdo,
com duragdo estimada de 1h30min, a ser realizada no palco principal montado pela

Prefeitura no centro da cidade, com todos os recursos técnicos previstos no Rider

técnico do artista contratado.

Essa definicdo precisa da quantidade contratada permite o adequado planejamento
orgamentario, logistico e técnico, além de facilitar o controle da execu¢do contratual e
a avaliacdo dos resultados esperados. A singularidade da apresentagdo reforga a

necessidade de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na
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inviabilidade de competicdo prevista no artigo 74, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021,

considerando a notoriedade do artista e o carater exclusivo da prestacao.

Assim, a quantidade esta fixada de maneira objetiva, proporcional e alinhada a
finalidade publica do evento, garantindo uma entrega cultural de grande impacto, com

elevado alcance social, turistico e comunitario para o Municipio de Russas.
V. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo sera realizada com base nos parametros do art. 23,
§ 42 da Lei n? 14.133/2021, considerando a inviabilidade de utilizacdo de painéis
referenciais de pregos ou bancos publicos que contemplem valores de contratagdes com

artistas de renome nacional.

Nesse contexto, a Administragdo exigira que o contratado apresente documentos
idoneos que comprovem a razoabilidade do preco, como notas fiscais de apresentagdes
realizadas para outros entes publicos ou privados, ho prazo de até 12 (doze) meses

anteriores a contratagdo, ou outros meios habeis de comprovacdo de valor de mercado.

A proposta comercial devera detalhar os custos envolvidos, incluindo caché do artista,
transporte, hospedagem, alimenta¢do, equipe técnica e encargos diversos. A
composicdo sera analisada sob os critérios da economicidade, proporcionalidade e

compatibilidade com contratagdes anteriores semelhantes.

Nos termos do art. 74, § 22 da Lei n? 14.133/2021, sera exigida a comprova¢do da

exclusividade continua do empresario que representa o artista, vedando-se contratos

com exclusividade limitada ao evento ou local. Essa documentagdo ja consta do

processo, devidamente assinada por representante legal do artista.

Apos a formalizagdo da inexigibilidade, conforme o art. 94, § 22 da Lei n2 14.133/2021,
a contratacdo sera divulgada no PNCP, com detalhamento dos valores por item, como
caché, estrutura, encargos e demais despesas acessérias, assegurando total

transparéncia ao procedimento.
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V1. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo administrativa proposta consiste na contratacado do artista Zé Cantor para a
realizacdo de uma apresentagdo artistica Unica no evento comemorativo do aniversario
da cidade. O objetivo é proporcionar um espetaculo de grande impacto social, cultural

e econdmico, com acesso gratuito a populagdo.

A apresentagdo ocorrera em praca publica, com entrada livre, dispondo de
infraestrutura técnica compativel com as exigéncias do artista, conforme as
especificagdes contidas no Rider técnico fornecido pela empresa contratada. A estrutura
incluira montagem de palco, sistemas profissionais de som e iluminac&o, painéis de LED,

geradores, seguranca privada, sanitarios quimicos, pontos de alimentacdo e suporte

técnico-operacional,

O Municipio de Russas sera responsavel pela coordenacdo geral do evento, envolvendo
o planejamento Inter setorial entre as secretarias municipais, a contratacdo de servicos
complementares (limpeza urbana, atendimento pré-hospitalar, ordenamento do
transito, seguranca publica), a obtengdo das licengas necessarias e o cumprimento das

normas sanitarias, ambientais e de seguranga estabelecidas pelos 6rgaos competentes.

A empresa contratada ficara encarregada da logistica completa do artista e sua equipe,
abrangendo transporte (aéreo ou terrestre), translado interno, hospedagem,
alimentacdo e demais itens essenciais para a execugao da apresentagdo, conforme

previsto na proposta comercial aprovada.

Trata-se de uma solugdo vidvel, estratégica e adequada a dimensdo do evento, que
assegura a populagdo de Russas o acesso a um espetaculo de alto padrdo técnico e
artistico, contribuindo para o fortalecimento da cultura local, o estimulo ao turismo e a

dinamizag¢do da economia criativa durante as festividades oficiais do Municipio.

VII. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro — .
CEP: 62.900-000 \,/ .
== R e v e o

;g

R,

DM,
£ i
= s
2

o4l o

", A5 SR £
LETRORSCASSE T
‘\.5&' L -\...!___;-’



e |

Prafeitura da

g?.f"—. *< Russas

A presente contratagao ndo comporta parcelamento, por se tratar de objeto singular,
personalissimo e indivisivel. A presta¢do do servi¢o corresponde a realizacdo de uma
apresentagao Unica de artista determinado, em local, data e hora previamente

estabelecidos pela Administracéo.

O principio da divisibilidade das contratagbes previsto na nova Lei de Licitacdes cede
lugar, neste caso, a impossibilidade técnica e logica do fracionamento, uma vez que a

do Cantor Jonas Esticado &, por sua natureza, unitaria, exclusiva e de execu¢io imediata.

A tentativa de dividir o objeto comprometeria sua finalidade, geraria prejuizos a
coeréncia artistica e logistica do evento, e violaria os proprios critérios que justificam a
contratagao por inexigibilidade, especialmente a singularidade do objeto e a

inviabilidade de competicdo.

Jurisprudéncia consolidada do TCU admite a ndo aplicacdo do parcelamento quando

demonstrada a inviabilidade técnica ou a desproporcionalidade econdmica,

especialmente em contratacdes artisticas ou culturais de carater Unico.

Assim, a decisdo pelo ndo parcelamento é juridicamente adequada, tecnicamente
justificada e estrategicamente necessaria para o atingimento dos resultados esperados

com a contratagao.
VIIl. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo do artista Zé Cantor, espera-se alcangar resultados de ampla
repercussdo social, cultural e econémica, gerando impactos positivos na qualidade de

vida da populagdo e no fortalecimento da identidade do Municipio de Russas.

O principal objetivo é promover o acesso democratico a cultura, oferecendo um
espetdculo artistico de grande relevancia regional e nacional, com acesso gratuito,

inclusivo e elevado padrdo técnico, acessivel a diferentes perfis de publico. Essa

iniciativa contribui para o cumprimento da func¢do social da Administracio Publica e para
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a efetivacdo do direito a cultura, conforme disposto no artigo 215 da Constituicdo

Federal.

Além disso, o evento visa impulsionar a economia local, promovendo a dinamizagdo de
setores como comércio ambulante, alimentacao, turismo, hotelaria, transporte e
servicos diversos. A contratacdo do artista gera oportunidades de renda temporaria,

movimentacdo financeira significativa e fortalece a economia criativa no municipio.

Outro resultado relevante é a valorizagdo institucional de Russas, projetando o
municipio como um importante promotor da cultura popular e do entretenimento
regional. A presenca de um artista com visibilidade expressiva, como Zé Cantor, amplia
o alcance do evento, atrai cobertura da midia e gera midia espontanea, fortalecendo a

imagem positiva do municipio perante a populagdo local e visitantes.

No aspecto social, o evento promove o convivio comunitdrio, a integragdo entre
geracdes, o fortalecimento dos lagos sociais e a construcdo de memorias coletivas.
Trata-se, portanto, de uma a¢do que contribui para a coesdo social e o desenvolvimento

humano, ao proporcionar uma experiéncia cultural significativa e inclusiva.

A efetividade desses resultados serd monitorada e avaliada por meio de indicadores
como numero de participantes, movimentagdo econdmica local, percepcao da
populacdo, alcance em redes sociais e cobertura na imprensa. Esses dados servirdo de
base para a andlise do impacto da politica publica, garantindo transparéncia e

alinhamento com os objetivos do planejamento municipal.
IX. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Antes da celebrac¢io do contrato, deverdo ser adotadas diversas providéncias por parte
da Administracdo Publica, a fim de assegurar a legalidade, a transparéncia e a viabilidade

da contratacgao.

A primeira providéncia serd a emissdo da reserva or¢gamentaria, com base na dotagdo

previamente identificada no orgamento da Secretaria de Cultura, Turismo e Esporte.
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Essa etapa é essencial para garantir a existéncia de recursos suficientes para a cobertura

da despesa contratual.

Em seguida, devera ser realizada a formalizagdo do processo de inexigibilidade, com a
juntada da proposta comercial, da comprovacdo de exclusividade, da pesquisa de precos
e do parecer juridico que ateste a legalidade do procedimento. A inexigibilidade deverd

ser devidamente publicada no PNCP, com detalhamento dos valores e do objeto.

Paralelamente, a Administragdo devera providenciar, por meio de processo préprio, a
contratacdo das estruturas técnicas necessarias, como palco, som, iluminagao, painéis
de LED, seguranca, banheiros quimicos, apoio médico, limpeza, sinalizagdo e outras

demandas interdependentes.

Devera, ainda, ser realizado alinhamento técnico com a empresa contratada, para
definicdo das obrigacBes reciprocas, leitura e aceite do Rider técnico, cronograma de

chegada e saida da equipe, exigéncias especificas e demais condigdes operacionais.

Por fim, o gestor do contrato e o fiscal de campo deverdo ser formalmente designados,
com responsabilidade definida para acompanhar todas as etapas da execucdo, desde a
montagem da estrutura até o encerramento do evento, assegurando o cumprimento

das cldusulas contratuais e a efetividade da entrega.
X. CONTRATAC@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A realizacdo do show do Cantor Zé Cantor esta diretamente vinculada a diversas
contratacgdes interdependentes, necessarias para garantir a execuc¢ao adequada do
objeto principal. Essas contratagdes incluem tanto servigos técnicos quanto logisticos,

cada qual com impacto direto na performance do evento.

As principais contratacbes correlatas sdo: locacdo de palco e estrutura metalica,
sistemas de som e iluminagédo profissional, geradores de energia elétrica, painéis de LED,

camarins moveis e banheiros quimicos.
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Essas contratagdes serdo processadas separadamente, com observancia a legislagdo
vigente, e deverdo estar sincronizadas ao cronograma da apresentacdo artistica. A

auséncia ou atraso em qualquer uma dessas entregas comprometeria a execugdo do

objeto principal, caracterizando risco critico.

Além disso, haverd contratagédo de midia e divulgagao institucional, licenciamento junto
ao ECAD para direitos autorais, e a¢des integradas com a Policia Militar, SAMU, Defesa
Civil, Corpo de Bombeiros e Guarda Municipal, todas essenciais para assegurar o

controle, a seguranca e a tranquilidade do evento.

Portanto, o sucesso da execuc¢do depende de uma atuagado coordenada entre todas as
contratagOes envolvidas, com planejamento prévio, comunicagdo integrada e gestdo

colaborativa, a fim de mitigar riscos e garantir um evento eficiente, seguro e bem-

sucedido.

X1. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Com base em todas as analises realizadas, conclui-se que a contratacdo direta do Cantor
Zé Cantor ¢ juridicamente adequada, técnica e economicamente viadvel,

estrategicamente acertada e socialmente relevante, estando alinhada com os principios

e diretrizes da Lein2 14.133/2021.

A necessidade da contratagao foi demonstrada de forma clara e justificada no Estudo
Técnico Preliminar, com base no interesse publico, na valorizagdo cultural e no impacto

positivo esperado para a comunidade de Russas e toda a regido circunvizinha.

A contratagdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes, integra projeto
estruturado de fomento a cultura e ao turismo, atende a politica publica de
desenvolvimento municipal e respeita todos os parametros legais, inclusive os exigidos

para contratagGes por inexigibilidade.

Todos os requisitos formais, documentais e técnicos estdo sendo providenciados e a

Administracdo estd adotando as providéncias necessarias para garantir uma execugao
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eficiente e responsavel. O objeto é singular, indivisivel e insuscetivel de competic¢do,

legitimando o procedimento de inexigibilidade.

Assim, manifesta-se de forma conclusiva pela viabilidade e conveniéncia da contratac3o,

recomendando-se o seu regular prosseguimento, com a formalizagdo do instrumento

contratual, designagdo de fiscal e gestor, e execugdo conforme cronograma

estabelecido.

Russas/CE, 08 de julho de 2025.
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EMANOEL LINCOLY ALBUQUERQUE COSTA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO

Maia. Hain¥ Haxndiago go\ S8y

MARIA SAURY SANTIAGO DA SILVA
MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
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IHANNA KAREN DE OLIVEIRA FIGUEIREDO
MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
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