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1.1 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Infraestrutura, 07.733.256/0001-57

|ED

/Q> Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdao no plano de contratacdes anual da
Organizagao.

2an8 Equipe de Planejamento
C@ Ygor Bastos Souza

Problema Resumido
E A Prefeitura Municipal de Solondpole enfrenta a crescente deterioracdo e falta de manutengao
@ adequada nas estradas vicinais e rodovias ao longo de seu territdorio, o que compromete a
seguranca dos cidad3dos e prejudica o deslocamento da populagao.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Solondpole enfrenta uma situagao critica em relagcdo a infraestrutura,
especificamente no que diz respeito as estradas vicinais e rodovias que atravessam seu territério. A
deterioracdo dessas vias tem sido acentuada pela falta de manutencdo regular e adequada, o que
resulta em um cenario preocupante para a mobilidade da populacdo. Estradas em mau estado
apresentam buracos, desniveis e sinalizacdes deficientes, comprometendo a seguranca dos usuarios,
gue incluem pedestres, ciclistas e motoristas.

A auséncia de um sistema adequado de manutencao e recuperacdo das vias afeta diretamente o acesso
da populacdo a servicos essenciais, como saude, educacdo e comércio. Comunidades isoladas ficam
ainda mais distantes dos centros urbanos, dificultando ndo apenas o deslocamento de pessoas, mas
também a circulacdo de mercadorias e servicos, o que impacta a economia local. Assim, observa-se
uma clara necessidade de atender a esta demanda, que ndo é meramente estrutural, mas que se
relaciona diretamente com a qualidade de vida da populagao.

O atendimento a essa necessidade deve ser considerado prioritario, tendo em vista os principios do
interesse publico. A melhoria das condi¢cdes das estradas ndo apenas aumentard a seguranca, mas
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também proporcionard um efeito multiplicador em diversas areas, como a eficdcia no transporte
escolar, na entrega de suprimentos hospitalares e no desenvolvimento econ6mico rural. Portanto, a
manutencado e recuperacado das estradas vicinais e rodovias é uma questdao que diz respeito ao bem-
estar coletivo, requerendo uma abordagem estratégica e sustentada por a¢des imediatas e continuas.

Assim, a descricdo da necessidade reflete um cenario que exige urgéncia e eficacia nas decisdes a
serem tomadas pela administracdo publica, sempre com foco na promocdo do interesse e da seguranca
da comunidade solonopolense. A formulacdo de estratégias adequadas para remediar a situac¢do atual
é imprescindivel para garantir Mobilidade e acesso equitativo a todos os cidadaos.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Solondpole enfrenta um problema significativo relacionado a deterioracao
das estradas vicinais e rodovias em seu territério. A manutencdo inadequada dessas vias compromete
a seguranca da populacdo e dificulta o deslocamento dos cidaddos. Para abordar esta questdo, é
essencial que a contratacdo de servicos de recuperacdao e manutencdo das estradas atenda a uma série
de requisitos que garantam a qualidade e eficdcia das intervencdes. A seguir, sdo apresentados os
requisitos minimos que a solucdo contratada deve atender:

1. O servico deverd incluir a avaliacdo prévia das condicdes das estradas e rodovias, por meio de
diagnéstico técnico que identifique os pontos criticos necessitando de intervencao.

2. As intervengdes devem contemplar a recuperacao do pavimento (asfaltado ou ndo) das estradas,
incluindo reperfilagem, recomposicao e aplicacdo de tratamento superficial, conforme as normas
técnicas vigentes.

3. Devem ser utilizadas materiais e insumos de primeira qualidade, compativeis com a infraestrutura
local, assegurando durabilidade e seguranca das obras realizadas.

4. As equipes envolvidas na execugao das obras devem ser compostas por profissionais qualificados e
com experiéncia comprovada em trabalhos similares, devendo ser apresentado o curriculum vitae
técnico da equipe.

5. Deve haver garantia minima de seis meses sobre o servigo prestado, cobrindo eventuais falhas ou
problemas decorrentes da execuc¢ao inadequada dos servigos.

6. Os resultados e relatdrios das avaliacbes executadas devem ser claramente documentados,
permitindo verificacdo e controle da qualidade dos servicos.

7. Todas as solugdes técnicas propostas devem respeitar as normas ambientais aplicaveis, incluindo a
prevencao de danos e a mitigacao de impactos no meio ambiente durante a execucao do servico.

A definicdo desses requisitos visa assegurar que as propostas recebidas possibilitem a concorréncia
justa entre fornecedores, ao mesmo tempo que se garantam resultados efetivos na recuperagdo e
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manutencdo das estradas vicinais e rodovias de Solonépole, contribuindo assim para a seguranca e
conforto da populagao.

£t  SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugbes disponiveis para a melhoria das estradas vicinais e rodovias em Solondpole:

1. Manutengao das estradas vicinais, rodovias e acessos
- Vantagens:
- Custo inicial relativamente baixo se comparado a solugdes mais abrangentes.
- Melhora imediata nas condi¢Oes das vias em areas especificas.
- Flexibilidade na execucdo, podendo ser ajustada conforme as necessidades emergenciais.
- Desvantagens:
- Eficacia limitada a curto prazo; problemas estruturais podem persistir.
- Dependéncia da disponibilidade de recursos financeiros continuos.
- Risco de ndo resolver causas raizes da deterioracao.

2. Recapeamento Asfaltico

- Vantagens:
- Proporciona melhoria significativa na qualidade e seguranca da via.
- Aumento da durabilidade das estradas, reduzindo intervencdes futuras.
- Contribui para a valorizacdo do entorno das vias.

- Desvantagens:
- Custos elevados em comparagdo com a manutengao simples.
- Prazo de implementagdo que pode ser prolongado devido ao volume de trabalho.
- Necessidade de interdicao temporadria de vias durante a obra.

3. Pavimentacdo de Estradas de Terra
- Vantagens:
- Ampliacdo do acesso a dreas antes nao pavimentadas, promovendo desenvolvimento regional.
- Custo inicial menor em rela¢do ao asfalto.
- Solugdo adaptavel a diferentes tipos de solo e clima.
- Desvantagens:
- Durabilidade inferior ao asfalto, requerendo manutengao frequente.
- Sensibilidade a condi¢des climaticas, especialmente chuvas, que podem deteriorar rapidamente a
pavimentacgao.
- Limitacdes na capacidade de carga em comparac¢dao com vias asfaltadas.

4. Implementacdo de Sistema de Gestdo de Manutencgao Viaria
- Vantagens:
- Melhoria na eficiéncia do planejamento e execucdao das manutencdes.
- Possibilidade de priorizacdao baseada em dados reais das condi¢des das vias.
- Facilita a gestdo de recursos financeiros e materiais ao longo do tempo.
- Desvantagens:

Av. Toto Rabelo, S/N - Alto Vistoso - Solondpole - CE
CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www solonopole.ce gov br
Pagina 3 de 9



L)

PREFEITURA D

; Secretaria d eMpo,
& Solonépole | Fmins "

- Requer investimento inicial em software e treinamento de pessoal.
- Pode levar tempo até que os beneficios sejam visiveis.
- Dependéncia da cultura organizacional e aceitacdo por parte das equipes envolvidas.

5. Parcerias Publicas e Privadas (PPP) para manutencdo e operacdo das estradas
- Vantagens:
- Atragdo de investimento privado para melhorias estruturais, diminuindo o 6nus sobre o orgamento
publico.
- Possibilidade de inovacao e utilizacdo de tecnologias avancadas.
- Compartilhamento de riscos entre a administracdo publica e a iniciativa privada.
- Desvantagens:
- Complexidade contratuais e necessidade de um gerenciamento adequado do contrato.
- Risco de desinteresse do setor privado se ndo houver condicdes atrativas.
- Prazo de estruturacdo do contrato que pode ser longo, atrasando a implementacdo das melhorias.

Andlise comparativa das solucdes:

- Custo: Manutengao das estradas vicinais, rodovias e acessos tendem a apresentar menores custos a
curto prazo, enquanto o recapeamento apresenta custos elevados, porém, com durabilidade superior.
Parcerias publicas e privadas podem reduzir custos a longo prazo, mas envolvem custos iniciais de
estruturagao.

- Qualidade: O recapeamento asfaltico oferece a melhor qualidade e seguranca, seguido pela
pavimentagao de estrada de terra. Sistemas de gestdao podem aumentar a qualidade no longo prazo,
mas nao trazem melhorias imediatas.

- Flexibilidade: Manutencdo é a mais flexivel, permitindo a adapta¢do rapida as necessidades. O
recapeamento e pavimentacdo sao menos flexiveis devido a necessidade de planejamento e execucao.

- Adaptabilidade: A pavimentacdo de estradas de terra é a mais adaptavel as diferentes regioes,
enguanto a solucdo de PPP pode levar mais tempo para adequar-se as necessidades locais.

- Manutencdo: Manutencdo necessita de um fluxo continuo de recursos, enquanto o recapeamento
exige menos intervencdes a médio prazo. Sistemas de gestdao e PPP podem ajudar na programacao da
manutencdo ao longo do tempo.

- Suporte: Termos de parceria e sistemas de gestdo oferecem suporte técnico. A manutencdo
preventiva dependera da capacidade local.

- Tempo de implementacdo: A manutencao pode ser implementada rapidamente, enquanto parcerias
e recapeamentos demandam prazos mais longos.

Impacto no alcance dos objetivos da contratacdo: Todas as solucdes propostas tém potencial para
melhorar as condi¢des das estradas vicinais, mas a escolha deve considerar custo-beneficio, urgéncia
das intervencdes e a capacidade financeira do municipio.
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¥/ DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A deterioracdo das estradas vicinais, rodovias e acessos em Solonépole compromete nao apenas a
seguranga dos transeuntes, mas também o desenvolvimento econ6mico da regido. A escolha pela
contratacdo de uma empresa especializada para realizar a manutencao das estradas vicinais, rodovias
e acessos é justificada por diversos aspectos técnicos, operacionais e econdmicos.

Aspectos técnicos sdo fundamentais para justificar a selecdo dessa solugdo. A manutencdo correta das
vias garante que as condi¢Ges de trafego sejam adequadas, minimizando os riscos de acidentes e danos
a veiculos. A implementacao de servigos de manutengao preventiva é um fator chave para aumentar a
longevidade da infraestrutura das vias, evitando assim reparos mais caros e complexos no futuro. Além
disso, as empresas especializadas possuem equipamentos e tecnologias avangadas que garantem um
desempenho superior na recuperagdao das estradas e rodovias, proporcionando resultados de
qualidade e durabilidade.

Os beneficios operacionais da aprovacgao desse servico sao significativos. A manutengao continua das
estradas permite um suporte logistico eficaz, garantindo que os acessos as dreas rurais e urbanas
permanecam em condi¢cGes ideais, facilitando o transporte de mercadorias e servigos essenciais.
Ademais, a escalabilidade da solugdo é crucial, pois a empresa contratada podera ajustar sua
capacidade de atendimento conforme a demanda, permitindo uma resposta agil em situagGes
emergenciais ou aumentos subitos nas necessidades de manutencdo. Assim, a flexibilizacdo dos
servigos contribui para uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

Em termos econémicos, a escolha pela contratacdo de uma empresa para realizagdo da manutencao
das estradas vicinais, rodovias e acessos apresenta um excelente custo-beneficio. Investir em
manutencdo adequada reduz gastos futuros com reparos emergenciais e melhora a eficiéncia nos
servicos publicos. Estima-se que cada real aplicado em manutencdo pode resultar em economias
significativas ao evitar prejuizos maiores, além de contribuir para a valorizacdo do patrimonio publico.
Essa abordagem proativa ndo sé otimiza o uso dos recursos financeiros disponiveis, mas também gera
um retorno social considerdvel, promovendo a seguranca e a mobilidade da populacao.

Além disso, a regularizacdo das estradas tem um impacto direto na economia local, visto que estradas
bem conservadas facilitam o escoamento da producdo agricola e comercial, incentivando negbcios e
atraindo novos investimentos. Portanto, a contratacdo de servigos especializados na manutencdo das
estradas vicinais e rodovias representa uma escolha estratégica que alinha os interesses da
administragdo publica aos anseios da comunidade, assegurando um desenvolvimento sustentavel e
integrado para Solonédpole.

= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
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Lote 01
Item Descrigdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total
1 - MANUTENCAO DE ESTRADAS VICINAIS, RODOVIAS E
1 ACESSOS DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE SERVICO 1,00 RS 4.229.760,38 RS 4.229.760,38
Valor Total RS 4.229.760,38

s  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

A contratacdo ndo serd parcelada.

A contratacdo para a realizacdo de manutencao das estradas vicinais, rodovias e acessos da Prefeitura
Municipal de Solondpole ndo serd parcelada em funcdo de aspectos técnicos essenciais a efetividade
do servico. A manutencdo adequada de estradas requer uma abordagem integrada e continua, onde
falhas em qualquer parte do processo podem comprometer o resultado final. A realizacdo dos servicos
de forma fracionada poderia levar a descontinuidades na execucdo, prejudicando a qualidade da obra
e, consequentemente, a seguranca dos usuarios.

Além disso, o parcelamento da contratacdo poderia gerar dificuldades logisticas e operacionais
significativas, como a coordenacdo entre diferentes fornecedores e a necessidade constante de
gerenciamento de multiplos contratos. Isso resultaria em um maior 6nus administrativo, atrasos na
execucdo e aumento dos custos envolvidos, comprometendo a eficiéncia da utilizacdo dos recursos
publicos. Uma abordagem unica permite a responsabilidade integral da empresa contratada,
garantindo que as intervencdes sejam realizadas com uma uniformidade e continuidade necessarias.

Por fim, ao optar por uma contrata¢cdao nao parcelada, a Prefeitura assegura um atendimento mais
eficaz aos interesses da populacdao. A execuc¢ao uniforme dos servicos permitira uma melhoria
substancial nas condi¢des das vias, influenciando positivamente no deslocamento da populagdo e na
seguranca viaria. Dessa forma, a decisdao de ndo parcelar a contratacado alinha-se com os principios da
eficiéncia, eficacia e interesse publico na gestao das obras publicas.

ofle RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma empresa para a realizacdo de manutencdo das estradas vicinais, rodovias e
acessos da Prefeitura Municipal de Solondpole é medida que visa a economicidade e ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis. A solucdo proposta maximiza o custo-beneficio ao garantir
gue o investimento realizado na manutencdo das vias seja menor do que os custos decorrentes da
degradacdo dessas estradas, que incluem acidentes, danos aos veiculos e interrupc¢des no trafego.

Ao optar por uma abordagem de manutencdo preventiva, a Prefeitura ndo apenas evita problemas
futuros e despesas emergenciais, mas também prolonga a vida Gtil das estradas existentes. Isso resulta
em economia significativa, pois a manutencao regular é consideravelmente mais barata do que a
reconstrucdo total das vias danificadas. Além disso, essa estratégia reduz o tempo e os recursos
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necessarios para a resolucdo de falhas mais graves que poderiam surgir se as intervencdes nao
ocorressem de forma proativa.

A contratacdo de servicos especializados permite um aproveitamento eficiente dos recursos humanos,
materiais e financeiros. Profissionais treinados e com experiéncia garantem que o trabalho seja
realizado de forma eficaz, utilizando técnicas e equipamentos adequados que podem proporcionar
resultados superiores. Assim, a equipe da Prefeitura pode ser direcionada a outras atividades
essenciais, aumentando a produtividade e evitando sobrecargas em setores que ja enfrentam
limitagOes de pessoal.

Do ponto de vista financeiro, a gestdao orcamentadria risco-efetiva é favorecida com esta contratacao.
O planejamento financeiro da manutencdo permite prever os gastos e alocar recursos de maneira
adequada, gerando maior transparéncia e controle sobre o uso do orgamento publico. Dessa forma, a
Prefeitura Municipal de Solondpole poderd priorizar outras areas necessarias sem comprometer a
qualidade das vias, resultando em beneficios diretos a seguranca e mobilidade da populagdo.

Em suma, a solugdo escolhida promove economicidade e otimizacdo de recursos, garantindo a
conservagao das estradas vitais para o deslocamento seguro da populagdao e contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida no municipio.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A andlise das providéncias necessdrias para a contratacdo de empresa responsavel pela manutencdo
das estradas vicinais, rodovias e acessos da Prefeitura Municipal de Solonépole deve considerar
aspectos operacionais e estruturais que garantam a eficdcia da solucdo escolhida. Primeiramente, é
imprescindivel a realizagdao de um diagndstico detalhado das condigdes atuais das vias, identificando
os trechos criticos que demandam atencdo imediata. Essa avaliacdo pode incluir levantamento
topografico, andlise do trafego e problemas especificos, como buracos ou falta de drenagem. As
informacgdes coletadas servirdao de base para a elaboracdo do plano de trabalho a ser contratado.

Além disso, recomenda-se a definicdo de padrdes técnicos claros para a execugao dos servicos, que
devem abranger desde os tipos de materiais a serem utilizados até as metodologias especificas de
manutencdo. A especificacdo técnica adequada é fundamental para assegurar que a empresa
contratada atenda as necessidades reais do municipio e cumpra as exigéncias de qualidade.

Uma outra providéncia relevante é o estabelecimento de indicadores de desempenho que permitam
monitorar a execuc¢do dos servicos prestados, assegurando que a manutencdo realizada respeite
prazos e padrdes qualitativos previamente definidos. Tais indicadores devem ser acompanhados
sistematicamente pela equipe de fiscalizacdo da Prefeitura, que deve contar com um treinamento
especifico, caso a manutencdo das vias envolva técnicas ou conhecimentos especializados. Tal
capacitacao se justifica, dado o carater técnico das operacgdes que serdo monitoradas.
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Ademais, recomenda-se a realizacdo de um planejamento acerca da logistica de execucdo das
manutengdes, prevendo cronogramas e recursos humanos e materiais necessarios ao longo do projeto.
Isso inclui estabelecer um sistema de comunicacdo eficiente para relatar e resolver problemas que
possam surgir durante a execuc¢ao do contrato, garantindo agilidade nas respostas e minimizando
interrupgdes no trafego.

Por fim, é essencial que a prefeitura adote mecanismos de controle social que permitam a populacao
monitorar a qualidade e o andamento das obras, promovendo transparéncia nas acdes e possibilitando
ajustes conforme a demanda dos usuarios das vias. Com essas providéncias, a Prefeitura Municipal de
Solondpole poderd maximizar a eficacia da contratacdo, promovendo o uso responsdavel dos recursos
publicos e contribuindo para a seguranca e bem-estar da populacao.

¥ CONTRATACOES CORRELATAS

No contexto da analise prévia realizada para a contratacdao de uma empresa que realize a manutencdo
das estradas vicinais, rodovias e acessos na Prefeitura Municipal de Solondpole, conclui-se que ndo ha
a necessidade de contratacOes correlatas ou interdependentes a serem realizadas antes dessa solucao.

A prestacdo de servicos de manutencao das estradas é uma atividade autbnoma e especifica, que ndo
requer previamente o envolvimento de outras empresas ou servicos. Os trabalhos de manutencao
podem ser executados independentemente, pois visam diretamente corrigir as deficiéncias existentes
nas vias e garantir a seguranca e a mobilidade da populacao.

Dessa forma, sdao consideradas apenas as contratagdao de suprimentos e materiais necessarios para a
execucdo da manutencdo das estradas e rodovias, como insumos (tijolos, brita, cimento, etc.) e
equipamentos, mas essas aquisicoes sao frequentemente integradas ao contrato principal e nao
demandam uma contratacdo a parte.

Assim, com base nessa andlise, reafirma-se que ndo existem contratacGes correlatas e/ou
interdependentes que precisem ser efetivadas antes da contratacdo da empresa responsavel pela
manutencdo das estradas. A implementag¢ao imediata da solu¢cdo proposta atende diretamente a
problematica identificada, tornando desnecessarias acdes adicionais prévias.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A realizacdo de manutencdo nas estradas vicinais e rodovias da Prefeitura Municipal de Solonépole
pode gerar diversos impactos ambientais que precisam ser cuidadosamente considerados. Um dos
principais impactos é a alteracdo na biodiversidade local devido ao desmatamento ou supressdo de
vegetacdo para acesso as areas a serem mantidas. Para mitigar esse impacto, deve-se priorizar a
utilizacdo de técnicas que preservem a vegetacdo nativa e reduzam a necessidade de desmatamento,
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como a construcdo de faixas de passagem menos invasivas e o uso de vegetacdo nativa nas areas de
recomposicao.

Outro impacto significativo é a geracao de residuos sélidos, que pode incluir restos de materiais de
pavimentacdo, residuos da execucdo de obras e equipamentos danificados. E fundamental
implementar um plano de gestao de residuos que promova a separacdo, armazenamento e destinacao
adequada desses materiais. A empresa contratada deve ser incentivada a adotar praticas de
reciclagem, encaminhando materiais como asfalto e concreto para reuso em novas obras, contribuindo
assim para um ciclo mais sustentdvel de consumo e descarte.

Além disso, a operacao de maquinas pesadas e veiculos durante a execucdo dos servicos pode resultar
em emissdes de poluentes atmosféricos e ruido. A adocdo de equipamentos modernos com maior
eficiéncia energética e menor taxa de emissdo é uma medida mitigadora importante. A contratacdo de
veiculos e maquinas que obedecam a padrdes ambientais mais rigorosos, ou a utilizacdo de tecnologias
mais limpas, pode minimizar esses impactos.

A logistica reversa também é uma estratégia relevante no contexto da manutencdo de estradas. Isso
envolve a organizagdao de sistemas para coleta e reaproveitamento de materiais que seriam
descartados, como pneus e outros residuos gerados pelas atividades de transporte e manuteng¢do. Ao
estabelecer parcerias com empresas especializadas em logistica reversa, a Prefeitura podera assegurar
gue esses produtos sejam corretamente tratados e reciclados, reduzindo a pressao sobre os aterros e
promovendo a economia circular.

Portanto, as medidas mitigadoras propostas ndao apenas visam reduzir os impactos ambientais diretos
das obras de manutengao, mas também promovem a eficiéncia no uso de recursos e a sustentabilidade
através da inovacao e responsabilidade ambiental. Essas agdes asseguram que a solugao escolhida para
resolver o problema da deterioracao das estradas seja realizada de forma integrada e consciente,
beneficiando tanto a populagao quanto o meio ambiente.

()  CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.
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