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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.03.21.003-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Camara Municipal de Chorozinho-CE identificou uma necessidade premente de
adquirir materiais de copa e cozinha, com o intuito de atender as demandas diarias de
suas atividades administrativas e operacionais, bem como dos eventos e reunides
institucionais que ocorrem regularmente em suas dependéncias. O fornecimento
continuo desses materiais é essencial para o adequado funcionamento da Camara,
garantindo o atendimento as necessidades de funcionarios, visitantes e convidados,
além de assegurar um ambiente organizacional funcional e acolhedor.

O abastecimento desses materiais, em especial os copos descartaveis em suas diversas
especificacdes, é vital para a execugao de atividades cotidianas, atendendo aos
requisitos de higiene, conforto e praticidade exigidos nas instalagcdes. A demanda
identificada baseia-se em um levantamento das necessidades passadas, ajustadas
pelas expectativas de atividades futuras, indicando que a quantidade de materiais
atualmente disponivel é insuficiente para atender as necessidades futuras.

Ademais, a busca por materiais de copa e cozinha biodegradaveis e provenientes de
manejo florestal sustentavel reflete o compromisso da Camara Municipal de
Chorozinho-CE com as praticas de sustentabilidade e responsabilidade ambiental.
Este alinhamento com politicas ambientais reforca a necessidade de uma contratacdo
especifica que atenda ndo apenas aos critérios funcionais e operacionais, mas também
aos principios de desenvolvimento sustentavel.

Portanto, a contratagdao de empresa especializada para fornecimento desses materiais
torna-se nao apenas justificavel, mas necessaria para promover um ambiente de
trabalho eficiente, sustentavel e responsavel, ao passo que atende as demandas
institucionais da Camara Municipal de Chorozinho-CE e refor¢ca seu compromisso com
a sustentabilidade e o bem-estar de todos os que frequentam suas dependéncias.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Chorozinho RENATA NORARHA DE OLIVEIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A formulagao dos requisitos desta contratagao € pautada na necessidade de adotar
solugcdes que nao apenas atendam aos padrdes operacionais e as expectativas de
desempenho da Camara Municipal de Chorozinho-CE, mas que também estejam
alinhadas as praticas de sustentabilidade e a legislagao aplicavel. Visando a promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel, estes requisitos convergem para a escolha de
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solucdes que possibilitern um equilibrio entre as necessidades atuais e a presen®,

de recursos para as futuras geracdes, conforme orienta o art. 26 da Lei 14.133/202...
consonancia com este principio, a selecdo de materiais e servicos deve observar
padrdes minimos de qualidade, desempenho, e impacto ambiental reduzido.

e Requisitos Gerais: Os produtos fornecidos deverao atender as especificagdes
técnicas requeridas para seu efetivo desempenho, incluindo durabilidade,
compatibilidade e usabilidade, garantindo assim a integridade e a seguranca
durante seu uso. Devem igualmente ser acompanhados de instrugcdes claras em
portugués, assegurando o correto manuseio e disposigao final.

e Requisitos Legais: O fornecedor devera cumprir com todas as obrigacgdes fiscais,
trabalhistas e ambientais previstas na legislagao brasileira, assegurando que os
materiais fornecidos sejam produzidos em conformidade com a legislagao
vigente, especialmente no que tange a biodegradabilidade e ao manejo
sustentavel de recursos florestais. A documentacao que comprova a legalidade e
a procedéncia sustentavel dos materiais deve acompanhar a entrega dos
produtos.

e Requisitos de Sustentabilidade: Priorizagdo de materiais cuja produgao, uso e
descarte minimizem o impacto ambiental, incluindo copos descartaveis
biodegradaveis e oriundos de manejo florestal ou reflorestamento certificado.
Recomenda-se a utilizagdo de produtos com menores indices de emissao de
carbono, embalagens recicladas ou reciclaveis, e a adogcao de praticas que
promovam a economia circular.

e Requisitos da Contratagao: A empresa contratada deve garantir a entrega dos
materiais dentro dos prazos estabelecidos, com condi¢bes de fornecimento que
assegurem a continuidade do abastecimento sem interrupg¢des. Além de prever
mecanismos para solucdao de possiveis inconformidades e a substituicao de
produtos defeituosos ou inadequados sem custos adicionais. A empresa deve
ainda demonstrar capacidade técnica e operacional para atender ao escopo da
contratagdo, mantendo um canal de comunicagao eficaz para suporte e
esclarecimentos.

Em suma, os requisitos delineados visam garantir que a contratagdao para o
fornecimento de materiais de copa e cozinha contribua para a eficiéncia operacional
da Camara Municipal de Chorozinho-CE, aliando qualidade e sustentabilidade.
Essencialmente, estes critérios foram estabelecidos para atender as necessidades
especificas da entidade, evitando especificacdes desnecessarias que possam limitar a
concorréncia ou a inovacdo. A escolha da solucao deve, portanto, ser orientada nao
somente pelo critério de menor preco, mas pelo valor agregado em termos de
desempenho, qualidade e responsabilidade socioambiental.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacdao de empresa especializada para
fornecimento de materiais de copa e cozinha pela Camara Municipal de Chorozinho-
CE aponta para as seguintes principais solucdes de contratacdo entre fornecedores e
6rgaos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a negociagao direta
com fabricantes ou distribuidores de materiais de copa e cozinha, possibilitando uma
comunicagao mais imediata e a personalizagdo do pedido conforme as necessidades
do érgao publico.

e Contratacao através de terceirizagao: Nessa modalidade, o 6érgao publico contrata
uma empresa terceirizada que serd responsavel pelo fornecimento e, em alguns casos,
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pelo gerenciamento dos materiais de copa e cozinha. Isso pode ser vantajos ", e
termos de gestdo, pois reduz a carga de trabalho administrativo relacionac._ ==
controle de estoque e distribuicao dos materiais.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem a utilizacao de Atas de Registro de
Precos, onde o 6rgao adquire os materiais de copa e cozinha por precos e condicdes
previamente estabelecidas, permitindo contratacdes ageis e economia de escala.

Aposs a analise das varias solugdes de mercado disponiveis, a contratagao direta com o
fornecedor parece ser a mais adequada para atender as necessidades especificas
desta contratacao pela Camara Municipal de Chorozinho-CE. A natureza detalhada
dos materiais requeridos, incluindo as especificacbes técnicas sobre
biodegradabilidade e manejo florestal sustentavel, favorece uma negociagao direta
gue permite o ajuste fino das exigéncias contratuais, garantindo que todos os
produtos atendam aos padrdes de sustentabilidade e de qualidade exigidos. Além
disso, a contratagao direta possibilita uma negociagao de precos mais flexivel, o que
pode resultar em economia para a administragao publica.

Entretanto, é fundamental para o érgdo realizar um processo criterioso de selecdo de
fornecedores, assegurando que os escolhidos cumpram rigorosamente todos os
requisitos legais, técnicos e ambientais demandados. A ado¢cdao de medidas como
pesquisa de mercado ampla com base no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e a utilizacdo de
critérios técnicos e de sustentabilidade como parametros de julgamento, conforme o
art. 26 da mesma lei, reforcardo a escolha responsavel e alinhada com as politicas de
desenvolvimento sustentavel promovidas pelo érgdo.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta para a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
materiais de copa e cozinha para atender as necessidades da Camara Municipal de
Chorozinho-CE é fornecer copos descartaveis com especificagdes sustentaveis e
ecologicamente corretas, conforme detalhado nos itens do processo administrativo n°
2024.03.21.003-DL. A escolha por copos em papel proveniente de manejo florestal ou
reflorestamento, biodegradaveis e sem parafina, considera ndo s a demanda
operacional da Camara, mas também adere aos principios da sustentabilidade e
responsabilidade social, evidenciando um compromisso com o desenvolvimento
sustentavel.

O cerne desta escolha, fundamentada na Lei n° 14.133/202]1, reflete o alinhamento com
os principios de desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°), levando em
consideragao a necessidade de promover compras publicas que nao sé atendam as
necessidades imediatas da administragcdo, mas que também prezem por um impacto
ambiental positivo e reduzido. Adicionalmente, ao optar por uma solugdao que
incorpora produtos com menor impacto ao meio ambiente, esta-se observando o
disposto no Art. 26, que estimula a Administracao PuUblica a dar preferéncia a bens
reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, corroborando a razoabilidade e viabilidade
da contratagcao sob a dtica da responsabilidade socioambiental.

A solucdo proposta baseia-se em um levantamento de mercado detalhado (conforme
Art. 18, inciso V da Lei n° 14.133/2021), que identificou que os materiais especificados
representam a opc¢ao mais adequada e econdmica disponivel, em sintonia com os
objetivos da Administracdo PuUblica de fomentar praticas de consumo responsaveis e
sustentaveis. Além disso, compatibiliza-se com as melhores praticas de mercado,
evidenciando economicidade, eficiéncia e eficacia contratuais em prol do interesse
publico.
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atendimento da necessidade a que se destina (Art. 18, §1°, Xlll da Lei n°® 14.133/__ =, _
conclui-se que a adogdo desta solucdo representa um equilibrio ideal entre a
satisfacao das necessidades operacionais da Camara Municipal de Chorozinho-CE e a
promocado de valores ambientais e sociais essenciais para a Administracdo Publica,
conferindo, desta forma, a solucdo mais adequada e eficiente disponivel no mercado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

COPO, DESCARTAVEL, PARA CAFE EXPESSO, EM PAPEL
PROVENIENTE DE MANEJO FLOESTRAL OU REFLORESTAMENTO
1 BIODEGRADAVEL, SEM PARAFINA, SEM TAMPA, COM CAPACI[?ADE 500.000 Pacote
PARA 50 ML, ISENTO DE MATERIAIS ESTRANHOS, DEFORMACOES, '
RACHADURAS, SUJIDADES, REBARBAS, BOLHA E FUROS,

GRAMATURA MINIMA DE 145 G/M(PAREDE E DO FU

Especificacdo: COPO, DESCARTAVEL, PARA CAFE EXPESSO, EM PAPEL PROVENIENTE DE MANEJO FLOESTRAL OU
REFLORESTAMENTO BIODEGRADAVEL, SEM PARAFINA, SEM TAMPA, COM CAPACIDADE PARA 50 ML, ISENTO DE
MATERIAIS ESTRANHOS, DEFORMAGOES, RACHADURAS, SUJIDADES, REBARBAS, BOLHA E FUROS, GRAMATURA
MINIMA DE 145 G/M(PAREDE E DO FUNDO) EMBALAGEM: COM 100 UNIDADES

COPO, DESCARTAVEL PARA CAFE/CHA, EM PAPEL PROVENIENTE DE
MANEJO FLOESTRAL OU REFLORESTAMENTO BIODEGRADAVEL, SEM
5 PARAFINA, SEM TAMPA COM CAPACIPADE PARA 80 ML, ISENTO DE 500.000 Pacote
MATERIAIS ESTRANHOS, DEFORMACOES, RACHADURAS, SUJIDADES, '
REBARBAS, BOLHA E FUROS, GRAMATURA MINIMA DE 145 G/M

(PAREDE E DO FUNDO)

Especificacdo: COPO, DESCARTAVEL PARA CAFE/CHA, EM PAPEL PROVENIENTE DE MANEJO FLOESTRAL OU
REFLORESTAMENTO BIODEGRADAVEL, SEM PARAFINA, SEM TAMPA COM CAPACIDADE PARA 80 ML, ISENTO DE
MATERIAIS ESTRANHOS, DEFORMAGOES, RACHADURAS, SUJIDADES, REBARBAS, BOLHA E FUROS, GRAMATURA
MINIMA DE 145 G/M (PAREDE E DO FUNDO) EMBALAGEM: COM 100 UNIDADES

COPO, DESCARTAVEL PARA AGUA, EM PAPEL PROVENIENTE DE
MANEJO FLOESTRAL OU REFLORESTAMENTO BIODEGRADAVEL, SEM
2 PARAFINA, SEM TAMPA COM CAPACIPADE PARA 180 ML, ISENTO DE 500.000 Pacote
MATERIAIS ESTRANHOS, DEFORMACOES, RACHADURAS, SUJIDADES, '
REBARBAS, BOLHA E FUROS, GRAMATURA MINIMA DE 145 G/M

(PAREDE E DO FUNDO) EMB

Especificacdo: COPO, DESCARTAVEL PARA AGUA, EM PAPEL PROVENIENTE DE MANEJO FLOESTRAL OU
REFLORESTAMENTO BIODEGRADAVEL, SEM PARAFINA, SEM TAMPA COM CAPACIDADE PARA 180 ML, ISENTO DE
MATERIAIS ESTRANHOS, DEFORMAGOES, RACHADURAS, SUJIDADES, REBARBAS, BOLHA E FUROS, GRAMATURA
MINIMA DE 145 G/M (PAREDE E DO FUNDO) EMBALAGEM: COM 100 UNIDADES

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

COPO, DESCARTAVEL, PARA CAFE EXPESSO,
EM PAPEL PROVENIENTE DE MANEJO
FLOESTRAL OU REFLORESTAMENTO
BIODEGRADAVEL, SEM PARAFINA, SEM
1 TAMPA, COM CAPACIDADE PARA 50 ML, 500,000 Pacote 3,85 1.925,00
ISENTO DE MATERIAIS ESTRANHOS,
DEFORMAGOES, RACHADURAS, SUJIDADES,
REBARBAS, BOLHA E FUROS, GRAMATURA
MINIMA DE 145 G/M(PAREDE E DO FU

Especificagdo: COPO, DESCARTAVEL, PARA CAFE EXPESSO, EM PAPEL PROVENIENTE DE MANEJO FLOESTRAL OU
REFLORESTAMENTO BIODEGRADAVEL, SEM PARAFINA, SEM TAMPA, COM CAPACIDADE PARA 50 ML, ISENTO DE
MATERIAIS ESTRANHOS, DEFORMAGOES, RACHADURAS, SUJIDADES, REBARBAS, BOLHA E FUROS, GRAMATURA
MINIMA DE 145 G/M(PAREDE E DO FUNDO) EMBALAGEM: COM 100 UNIDADES
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COPO, DESCARTAVEL PARA CAFE/CHA, EM [

PAPEL PROVENIENTE DE MANEJO
FLOESTRAL OU REFLORESTAMENTO
BIODEGRADAVEL, SEM PARAFINA, SEM
2 TAMPA COM CAPACIDADE PARA 80 ML, 500,000 Pacote 8,48 4.240,00
ISENTO DE MATERIAIS ESTRANHOS,
DEFORMAGOES, RACHADURAS, SUJIDADES,
REBARBAS, BOLHA E FUROS, GRAMATURA
MINIMA DE 145 G/M (PAREDE E DO FUNDO)

Especificagdo: COPO, DESCARTAVEL PARA CAFE/CHA, EM PAPEL PROVENIENTE DE MANEJO FLOESTRAL OU
REFLORESTAMENTO BIODEGRADAVEL, SEM PARAFINA, SEM TAMPA COM CAPACIDADE PARA 80 ML, ISENTO DE
MATERIAIS ESTRANHOS, DEFORMAGCOES, RACHADURAS, SUJIDADES, REBARBAS, BOLHA E FUROS, GRAMATURA
MINIMA DE 145 G/M (PAREDE E DO FUNDO) EMBALAGEM: COM 100 UNIDADES

COPO, DESCARTAVEL PARA AGUA, EM
PAPEL PROVENIENTE DE MANEJO
FLOESTRAL OU REFLORESTAMENTO
BIODEGRADAVEL, SEM PARAFINA, SEM
TAMPA COM CAPACIDADE PARA 180 ML,
ISENTO DE MATERIAIS ESTRANHOS,
DEFORMAGOES, RACHADURAS, SUJIDADES,
REBARBAS, BOLHA E FUROS, GRAMATURA
MINIMA DE 145 G/M (PAREDE E DO FUNDO)
EMB

500,000 Pacote 592 2.960,00

Especificacdo: COPO, DESCARTAVEL PARA AGUA, EM PAPEL PROVENIENTE DE MANEJO FLOESTRAL OU
REFLORESTAMENTO BIODEGRADAVEL, SEM PARAFINA, SEM TAMPA COM CAPACIDADE PARA 180 ML, ISENTO DE
MATERIAIS ESTRANHOS, DEFORMAGCOES, RACHADURAS, SUJIDADES, REBARBAS, BOLHA E FUROS, GRAMATURA
MINIMA DE 145 G/M (PAREDE E DO FUNDO) EMBALAGEM: COM 100 UNIDADES
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 9.125,00 (nove mil, cento e vinte e cinco reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Avaliando os preceitos da Lei n°® 14.133/2021, que prioriza o parcelamento do objeto em
licitacbes para fomentar a competitividade e maximizar a eficiéncia nas aquisicdes
publicas, determinou-se que a contratacao para fornecimento de materiais de copa e
cozinha serd parcelada. Esta decisdo estd alinhada com a intencdo de garantir uma
maior participacao de fornecedores, potencializando o aproveitamento eficiente do
mercado. A seguir, detalha-se o processo de tomada de decisdo para o parcelamento:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Apds uma analise minuciosa, verificou-se que
0s materiais de copa e cozinha sao tecnicamente divisiveis sem comprometer a
funcionalidade ou os resultados desejados pela Administragcao. A divisibilidade
permite a aquisicao em lotes, adequando-se as necessidades operacionais variadas da
Camara Municipal.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A separagao do objeto em lotes distintos foi
considerada tanto técnica quanto economicamente vidvel. Esta estratégia nao
compromete a qualidade ou a eficiéncia dos materiais a serem fornecidos, garantindo,
assim, a manutencao dos padrdes esperados pela Administracao.

e Economia de Escala: Estudos prévios indicaram que o parcelamento, neste caso
especifico, ndo resultaria em perda de economia de escala. Pelo contrario, constatou-
se que dividir a contratagcao em lotes propicia uma gestao mais eficiente dos recursos
financeiros, evitando desperdicios e adaptando-se melhor as flutuagdes de demanda.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A opgao pelo parcelamento
beneficia significativamente a competitividade, possibilitando a inclusao de pequenos
e médios fornecedores no processo licitatério. Esta abordagem promove uma
distribuicdo mais equitativa das oportunidades no mercado, fomentando a diversidade
de propostas e contribuindo para a obtencao de precos mais vantajosos para a
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de copa e cozmha revelou uma grande heterogeneidade de empresas, com
capacidades diversas de fornecimento. Neste contexto, o parcelamento do objeto em
lotes adequados a diferentes escalas de producdo mostra-se alinhado as praticas do
setor, maximizando o aproveitamento das ofertas disponiveis e incentivando a
participacdo de um espectro mais amplo de fornecedores.

Diante dessas consideragdes, conclui-se pela decisao de parcelar a contratagcao para
fornecimento de materiais de copa e cozinha em lotes. Esta abordagem esta
fundamentada em criteriosas analises técnica e econdmica, consideragcao das praticas
de mercado e foco no aumento da competitividade e na otimizagdao dos recursos
publicos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
materiais de copa e cozinha, visando atender as necessidades da Camara Municipal de
Chorozinho-CE, esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da
entidade para o exercicio financeiro vigente. Conforme delineado no referido plano, a
aquisicao destes materiais foi identificada como essencial para garantir a continuidade
e a eficiéncia das operag¢des administrativas e legislativas do 6rgao, proporcionando o
adequado suporte logistico para as atividades cotidianas, bem como para eventos e
reunides oficiais.

A inclusdo deste processo no Plano de Contratagdes Anual decorre de um meticuloso
planejamento, que levou em consideragdao as necessidades de suprimentos da
Camara Municipal, bem como o compromisso com a sustentabilidade e a
responsabilidade fiscal. Ao promover a licitagao para a contratacdo destes servicos, a
entidade reforca seu compromisso com a transparéncia, a economicidade, e o
desenvolvimento sustentavel, objetivos estes alinhados as diretrizes do Art. 18 da Lei
14.133/2021, o qual estabelece a importancia do planejamento nas contratacdes
publicas.

Adicionalmente, a projecao de demanda e o levantamento de mercado realizados na
fase preparatdria deste processo asseguram que a contratagao proposta esta em
consonancia com os principios de eficiéncia e eficacia administrativa. A escolha por
nao adotar o sistema de registro de pregos para esta contratacao especifica também
foi uma decisao estratégica alinhada ao Plano de Contratagdes Anual, considerando as
peculiaridades e a estimativa de consumo destes materiais pela Camara Municipal ao
longo do periodo. Assim, este processo de contratagcao foi concebido para atender de
maneira precisa e adequada as necessidades identificadas, promovendo a otimizacao
dos recursos publicos disponiveis.

10. Resultados pretendidos

A contratacao de empresa especializada para fornecimento de materiais de copa e
cozinha, visando atender as necessidades da Camara Municipal de Chorozinho-CE,
almeja alcancgar resultados especificos, alinhados aos principios e objetivos previstos na
Lei n°14.133/2021. Estes resultados pretendidos incluem:

e Eficiéncia no Atendimento das Necessidades Institucionais: Garantir o
fornecimento continuo e eficiente de materiais de copa e cozinha de forma a
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assegurar o suporte adequado as atividades administrativas, reunides e ev',

prestados pela Camara Municipal.

e Economicidade e Reducao de Custos: Espera-se que a contratacdo proporcione
economia de recursos publicos por meio do aproveitamento de economias de
escala, selecao de proposta mais vantajosa e gestao eficaz do contrato, conforme
orienta o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a importancia de assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica.

e Sustentabilidade: Alinhado ao art. 26 da Lei n° 14.133/2021, que preconiza a
possibilidade de estabelecer margem de preferéncia para bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis, busca-se promover praticas de desenvolvimento
sustentavel por meio da adogao de materiais de copa e cozinha que atendam
critérios ambientais, contribuindo para a responsabilidade socioambiental e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

e Transparéncia e Conformidade: Assegurar que todo o processo de contratacao
seja realizado com total transparéncia e conformidade com as normas
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, promovendo a integridade nos processos
licitatorios e contratualizagdes, conforme estipulado nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e probidade administrativa.

e Inovacao e Qualidade: Estimular a adocao de solucgbes inovadoras e de alta
qualidade que atendam as especificacdes técnicas e funcionais requeridas, em
consonancia com o art. 11, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021, que incentiva a inovacéo
e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Alcancar esses resultados contribuira significativamente para o aprimoramento das
operacdes da Camara Municipal de Chorozinho-CE, otimizando recursos, promovendo
a sustentabilidade e assegurando altos padrbdes de qualidade e inovagao no
atendimento as necessidades institucionais.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso da contratagcao da empresa especializada no fornecimento de
materiais de copa e cozinha para a Camara Municipal de Chorozinho-CE, conforme
mapeado no Estudo Técnico Preliminar, as seguintes providéncias devem ser
cuidadosamente adotadas:

e Capacitacdao da Equipe de Gestdao Contractual: Realizar treinamentos especificos
para a equipe responsavel pela gestdo e fiscalizacdao do contrato, assegurando a
capacitacao necessdria para o acompanhamento efetivo do fornecimento, controle de
gualidade dos produtos e cumprimento das normas de sustentabilidade.

e Definicdo de Mecanismos de Monitoramento e Avaliacdo: Estabelecer indicadores de
desempenho e mecanismos de monitoramento continuo para avaliacdo da qualidade
dos materiais entregues e do servico prestado pela empresa contratada. A instituicao
de um sistema de feedback com os usuarios finais dos materiais também contribuira
para ajustes e melhorias ao longo do contrato.

e Confirmacdao dos Critérios de Sustentabilidade: Revalidar junto a empresa
contratada todos os critérios e certificacdes de sustentabilidade exigidos para os
materiais, assegurando o alinhamento com as politicas de responsabilidade
socioambiental da Administracao Publica, conforme descrito no art. 26 da Lei
14.133/2021.

e Preparacao para Processo de Recebimento dos Materiais: Estruturar procedimentos
claros para o recebimento, conferéncia e armazenamento dos materiais de copa e
cozinha, garantindo instalacdes adequadas para acomodacdo dos produtos de
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maneira a preservar sua integridade e evitar desperdicios. N eiimeo S
e Gestdo de Estoque e Consumo: Implementar um sistema eficiente de gesté. . =
estogue que permita o monitoramento do consumo dos materiais e a reposicdo
tempestiva, evitando tanto a falta quanto o excesso de estoque. Este sistema deverd se
ajustar as projecdes de demanda apresentadas e contemplar flexibilidade para ajustes
conforme necessidade.
e Didlogo com Fornecedores: Estabelecer canais de comunicacao eficientes com a
empresa fornecedora para tratativas rotineiras e resolucdo de eventuais problemas. A
promocdao de um relacionamento cooperativo e transparente contribui para a
gualidade e eficiéncia do fornecimento.
e Revisdo e Ajuste Contratual: Prever mecanismos contratuais que permitam o ajuste
de quantitativos e condicdes de fornecimento, conforme necessario, baseando-se nas
revisdes periddicas do consumo e nas necessidades efetivas da Camara Municipal, em
alinhamento ao disposto no art. 65 da Lei 14.133/2021.
e Plano de Reciclagem e Responsabilidade Pés-Consumo: Desenvolver, em parceria
com a empresa contratada, um plano para a reciclagem ou disposi¢dao adequada dos
materiais apds o uso, reforcando a responsabilidade socioambiental e o compromisso
com o desenvolvimento sustentavel.

A implementagdao destas providéncias assegurara o atingimento dos resultados
esperados com a contratagdo, maximizando a economia, a eficiéncia e a
sustentabilidade, além de atender de forma efetiva as necessidades da Cémara
Municipal de Chorozinho-CE.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A analise detalhada referente a viabilidade da adog¢dao do sistema de registro de precos
para a contratagao de empresa especializada para fornecimento de materiais de copa
e cozinha pela Camara Municipal de Chorozinho-CE foi fundamentada nos preceitos e
requisitos legais estabelecidos pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Apds cuidadosa
consideragao, conclui-se pela ndao adogao deste sistema por diversas razdes
estratégicas e operacionais alinhadas aos objetivos e as necessidades especificas desta
contratacgao.

e Estimativa de Consumo e Variagao da Demanda: Conforme definido pelo Art. 86 da
Lei n° 14.133/2021, o processo para registro de precos exige uma estimativa total de
guantidades a ser contratada. Entretanto, a demanda da Camara Municipal de
Chorozinho por materiais de copa e cozinha apresenta variacdes significativas,
influenciadas por um nuUmero varidvel de eventos e sessdes legislativas, dificultando
uma estimativa precisa e continua que justifique a formacdo de uma ata de registro de
precos.

e Complexidade e Especificidade dos Itens: A especificidade e a diversidade dos
materiais requisitados, ajustando-se as necessidades ambientais e de
sustentabilidade, conforme descrito no Art. 26, §1° e §2° que estabelece margens de
preferéncia para produtos sustentdveis, sugere a necessidade de uma andlise
detalhada e individualizada de cada item, o que pode ser mais eficazmente alcancado
através de licitacdes especificas em vez do registro de precos.

e Garantia de Qualidade e Conformidade: A garantia de qualidade e a conformidade
dos produtos com as normas técnicas e especificacdes detalhadas, conforme a
determinacdo do Art. 40, §1° Il da Lei n° 14.133/2021, sdo cruciais para a Camara
Municipal. A adocdo de um sistema de registro de precos poderia limitar a capacidade
de avaliar e assegurar a qualidade dos produtos individualmente, na medida em que
se concentraria mais em precos do que em especificacdes técnicas detalhadas e
desempenho dos produtos.
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e Flexibilidade Contratual e Eficiéncia na Gestao de Contratos: A lei prevé, em se ', e

84, que a ata de registro de precos terd prazo de vigéncia limitado a um ___‘:_--_-.,
prorrogavel por igual periodo. A natureza varidvel e a imprevisibilidade da demanda
por parte da Camara implicam na necessidade de uma flexibilidade contratual maior
do que aquela proporcionada pelo sistema de registro de precos, a fim de responder
prontamente a demandas inesperadas ou emergenciais.

e Desenvolvimento de Fornecedores Locais: Em consonancia com os principios de
promocado do desenvolvimento nacional sustentavel estabelecidos no Art. 5°, a Camara
Municipal de Chorozinho valoriza o desenvolvimento e fortalecimento dos
fornecedores locais. A ndo adocdo do sistema de registro de precos permite maior
abertura para a participacao de diferentes fornecedores, em especial pequenas e
médias empresas locais, promovendo a competicdo justa e o desenvolvimento
econdmico local.

Considerando esses fatores, conclui-se que a ndo adogao do sistema de registro de
precos € a abordagem mais alinhada as necessidades e objetivos da Camara Municipal
de Chorozinho-CE, garantindo a obtencao de materiais de copa e cozinha conforme as
especificagdes desejadas, ao mesmo tempo em que se mantém flexibilidade, promove
a qualidade e fomenta o desenvolvimento local.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

No ambito do processo licitatério para a contratagcao de empresa especializada no
fornecimento de materiais de copa e cozinha para atender as necessidades da Camara
Municipal de Chorozinho-CE, fica estabelecida, de forma incontestavel, a vedacao a
participagdo de empresas na forma de consdrcio, conforme sustentado pelas
disposi¢des e principios estabelecidos na Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

A decisdo de vedar a participacdo de empresas constituidas sob a forma de consércio
justifica-se plenamente nos principios da eficiéncia, da competitividade e da selecao
da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, elencados como essenciais
pela mencionada Lei. Ressalta-se que o artigo 15 da Lei 14.133/2021 permite a
participacdo de pessoa juridica em consdrcio nas licitacdes, salvo vedacao expressa no
edital. A vedacado no presente caso se apoia solidamente na interpretacao de que a
natureza e o escopo do fornecimento de materiais de copa e cozinha nao se
coadunam com a complexidade ou grandeza que demandaria ou justificaria a
participacdo de consodrcios, tendo em vista a preservacdao do interesse publico e a
busca pela administracao eficaz e eficiente dos recursos publicos.

Além disso, considerando a premissa de que a organizagdao em consorcio poderia
potencializar riscos de restricdo da competicdo e da competitividade, fator este
contrario ao estabelecido nos objetivos da licitagao propostos pelo artigo 11 da Lei
14.133/2021, impde-se a necessidade de garantir um ambiente licitatério equitativo e
acessivel a um maior nUmero de competidores. Ademais, a vedagao se alinha ao dever
de promover a disputa justa entre os licitantes, evitando a concentragdao de mercado e
fomentando a participagao de micro e pequenas empresas, em consonancia com o
artigo 4° e seus paragrafos da mesma Lei.

Do ponto de vista operacional e logistico, a contratacdo direta com empresas
individuais facilita a gestao contratual, fiscalizacdo e acompanhamento das entregas,
reduzindo a complexidade administrativa e custos indiretos. Desta forma, conclui-se
qgue, ao priorizar contratagcbes com empresas individualmente estabelecidas,
promove-se a eficiéncia na execugao contratual e no uso dos recursos publicos,
principios estes reiteradamente enfatizados ao longo da Lei n°14.133/2021.
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obtencao das melhores condicdes para o cumprimento de suas necessidades, por
meio de uma licitagdo competitiva, transparente e alinhada aos preceitos de
economicidade, eficiéncia e eficdcia, fundamentos estes respaldados pela Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao de empresa especializada para fornecimento de materiais de copa e
cozinha, incluindo copos descartaveis biodegradaveis, pela Camara Municipal de
Chorozinho-CE, envolve consideracdes importantes relativas ao desenvolvimento
sustentavel e ao impacto ambiental. Em conformidade com os principios da Lei
14.133/2021, especialmente o desenvolvimento nacional sustentavel previsto no Art. 5°,
é fundamental identificar os possiveis impactos ambientais que a producao,
distribuicdo e descarte destes materiais podem acarretar, além de propor medidas
mitigadoras adequadas.

e Possiveis Impactos Ambientais:

o Producao: A fabricagao de copos biodegradaveis, apesar de mais sustentavel
comparada a produgao de copos plasticos convencionais, ainda assim
consome recursos naturais e energia. Especificamente, o processamento do
papel e outros materiais biodegradaveis pode levar a utilizacao significativa
de 4gua e a emissdo de gases de efeito estufa.

o Distribuicao: O transporte dos materiais de copa e cozinha até a Camara
Municipal de Chorozinho-CE implica emissbdes de carbono e consumo de
combustiveis fdsseis, contribuindo para o aguecimento global e poluicao
atmosférica.

o Descarte: Embora os copos descartaveis em questao sejam biodegradaveis, o
descarte inadequado pode resultar em poluicdao e em impacto negativo em
ecossistemas locais. Sem a compostagem apropriada, mesmo materiais
biodegradaveis podem demorar a se decompor, ocupando espago em
aterros sanitarios.

e Medidas Mitigadoras:

o Adocgao de Praticas de Producao Sustentaveis: Incentivar fornecedores a
adotarem praticas sustentaveis de produgao, incluindo a utilizagao de
energia renovavel e reciclagem de agua, alinhadas as disposi¢des do Art. 26
da Lei 14133/2021, que estimula a preferéncia por bens reciclados e
biodegradaveis.

o Logistica Sustentavel: Priorizar modais de transporte com menor impacto
ambiental e planejar rotas eficientes para reduzir o consumo de combustivel
e a emissao de gases poluentes.

o Fomento a Reciclagem e Compostagem: Implementar pontos de recolha
seletiva dentro da Cadmara Municipal para a coleta diferenciada de residuos
biodegradaveis. Promover a compostagem dos copos biodegradaveis para
reduzir o volume de residuos em aterros e produzir composto organico que
pode ser utilizado em areas verdes municipais.

o Educagdao Ambiental: Conduzir campanhas de educagao para os funcionarios
e visitantes da Camara Municipal de Chorozinho-CE sobre a importancia do
descarte adequado e da compostagem, visando maximizar os beneficios dos
produtos biodegradaveis.

Essas medidas estdo alinhadas ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, visando minimizar os impactos ambientais
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do processo de contratacdo de materiais de copa e cozinha para a Camara Mun. _. =~
de Chorozinho-CE.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Considerando as analises técnica, econdmica e ambiental realizadas durante a fase
preparatéria do processo de contratacao de empresa especializada para fornecimento
de materiais de copa e cozinha para a Camara Municipal de Chorozinho-CE,
posicionamo-nos favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da contratacado
proposta. Este posicionamento estda fundamentado nos seguintes aspectos elucidados
pela Lei n®14.133/2021, que regulamenta as licitacdes e contratos administrativos:

1. Atendimento aos Principios da Eficiéncia e Economicidade: De acordo com o art.
5° da Lei 14.133/2021, a aplicacdo diligente dos principios da eficiéncia e da
economicidade é imperativa nas contratacdes publicas. A escolha por materiais
biodegradaveis e provenientes de manejo florestal sustentavel reflete nao apenas
Uum compromisso com a preservagao ambiental, mas também uma busca pela
eficacia operacional, minimizando impactos negativos ao meio ambiente e
otimizando recursos financeiros de longo prazo.

2. Alinhamento com o Desenvolvimento Nacional Sustentavel: A margem de
preferéncia para produtos com certificagbes ambientais, conforme expresso no
art. 26 da Lei 14.133/2021, posiciona a contratacdo dentro das linhas orientadoras
para o fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel, promovendo praticas
de consumo responsavel e sustentabilidade ambiental.

3. Observancia ao Planejamento e Transparéncia: O processo de contratagao atende
ao estabelecido no art. 12, que determina a elaboragao de documentos de
planejamento, como o Estudo Técnico Preliminar, promovendo o alinhamento
com o plangjamento estratégico da Administragdo Publica e a efetiva
transparéncia de suas agdes, principios estes norteadores da Administragcao
Publica e fundamentais para a legitimidade do processo licitatorio.

4. Viabilidade Econémica Assegurada por Pesquisa de Mercado: Conformidade com
o art. 23, em que a estimativa de valores para a contratagao foi assegurada por
rigorosa pesquisa de mercado, garantindo assim que os valores se mantém em
compatibilidade com os praticados no ambito do mercado, com vistas a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

5. Atendimento as Necessidades da Administragcao: A minuciosa definicao dos
requisitos da contratagao, conforme orientacao do art. 18, | e lll, assegura que a
solucdo escolhida esta alinhada nao apenas com as necessidades atuais, mas
também com as projecbes de demanda futura da Camara Municipal de
Chorozinho-CE, demonstrando a Vviabilidade técnica e econdmica do
investimento.

Diante do exposto, e considerando a rigorosa observancia dos dispositivos legais
destacados da Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da
contratacdo pretendida, evidenciando que este processo esta alinhado ao interesse
publico, ao desenvolvimento nacional sustentavel, aos principios administrativos da
economicidade, eficiéncia, planejamento e transparéncia, assim como a legislacao
vigente sobre licitagdes e contratos administrativos.
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