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Comissao De Planejamento
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I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Guaraciaba do Norte enfrenta atualmente desafios relacionados a
dispersao fisica de unidades administrativas em diferentes imodveis, parte dos quais
utilizados mediante locagdo, situagdo que gera despesas continuas para a
Administragdo Publica e pode impactar a eficiéncia da gestdo dos servicos publicos. A
distribuicdo dos érgdos municipais em locais distintos dificulta a integragdo entre
setores, o compartilhamento de recursos administrativos, a comunicagao institucional
€ 0 acesso da populagao aos servicos disponibilizados pelo Poder Publico.

. Nesse contexto, verifica-se a necessidade de adogdo de medidas que promovam
melhor aproveitamento do patriménio publico disponivel, possibilitando a
reorganizagdao da estrutura administrativa municipal de forma mais eficiente,
integrada e adequada as demandas atuais e futuras da Administracdo. Tal
necessidade decorre da busca pela racionalizacdo dos recursos publicos, reducao de
custos operacionais recorrentes, fortalecimento da capacidade administrativa e
aprimoramento das condi¢des de atendimento aos cidadaos.

Sob a perspectiva do interesse publico, torna-se necessario viabilizar condicées que
favorecam a centralizagdo e a integragdo das atividades administrativas, contribuindo
para maior eficiéncia na prestagdo dos servicos publicos, melhoria dos fluxos internos
de trabalho, otimizagdo da gestdo institucional e ampliagdo da capacidade de
atendimento das secretarias municipais. A medida também se alinha aos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, previstos na Lei n°
14133/2021, buscando assegurar que a estrutura administrativa municipal esteja
compativel com as necessidades operacionais do Municipio e com os objetivos de
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| 2. AREA REQUISITANTE Iy

Area requisitante Responsavel

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E

SERVICOS PUBLICOS PAULO JARDEL FEITOZA VALE

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, nos termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/202],
tem por finalidade identificar e analisar as alternativas disponiveis para atendimento
da necessidade administrativa do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE relacionada a
otimizagao da utilizagdo do patriménio publico, a reducao de despesas com imoéveis
locados e ao fortalecimento da integracdo entre as unidades administrativas
municipais. A andlise das solugdes existentes permite avaliar sua viabilidade técnica,
operacional e econdémica, subsidiando a escolha da alternativa mais vantajosa para a
Administracao Publica, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico previstos na legislagdo vigente.

| - ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Alternativa 1- Manutengao da estrutura administrativa atualmente utilizada
Vantagens: A manutencao da estrutura atualmente utilizada ndo exige investimentos
imediatos em infraestrutura e permite a continuidade das atividades administrativas
sem necessidade de mudancas significativas na organizagao fisica dos o6rgaos
municipais, evitando interven¢des de grande porte no curto prazo.

Desvantagens: Esta alternativa mantém as despesas recorrentes com locagao de
imaoveis, preserva a dispersao fisica das secretarias municipais, dificulta a integragao
entre os setores da Administragdo, limita ganhos de eficiéncia operacional e nao
contribui para a modernizagdo ou ampliagdo da capacidade administrativa do
Municipio.

Alternativa 2 - Locacao de imovel de grande porte para centralizagao administrativa
Vantagens: A locacdo de imével de grande porte possibilita reunir parte ou a
totalidade das unidades administrativas em um unico local, favorecendo a integragao
entre os 6rgaos municipais, melhorando a comunicagdo interna e proporcionando
melhores condi¢des de atendimento ao publico.

Desvantagens: A solugao gera despesas permanentes com aluguel, ndo promove a
incorporagdo de patriménio ao Municipio, depende da existéncia de imodvel
compativel disponivel no mercado e pode exigir adaptagcdes para adequagao as
necessidades administrativas, sem representar uma solugdo definitiva para o
problema identificado.

Alternativa 3 - Aquisicdo de imodvel existente para adaptagdo e utilizagao
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Vantagens: A aquisicao de imodvel existente permite a incorporagdo de patriménio ao
acervo municipal, elimina despesas futuras com locagdo e pode proporcionar a
concentragao das atividades administrativas em um Unico espago.

Desvantagens: A alternativa depende da disponibilidade de imdvel compativel para
aquisicao, exige elevado investimento inicial e pode demandar reformas, ampliacdes e
adaptagdes significativas para adequacgao as necessidades da Administracdo, além de
apresentar limitagdes decorrentes das caracteristicas fisicas da edificagao existente.

Alternativa 4 — Reforma, amplia¢do e adaptagao de edificagbes publicas existentes
Vantagens: Esta alternativa permite o aproveitamento de imdveis ja pertencentes ao
Municipio, reduzindo a necessidade de aquisicdo de novos bens e possibilitando a
utilizagao de estruturas publicas ja existentes.

Desvantagens: O Municipio ndo dispde atualmente de edificagdes publicas de grande
porte capazes de acomodar adequadamente as diversas secretarias e unidades
administrativas, de modo que eventuais reformas ou ampliagbes podem nao atender
plenamente as necessidades identificadas, além de apresentarem limitagdes técnicas,
operacionais e de expansao futura.

Alternativa 5 - Implantag¢ao de estrutura administrativa propria em area pertencente
ao Municipio

Vantagens: A implantagdo de estrutura administrativa em area pertencente ao
Municipio possibilita o aproveitamento eficiente do patriménio publico disponivel,
permite o planejamento dos espagos conforme as necessidades reais da
Administragao, favorece a integragao entre as secretarias, reduz despesas futuras com
locagdes, amplia a eficiéncia administrativa, melhora as condigdes de atendimento ao
cidadao e promove a valorizagao do patriménio publico municipal, além de possibilitar
futuras ampliagdes conforme o crescimento das demandas institucionais.
Desvantagens: A alternativa exige maior investimento inicial e demanda prazo
superior para implantacdo quando comparada as solugdes baseadas na utilizagao de
imoveis ja existentes, além de depender da disponibilidade de recursos financeiros
para sua execucgao.

Il - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA MELHOR SOLUCAO

Apds a analise das alternativas identificadas, verifica-se que aAlternativa 5 -
Implantagdo de estrutura administrativa prépria em area pertencente ao Municipio,
apresenta-se como asolugdo mais adequada para o atendimento da necessidade
publica identificada.

A manutengao da situagado atual ndo resolve os problemas relacionados a dispersao
administrativa e as despesas recorrentes com locagdes. Da mesma forma, a locacao de
imodvel de grande porte representa apenas uma solugdo temporaria, mantendo gastos
continuos sem gerar incorporagao patrimonial ao Municipio. A aquisicao de imovel
existente, por sua vez, depende da disponibilidade de edificagbes compativeis no
mercado e pode demandar elevados investimentos em adaptagdes, sem garantia de
atendimento integral as necessidades da Administragao.

Quanto a utilizagdo de prédios publicos existentes, constatou-se que o Municipio nao
dispde atualmente de edificagbes de grande porte capazes de acomodar
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adequadamente o conjunto das secretarias e unidades administrativas, circunstancia
que reduz a viabilidade técnica dessa alternativa.

A implantagao de estrutura administrativa em area pertencente ao Municipio destaca-
se por permitir o aproveitamento racional do patriménio publico disponivel,
possibilitando o planejamento de espacos compativeis com as necessidades
operacionais da Administragdo, a integragdo dos 6rgdos municipais, a melhoria das
condi¢gbes de atendimento ao cidaddo e a redugdo gradual das despesas com
locagdes.

Além disso, a solugdo apresenta potencial de viabilidade financeira por meio da busca
de recursos externos junto aos Governos Estadual e Federal, bem como por
intermédio de convénios, transferéncias voluntéarias, programas de investimento
publico e demais instrumentos de captacao de recursos destinados a implantacdo de
equipamentos publicos. Tal circunstancia reduz a necessidade de utilizagao exclusiva
de recursos préprios do Municipio e amplia a viabilidade da implementagao da
solucgao.

Dessa forma, considerando os aspectos de eficiéncia administrativa, economicidade de
longo prazo, valorizagdo do patriménio publico, possibilidade de expansao futura,
melhoria da prestacdo dos servigos publicos e potencial de obtengdo de recursos
externos para sua execugao, conclui-se que a Alternativa 5 representa a solugao mais
vantajosa e adequada para atender a necessidade identificada neste Estudo Técnico
Preliminar.

I 4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUGAO DE UM CENTRO

! ADMINISTRATIVO NO MUNICIPIO DE GUARACIABA DO NORTE/CE 1000 Senige
I 5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUGAO
1 SIEINE K0 E NI RATINEY 1,000 Servigo 839162382 839162382

MUNICIPIO DE GUARACIABA DO
NORTE/CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 8.391.623,82 (oito milhdes, trezentos e noventa e um mil, seiscentos e vinte e trés
reais e oitenta e dois centavos)
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| 6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratacdo, nos termos do art. 18, §1° inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021,
correspondem as condigbes e caracteristicas indispensaveis para que a solugao
escolhida seja capaz de atender adequadamente a necessidade administrativa
identificada. Tais requisitos foram definidos considerando os objetivos de eficiéncia,
funcionalidade, seguranga, acessibilidade, durabilidade e interesse publico, buscando
assegurar que a futura contratacdo atenda as demandas operacionais da

Administragao Municipal e proporcione condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento
das atividades institucionais.

| - LISTA DE REQUISITOS DA CONTRATACAO
a) Requisitos Funcionais

1. A solucdo deverd contemplar espagos adequados para instalagdo e
funcionamento das unidades administrativas municipais previstas no
planejamento institucional do Municipio.

2. A solugao devera contemplar ambientes destinados ao atendimento ao publico,
atividades administrativas, reunides institucionais e areas de apoio operacional.

3. A solugdo deverd promover a integragao fisica e funcional entre os érgaos e
setores da Administragcdo Municipal.

4. A solucao deverd proporcionar condigdes adequadas de circulacdo, utilizagao e
acesso para servidores, colaboradores e usuarios dos servigos publicos.

b) Requisitos de Infraestrutura e Desempenho

5. A solugdo deverd contemplar infraestrutura predial compativel com o
funcionamento continuo das atividades administrativas municipais.

6. A solucao devera contemplar sistemas de abastecimento de dagua, esgotamento
sanitario, drenagem pluvial, instalagdes elétricas e demais sistemas necessarios ao
adequado funcionamento da edificacao.

7. A solugao devera atender aos requisitos de seguranca, estabilidade, durabilidade
e desempenho aplicaveis as edificagdes publicas de uso administrativo.

8. A execucao devera observar integralmente os projetos, memoriais, especificagdes
técnicas e demais documentos que compdem a contratagao.

c) Requisitos de Acessibilidade

9. A solucao deverda atender integralmente as disposicoes da ABNT NBR 9050
vigente e demais normas aplicaveis a acessibilidade.
10. A solugdo deverd contemplar rotas acessiveis, sanitarios acessiveis e demais
dispositivos necessarios a utilizagdo da edificagao por pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

d) Requisitos de Sustentabilidade

1. A execucao devera observar a legislagdo ambiental vigente e as normas aplicaveis
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a gestao de residuos da construgao civil.

12. Os residuos gerados durante a execugao da obra deverdo receber segregagao,
transporte e destinagao final ambientalmente adequada.

13. A solucdo deverd contemplar infraestrutura adequada para captagdo e
escoamento das aguas pluviais, contribuindo para a preservagao da edificagdo e
das dreas urbanizadas adjacentes.

14. A solugao deverd utilizar métodos construtivos e materiais compativeis com a
durabilidade esperada para edificagdes publicas, visando a redugao de custos
futuros de manutencao.

e) Requisitos de Execuc¢ao e Regularidade Técnica

1S. A execugao deverd ser realizada por empresa legalmente habilitada e com
capacidade técnica compativel com o objeto da contratagao.

16. A obra deverad ser executada sob responsabilidade de profissional legalmente
habilitado, com registro no conselho profissional competente.

17. A execugao devera observar integralmente as normas de seguranga e salde do
trabalho aplicaveis a construcao civil.

18. A contratada devera manter durante toda a execugao contratual as condigdes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas no processo licitatério.

Il - JUSTIFICATIVA TECNICA DOS REQUISITOS

Os requisitos funcionais foram estabelecidos para garantir que a solugéo seja capaz de
atender adequadamente as necessidades operacionais da Administragdo Municipal,
contemplando espacos destinados ao funcionamento das secretarias e demais
unidades administrativas, ambientes de atendimento ao cidadado e areas de apoio
necessarias ao desenvolvimento das atividades institucionais. Tais requisitos sao
indispensaveis para promover a integragdo entre os 6rgaos municipais e melhorar a
eficiéncia dos servigos publicos prestados a populagao.

Os requisitos de infraestrutura e desempenho justificam-se pela necessidade de
assegurar que a edificacdo disponha de condigcdes adequadas para funcionamento
continuo das atividades administrativas, contemplando sistemas essenciais de
abastecimento, saneamento, drenagem e energia, bem como caracteristicas
construtivas compativeis com a seguranga, estabilidade, durabilidade e funcionalidade
exigidas para edificagdes publicas de uso permanente.

Os requisitos de acessibilidade decorrem da obrigatoriedade legal de garantir o acesso
universal aos servicos publicos, assegurando que pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida possam utilizar os ambientes da edificacdo em condi¢des de
autonomia, seguranca e igualdade, em conformidade com a legislagao vigente e com
0s principios da inclusao social.

Os requisitos de sustentabilidade visam reduzir os impactos ambientais decorrentes
da execucgao da obra, promover a adequada gestdo dos residuos gerados, assegurar o
correto manejo das aguas pluviais e favorecer a utilizagdo de solugdes construtivas
que contribuam para a conservacao da edificacdo e para a redugcao de despesas
futuras com manutencgao corretiva e recuperagao estrutural.
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Os requisitos de execugao e regularidade técnica sdo necessarios para garantir que os
servicos sejam executados por empresa e profissionais devidamente habilitados,
observando as normas técnicas, trabalhistas e de seguranca aplicaveis. Tais exigéncias
contribuem para a mitigagdo de riscos durante a execugdo contratual e para a
obtengao de resultados compativeis com os objetivos da contratacdo e com o
interesse publico envolvido.

| 7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A descri¢ao da solugdo como um todo contempla o conjunto integrado de elementos
necessarios para atender a necessidade administrativa identificada, considerando nao
apenas a execucao da obra em si, mas também os componentes, providéncias e
condigdes indispensaveis para que o empreendimento possa cumprir
adequadamente sua finalidade publica durante todo o seu ciclo de vida. A solugao foi
concebida de forma a proporcionar infraestrutura adequada ao funcionamento das
unidades administrativas municipais, promover a integragdo entre os érgaos da
Administragdo, melhorar as condi¢des de atendimento a populagdo e assegurar a
adequada utilizacdo do patrimoénio publico.

A solugao consiste na implantacdo de estrutura administrativa prépria em area
pertencente ao Municipio, contemplando espagos destinados ao funcionamento das
unidades administrativas, ambientes de atendimento ao publico, areas de apoio
operacional, espagos de circulagdo interna e externa, infraestrutura predial e
urbanizacdo compativeis com as necessidades institucionais identificadas.

Como elementos integrantes da solugdo, deverao ser contemplados todos os servicos,
materiais, equipamentos, sistemas e componentes necessarios a completa execugao e
funcionamento da edificagdo, incluindo infraestrutura de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, drenagem pluvial, instalagcdes elétricas, acessibilidade,
comunicagao visual, areas urbanizadas, circulagdo de usudrios e demais estruturas
indispensaveis ao adequado desempenho do empreendimento.

A solugao também contempla a execucdo de medidas destinadas a seguranga da
obra, protecdo dos trabalhadores, atendimento as normas técnicas aplicaveis,
gerenciamento e destinagcdo ambientalmente adequada dos residuos da construgao
civil, controle tecnolégico dos servigos executados e acompanhamento técnico por
profissionais legalmente habilitados durante todas as etapas de execugao.

Durante a fase de implantagao, deverao ser observadas as providéncias relacionadas a
organizagao do canteiro de obras, isolamento da area de intervencgao, implantagdo de
instalagdes provisdrias necessarias a execugao dos servigos, controle de qualidade dos
materiais empregados, fiscalizagdo contratual e observancia das normas de segurancga
e saude do trabalho.

Apos a conclusdo da obra, a solugdo devera proporcionar condigdes adequadas para
utilizagao continua da estrutura administrativa, contemplando requisitos de
acessibilidade, seguranca, funcionalidade, durabilidade e desempenho compativeis
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com a natureza do equipamento publico, contribuindo para a melhoria da gestao
municipal, a integragdo dos servigos administrativos e a ampliacdo da capacidade de
atendimento a populagao.

Dessa forma, a solugdo deve ser compreendida como um conjunto integrado de
intervengdes, sistemas, servicos e providéncias que, em conjunto, permitem o
adequado atendimento da necessidade publica identificada, assegurando que a
infraestrutura resultante esteja apta a cumprir sua finalidade institucional durante sua
vida util prevista.

l 8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagées Anual (PCA), previsto no art.
12, inciso VII, da Lei n°® 14.133/202], constitui importante instrumento de governancga e
planejamento, contribuindo para a racionalizagdo das contratagdes publicas,
otimizagao da aplicagdo dos recursos orcamentarios e fortalecimento da gestao
administrativa. A compatibilizagdo das demandas institucionais com os instrumentos
de planejamento permite maior previsibilidade das contratagdes, mitigagao de riscos e
observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

No presente caso, verificou-se que a demanda objeto deste Estudo Técnico Preliminar
ndo possui previsdao especifica no Plano de Contratagdes Anual vigente. Tal
circunstancia decorre da necessidade de atendimento de demanda que, embora
alinhada as diretrizes estratégicas da Administragdo Municipal, ndo foi contemplada
durante a elaboracgao inicial do PCA correspondente ao exercicio em curso.

Entretanto, a auséncia de previsdo especifica no Plano de Contratagdes Anual nao
afasta a relevancia e a necessidade da contratacao, tendo em vista que a demanda
esta diretamente relacionada ao fortalecimento da capacidade administrativa do
Municipio, a melhoria das condi¢cdes de funcionamento dos orgaos publicos
municipais, a otimizagao da utilizacdo do patriménio publico e a busca por maior
eficiéncia na prestacado dos servigos publicos a populagao.

Dessa forma, a Administragdo adotard as providéncias necessdrias para promover a
inclusdo da presente demanda na proxima atualizagdo ou revisao do Plano de
Contratagdes Anual, assegurando sua compatibilizagdo com os instrumentos de
planejamento institucional e observando as boas praticas de governanga das
contratacgdes publicas.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo encontra-se alinhada aos objetivos
estratégicos da Administragdo Municipal e as necessidades institucionais identificadas,
sendo compativel com os principios estabelecidos nos arts. 5° 11 e 12 da Lei n°
14.133/2021, sem prejuizo da adogdo das medidas administrativas necessarias para sua
formal inclusdo no planejamento anual das contratagdes do Municipio.
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| 9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise das contratacdes correlatas e/ou interdependentes tem por finalidade
identificar objetos que, embora ndo integrem diretamente a presente contratagao,
possuem relacao funcional com o empreendimento e sdo necessarios para sua plena
operacionalizagao apds a conclusao da obra. Tal avaliagdo contribui para o adequado
planejamento das ac¢des administrativas, mitigacdo de riscos e garantia de que a
solucdo implantada alcance integralmente os resultados pretendidos pela
Administracao Municipal.

| - LISTA DE CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

1. Aquisicdo de mobiliario administrativo destinado aos ambientes de trabalho,
atendimento ao publico e areas de apoio.

2. Aquisicao de equipamentos de informatica necessarios ao funcionamento das
unidades administrativas municipais.

3. Aquisicao e instalacdao de equipamentos de climatizagdo para os ambientes
internos da edificagéo.

4. Implantacao da infraestrutura de tecnologia da informacgao e telecomunicagdes,
incluindo rede légica, equipamentos de comunicagdo de dados e acesso a
internet.

Il — JUSTIFICATIVA TECNICA DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES

As contratagdes identificadas possuem relagdo direta com a futura operacionalizagao
do Centro Administrativo Municipal e encontram-se em fase de planejamento pela
Administragdo. Embora ndo integrem o escopo da presente contratagdo, sao
consideradas necessarias para que a estrutura fisica resultante da obra possa cumprir
adequadamente sua finalidade institucional.

A aquisicdo de mobilidario administrativo é necessaria para equipar os ambientes
destinados ao funcionamento das secretarias, setores administrativos, salas de
atendimento e dreas de apoio, permitindo a instalagdo dos servidores, o
armazenamento de documentos e a realizagdo das atividades administrativas
inerentes ao funcionamento da Administracdo Publica. A auséncia dessa contratagao
impediria a ocupagao plena dos espacos construidos e comprometeria a utilizagao da
estrutura disponibilizada.

A aquisicao de equipamentos de informatica mostra-se indispensavel para viabilizar a
execucgao das atividades administrativas, operacionais e de atendimento ao cidadao,
considerando que grande parte dos processos e sistemas utilizados pela
Administragcdao Municipal depende de recursos computacionais para sua execugao. A
nao disponibilizagdo desses equipamentos inviabilizaria o funcionamento regular das
unidades administrativas.

A aquisi¢cdo e instalagdo dos equipamentos de climatizagdo sdo necessarias para
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proporcionar condi¢cdes adequadas de conforto térmico aos servidores e usuarios dos
servigos publicos, contribuindo para a preservagao dos equipamentos, melhoria das
condig¢bes de trabalho e adequada utilizacdo dos ambientes administrativos durante
toda a jornada de funcionamento da edificac&o.

A implantacdo da infraestrutura de tecnologia da informagéao e telecomunicagdes é
imprescindivel para assegurar a conectividade entre os setores administrativos, o
acesso aos sistemas informatizados utilizados pelo Municipio, a comunicagao
institucional e a prestagdo dos servicos publicos que dependem de recursos
tecnoldgicos. A inexisténcia dessa infraestrutura comprometeria significativamente a
operacionalizagao das atividades administrativas e a eficiéncia dos servigos prestados a
populagéo.

Dessa forma, embora independentes da presente contratagao, as contratagdes
relacionadas apresentam elevado grau de complementaridade com o objeto
estudado, sendo necessarias para garantir a plena utilizagdo da estrutura
administrativa a ser disponibilizada ao Municipio apds a conclusao da obra.

I 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricao da
necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serad
executado, como instalagdo de infraestrutura ou adequagdo de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Nos
termos do art. 18, §1°, inciso X, da Lei n® 14.133/202], foram identificadas as providéncias
administrativas necessarias para assegurar a adequada preparagao da Administracao
para a contratacgao, fiscalizagao da execucdo contratual e futura utilizagdo da estrutura
administrativa resultante do empreendimento. Tais providéncias possuem carater
preventivo e contribuem para a mitigagao de riscos relacionados a execugao da obra, a
gestdo contratual e a operacionalizagado do equipamento publico apds sua conclusao.

I. LISTA DE PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

1. Designar formalmente os servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagao do
contrato.

2. Promover a capacitagdao dos servidores designados para atuagao na gestao e
fiscalizacdo contratual, especialmente quanto aos procedimentos aplicaveis a
fiscalizagdo de obras publicas.

3. Estruturar os procedimentos internos de acompanhamento, medi¢ao, fiscalizagao
e recebimento dos servigos executados.

4. Definir, em conjunto com as secretarias municipais envolvidas, o planejamento
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preliminar de ocupacgéo da futura estrutura administrativa.

5. Planejar a transferéncia das unidades administrativas atualmente instaladas em
imoveis distintos para a nova estrutura apds sua conclusao.

6. Articular, junto aos 6rgaos e concessiondrias competentes, as providéncias
necessarias a disponibilizagdo dos servigos essenciais ao funcionamento da
edificacao.

7. Planejar os procedimentos de incorporagdo patrimonial da edificacdo apds a
conclusao da obra.

8. Planejar as agdes administrativas relacionadas a operacdo, conservagdo e
manutencgao da futura estrutura administrativa.

Il - JUSTIFICATIVA TECNICA DAS PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO

A designagao formal dos gestores e fiscais do contrato é necessaria para assegurar o
acompanhamento adequado da execugdo contratual, o controle dos servigcos
executados, a verificagao do cumprimento das obriga¢des assumidas pela contratada
e a adogao tempestiva de medidas corretivas sempre que necessario. A auséncia
dessa providéncia pode comprometer a efetividade da fiscalizagdo e aumentar os
riscos de inconformidades durante a execuc¢ao da obra.

A capacitagcao dos servidores responsaveis pela gestdao e fiscalizagdo contratual
mostra-se necessaria em razdo da complexidade técnica e administrativa inerente a
execucao de obras publicas, contribuindo para o adequado acompanhamento fisico e
financeiro do empreendimento, correta andlise das medigbes, verificagdo da
conformidade dos servigos executados e observancia das disposicoes da Lei n°
14.133/2021. A insuficiéncia de capacitacdo pode gerar falhas de fiscalizagdo, riscos de
execucao inadequada e dificuldades na gestao do contrato.

A estruturagdo dos procedimentos internos de acompanhamento, medicao,
fiscalizagdo e recebimento dos servigos é necessaria para garantir uniformidade nos
controles administrativos, rastreabilidade das informacgdes, seguranga dos atos
praticados e adequada comprovagao da execugdo contratual, reduzindo riscos de
divergéncias técnicas e administrativas ao longo da execugao da obra.

A definicdo prévia do planejamento de ocupac¢ao da futura estrutura administrativa é
importante para assegurar que os ambientes disponibilizados sejam compativeis com
as necessidades operacionais das secretarias e unidades administrativas que utilizarao
o empreendimento, permitindo melhor aproveitamento dos espacgos e adequada
organizagao institucional.

O planejamento da transferéncia das unidades administrativas atualmente instaladas
em diferentes imodveis possibilita que a migragdo para a nova estrutura ocorra de
forma organizada, reduzindo impactos sobre a continuidade dos servigos publicos e
minimizando transtornos para servidores e cidaddos durante o processo de transicao.

2

A articulagdo junto aos 6rgdos e concessionarias competentes é necessaria para
viabilizar a disponibilizagdo dos servicos indispensaveis ao funcionamento da
edificacdo, tais como fornecimento de energia elétrica, abastecimento de agua e
demais servicos correlatos. A auséncia dessas providéncias pode comprometer a plena
utilizagao do equipamento publico apds a concluséo da obra.
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O planejamento da incorporagdo patrimonial da edificagdo € necessario para
assegurar a adequada regularizacdo dos registros patrimoniais do Municipio,
possibilitando o controle dos bens publicos e o atendimento as exigéncias legais e
contabeis aplicaveis a gestao patrimonial.

O planejamento das agdes de operagdo, conservagdo e manutengdo da futura
estrutura administrativa € importante para garantir a preservagdo do patriménio
publico, a continuidade do funcionamento da edificagdo e a maximizagao da vida util
dos sistemas e componentes que integram o empreendimento, reduzindo a
necessidade de intervengdes corretivas e custos futuros para a Administragao.

1. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Nos termos do art. 18, §1° inciso Xll, da Lei n° 14.133/2021, foram avaliados os possiveis
impactos ambientais decorrentes da contratacao, bem como as medidas mitigadoras
aplicaveis e os potenciais ganhos relacionados a sustentabilidade socioambiental.
Considerando a natureza do objeto, os impactos identificados concentram-se
principalmente na fase de execugdo da obra, sendo passiveis de mitigagdo mediante
adogao de boas praticas construtivas, observancia da legislagago ambiental vigente e
adequada gestdo dos recursos empregados.

I — POSSIVEIS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS RELEVANTES E MEDIDAS
MITICADORAS

a) Geragao de residuos da construcao civil decorrentes das atividades de escavagao,
movimentacao de terra, utilizagdo de materiais de construgdo e execugao dos servicos.
Medida Mitigadora: Realizar a segregacao, acondicionamento, transporte e destinagao
final ambientalmente adequada dos residuos gerados, observando as disposi¢coes da
Resolugao CONAMA n° 307 e demais normas aplicaveis.

b) Geracdo temporaria de poeira, ruidos e vibracdes durante a execugao dos servigos.
Medida Mitigadora: Adotar medidas de controle de poeira, promover a manutengao
preventiva dos equipamentos utilizados, organizar adequadamente o canteiro de
obras e executar os servicos em conformidade com as normas de seguranga e
controle ambiental aplicaveis.

c) Consumo de dgua durante a execucao da obra.

Medida Mitigadora: Utilizar racionalmente os recursos hidricos, monitorar o consumo
durante a execucao dos servicos e adotar procedimentos destinados a redugao de
desperdicios.

d) Consumo de energia elétrica durante a execugao da obra.
Medida Mitigadora: Utilizar equipamentos de forma eficiente, promover o
desligamento de equipamentos quando ndo estiverem em uso e adotar praticas
- Rua Maria Osmar Tavares dos Santos | N2 55 | Centro
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voltadas ao uso racional da energia elétrica.

e) Possiveis alteragdes temporérias nas condigdes do solo e no escoamento superficial
das aguas pluviais durante a implantacdo do empreendimento.

Medida Mitigadora: Executar sistena adequado de drenagem pluvial, observar
rigorosamente os projetos executivos, adotar medidas de controle de erosdo e
promover a recomposicdo das areas eventualmente afetadas pela execugao dos
servigos.

f) Geragao futura de residuos decorrentes da operacdo da edificagado e da substituicdo
de equipamentos e materiais ao longo de sua vida Util.

Medida Mitigadora: Implantar procedimentos de coleta seletiva, assegurar a
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados e observar os
mecanismos de logistica reversa aplicaveis a equipamentos eletroeletrénicos,
lampadas, pilhas, baterias e demais materiais abrangidos pela legislagao especifica.

Il - GANHOS RELEVANTES COM A PRESENTE CONTRATACAO EM TERMOS DE
SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

A presente contratacao apresenta potencial para gerar beneficios socioambientais
relevantes ao Municipio. A utilizacdo de area pertencente ao patrimoénio municipal
promove o aproveitamento racional dos bens publicos existentes e contribui para a
valorizagdo do patriménio publico. A concentragao das unidades administrativas em
uma estrutura integrada tende a reduzir deslocamentos entre 6rgaos municipais
atualmente instalados em diferentes locais, proporcionando ganhos de eficiéncia
operacional e redugédo indireta do consumo de combustiveis e recursos associados a
logistica administrativa.

A solucdo também possibilita a implantagdo de infraestrutura planejada de acordo
com normas técnicas atuais, favorecendo a utilizagdo de sistemas mais eficientes,
ambientes adequadamente iluminados e ventilados, maior durabilidade da edificagao
e reducgao das necessidades de manutencao corretiva ao longo de sua vida atil. Aléem
disso, a observancia integral das normas de acessibilidade amplia as condigées de
acesso da populacdo aos servicos publicos, promovendo inclusdo social e melhoria da
qualidade do atendimento prestado aos cidadaos.

Por fim, a centralizagdo das atividades administrativas em estrutura adequada
contribui para o fortalecimento da eficiéncia da gestdo publica, otimizagdao da
utilizagdo dos recursos municipais e melhoria das condi¢gbes de trabalho dos
servidores, gerando beneficios permanentes para a Administragao e para a populagao
atendida.

| 12. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagao tem como principal resultado pretendido a disponibilizagao de
infraestrutura administrativa adequada as necessidades operacionais do Municipio,
promovendo maior eficiéncia na organizacao e execugao das atividades desenvolvidas
pelas secretarias e demais 6rgdos da Administracdo Municipal. A implantagado da
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solugao permitird a concentragao de unidades administrativas atualmente di @:%as
em diferentes imdveis, favorecendo a integracao institucional, a melhoria dos fluxos He
trabalho e o fortalecimento da coordenacdo entre os diversos setores da gestdo
publica.

Sob o aspecto da economicidade, espera-se a reducdo gradual das despesas
recorrentes associadas a utilizagdo de imdveis locados para funcionamento de 6rgéaos
municipais, possibilitando melhor racionalizagdo dos recursos publicos destinados a
manutengao da estrutura administrativa. Além disso, a incorporagéo de infraestrutura
permanente ao patrimdénio municipal contribuird para a valorizagdo dos ativos
publicos e para a redugdo da dependéncia de solu¢des temporarias de acomodagao
administrativa.

Em relagao aos recursos humanos, pretende-se proporcionar melhores condigdes de
trabalho aos servidores municipais por meio da integragao fisica das unidades
administrativas, favorecendo a comunicacdo entre equipes, a cooperagao institucional,
a agilidade na tramitagdo de demandas internas e a redugao do tempo despendido
em deslocamentos entre diferentes reparticdes. Como consequéncia, espera-se maior
produtividade, melhor aproveitamento da forca de trabalho disponivel e
fortalecimento da capacidade de gestdao e tomada de decisdo da Administragao
Municipal.

Quanto aos recursos materiais, a centralizagdo das atividades administrativas
possibilitard melhor utilizagdo dos espagos fisicos, mobilidrios, equipamentos e demais
estruturas de apoio necessarias ao funcionamento dos érgaos publicos, reduzindo a
dispersdo de recursos e favorecendo o controle patrimonial e operacional dos bens
utilizados pela Administragao.

Sob a perspectiva financeira, a contratagao contribuird para maior previsibilidade dos
custos relacionados a infraestrutura administrativa municipal, além de criar condigdes
para que recursos anteriormente destinados a manutengcdo de estruturas
administrativas dispersas possam ser gradualmente direcionados para outras agoes e
investimentos de interesse publico. Espera-se, ainda, a ampliagdo da capacidade de
atendimento ao cidaddo, a melhoria da qualidade dos servigos prestados e o
fortalecimento da eficiéncia administrativa, em consonancia com os principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico que regem a Administragao Publica.

I 13. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A andlise do parcelamento do objeto foi realizada em observéncia ao disposto no art.
40, §3°, da Lei n° 14.133/2021, considerando aspectos relacionados a viabilidade técnica,
eficiéncia da execugdo contratual, economicidade, gestdo dos riscos e adequada
obtengao dos resultados pretendidos pela Administragdo. Para a presente
contratagao, conclui-se que a solugdo mais vantajosa consiste na adogao dos
seguintes critérios de parcelamento:

Parcelamento Formal 1 - Numero de Processos de Contratagao: 01 (um) processo de
contratacao, considerando que sera gerado um unico Projeto Basico a partir deste
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Estudo Técnico Preliminar. Tal entendimento decorre do fato
empreendimento constitui uma solugao integrada e indivisivel sob o ponto de vi
funcional, técnico e operacional, abrangendo edificacdes, infraestrutura, urbanizacao e
demais elementos necessarios ao adequado funcionamento do futuro complexo
administrativo. A fragmentagdo em multiplos processos de contratacdo poderia
comprometer a compatibilidade entre os projetos, aumentar a complexidade da
gestao contratual, gerar riscos de incompatibilidades executivas, dificultar a
coordenagao das atividades e elevar os custos administrativos relacionados ao
planejamento, contratagao, fiscalizagao e recebimento dos servicos.

(e]

Parcelamento Formal 2 - Forma de Adjudicagao: Global,considerando que, apresenta-
se como a alternativa mais adequada para a presente contratagdo, considerando que
0s servigos previstos possuem elevada interdependéncia técnica e operacional,
exigindo compatibilizacdo permanente entre as diversas etapas construtivas. A
execugao por um unico contratado favorece a integragdo das atividades, reduz riscos
de conflitos de responsabilidade, assegura maior controle sobre prazos e qualidade
dos servicos e contribui para a adequada coordenacdo do empreendimento. A divisao
em lotes independentes poderia ocasionar dificuldades de compatibilizagao entre
frentes de trabalho, aumento dos riscos de atrasos e maior complexidade na gestao e
fiscalizagdo contratual.

Parcelamento Material 1 - Subcontratacdo: Nao Autorizada,considerando que, tendo
em vista a necessidade de manutengado da responsabilidade integral da contratada
pela execugdo dos servigos, qualidade dos materiais empregados, cumprimento dos
prazos contratuais e atendimento as especificagdes técnicas estabelecidas. A vedagao
da subcontratagdo contribui para reduzir riscos relacionados a fragmentacdao da
responsabilidade técnica, dificuldades de fiscalizagdao, conflitos entre executores e
eventuais prejuizos a qualidade e a uniformidade da execugao do empreendimento.

Parcelamento Material 2 — Participagao de Empresas em Consorcio: Nao Autorizada,
considerando que o objeto possui caracteristicas compativeis com a capacidade
operacional e técnica normalmente disponivel no mercado de construgao civil. Aléem
disso, a vedacgdo a participagdo em consércio contribui para simplificar a gestao
contratual, facilitar a identificagdo de responsabilidades, reduzir a complexidade da
fiscalizacdo e ampliar a competitividade entre empresas individualmente aptas a
executar o objeto. Nao foram identificadas circunstancias técnicas, operacionais ou
econdmicas que justifiquem a necessidade de formagdo de consdrcios para a

adequada execugao da contratagao.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas informagdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que acontratagdo mostra-se vidvel e adequada para o atendimento da
necessidade administrativa identificada. A anélise realizada demonstrou a existéncia
de demanda legitima relacionada a otimizagdo da utilizacdo do patriménio publico
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municipal, @ melhoria da integragdo entre os orgaos da Administracdo, a
racionalizagdo dos custos associados a manutencdo de estruturas administrativas
dispersas e ao fortalecimento da capacidade institucional do Municipio.

O levantamento de mercado evidenciou que a implantagdo de estrutura
administrativa propria em area pertencente ao Municipio representa a alternativa mais
vantajosa sob o0s aspectos técnico, operacional e econdmico, considerando as
limitagcdes das demais solugdes avaliadas, especialmente a inexisténcia de edificagdes
publicas de grande porte aptas a acomodar adequadamente as unidades
administrativas municipais e a manutengao de despesas recorrentes associadas a
imoveis locados.

A solucao selecionada apresenta compatibilidade com os requisitos da contratacao,
com os objetivos estratégicos da Administragdo Municipal e com os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021. Verificou-se, ainda, que os riscos identificados sdo passiveis de mitigagao
mediante adogao das providéncias administrativas, medidas de gestao e mecanismos
de fiscalizagdo previstos neste estudo.

Adicionalmente, a contratagdo possui potencial para proporcionar resultados
relevantes em termos de melhoria da gestdo publica, fortalecimento da integragao
administrativa, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, ampliagdo da capacidade de atendimento a populagdo e valorizagao do
patrimoénio publico municipal.

Diante do exposto, manifesta-se posicionamento conclusivo favoravel pela viabilidade
técnica, operacional e institucional da contratagdo, considerando que a solugao
proposta é adequada, necessaria e compativel com o interesse publico,
recomendando-se o prosseguimento das etapas subsequentes do processo de
contratagao.
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