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Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
17/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragdo do Municipio de Jaguaribara enfrenta o desafio de proporcionar
ensino de qualidade no idioma inglés para alunos do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental Il da rede publica. Atualmente, hd uma insuficiéncia de infraestrutura e
recursos humanos especializados capazes de atender a demanda crescente por ensino
de idiomas, especialmente devido a importancia do inglés no cenario global. Esta
caréncia compromete a formacao integral dos estudantes, exigida pelas diretrizes
curriculares nacionais, afetando diretamente o desenvolvimento cognitivo dos alunos
€ sua preparagao para o mercado de trabalho. Documentos e indicadores do processo
administrativo corroboram a necessidade de implementar cursos de inglés basico,
destacando o interesse publico em ampliar as oportunidades educacionais e fomentar
igualdade de acesso a conhecimentos que usualmente sdao mais acessiveis em redes
privadas.

Os impactos institucionais da nao contratagdo incluem a manutencao das
disparidades educacionais, com estudantes da rede publica em desvantagem em
relacdo aos de escolas privadas, prejudicando a formacao equitativa e o alcance das
metas estabelecidas nos planos nacionais e municipais de educacao. A auséncia desta
iniciativa poderia resultar na continuidade de um ambiente educacional que nao
atende as necessidades contemporaneas, em um mundo cada vez mais globalizado e
competitivo. Assim, garantir o ensino basico de inglés € uma medida essencial para
promover inclusao e melhoria no desempenho académico através da ampliagcdo do
repertério cultural dos alunos, contribuindo para que Jaguaribara se alinhe as
necessidades educacionais do século XXI.
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Os resultados pretendidos com esta contratagcao incluem a capacitacao basica dos
alunos no idioma inglés, o que estimulara o desenvolvimento de habilidades
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cognitivas que transcendem o aprendizado da lingua, impactando positivamente em
outras disciplinas. A implementacdo desse curso devera contribuir para a formacao de
uma base sdélida que prepare os alunos para futuros desafios académicos e
profissionais, promovendo uma plataforma educacional igualitaria e sustentada por
um planejamento estratégico que antevé as exigéncias futuras do ensino publico. Este
alinhamento com os objetivos institucionais reforca que a contratacdo prevista é
imprescindivel para atender as demandas identificadas no processo administrativo e
para alcancar as metas de exceléncia educacional definidas no planejamento
estratégico municipal, conforme orientam os principios estabelecidos nos arts. 5° 6° 11
e 18, § 2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educagdo-FME GUILHERME BEZERRA DE LIMA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Administracdao Municipal de Jaguaribara, através da Secretaria Municipal de
Educacao, identificou a necessidade de implementar cursos de ensino do idioma
inglés basico destinado aos alunos do 6° ao 9° ano do Fundamental I, considerando as
diretrizes curriculares nacionais que promovem a formacao integral dos estudantes e
visam proporcionar igualdade de oportunidades educacionais. Este projeto é parte de
uma iniciativa que busca inserir o municipio em um contexto educacional
contemporaneo, promovendo a inclusdo social e preparando os alunos para um futuro
no qual o inglés é considerado um idioma essencial, tanto no mercado de trabalho
global quanto em diversas areas do conhecimento.

Os requisitos técnicos minimos para o curso incluem a oferta de aulas presenciais com
uma carga horaria total de 70 horas, sendo no minimo duas vezes por semana, cada
uma com duragao minima de 75 minutos. O curso devera atender no minimo 30
alunos por turma, oferecer material didatico incluso e proporcionar certificacao ao
final do curso. Estes padrboes de qualidade e desempenho sdo justificados pela
necessidade de garantir a eficacia do ensino oferecido, permitindo que o aprendizado
seja suficientemente robusto para alcancar os objetivos educacionais propostos. A nao
utilizagao do catalogo eletrénico de padronizacao se da pela auséncia de itens que
atendam exatamente as especificacdes de formato e conteddo do curso pretendido.

Considera-se a vedacao a indicacdo de marcas ou modelos especificos no contrato, em
conformidade com o principio da competitividade, para assegurar um processo de
contratagdo sem direcionamento inadequado, salvo em situagbes em que
caracteristicas técnicas essenciais possam justificar tal indicacdo. Para efeitos de
conformidade com a legislacao, certifica-se que o servigco proposto nao se enquadra
como bem de luxo, assegurando-se o cumprimento do disposto no art. 20 da Lei n°
14.133/2021.

Os cursos deverdao ser prestados de maneira eficiente, assegurando que nao haja
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elevacao de custos administrativos desnecessarios, garantindo, assim, uma gestao
econdmica e eficiente da contratacao, em linha com os principios delineados no art. 5°
da Lei n°14.133/2021. Ainda considerando a sustentabilidade, serd buscado, sempre que
possivel, o uso de materiais reciclaveis para o material didatico e o incentivo a praticas
gue reduzam a geragao de residuos.

Os requisitos estabelecidos para a contratagcao orientam o levantamento de mercado,
identificando a capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e
operacionais definidos. O ajuste ou flexibilizagcao de requisitos podera ser avaliado de
forma justificada, caso necessario, para manter a competitividade sem comprometer a
adequacao a demanda identificada.

Em resumo, os requisitos definidos seguem fielmente as necessidades expressas no
Documento de Formalizacdao da Demanda (DFD), estao em conformidade com a Lei
n° 14.133/2021 e servirdo como fundamento técnico para o levantamento de mercado,
assegurando que a solucdo mais vantajosa para a administracdo publica seja
escolhida, conforme estabelece o art. 18 da referida Lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, € um
componente crucial para o planejamento da contratacdo do servico de curso de
ensino no idioma inglés basico destinado aos alunos do 6° ao 9° ano da rede publica
de ensino de Jaguaribara, CE. Esse levantamento visa evitar praticas antieconémicas,
garantindo que a solucdo contratual esteja alinhada aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme estipulado nos arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto de contratagao, foi considerada a prestacao de
servicos educacionais, especificamente cursos de idioma, conforme descrito na
"Descricao da Necessidade da Contratagao" e na "Descricao dos Requisitos da
Contratacao". Isso envolve a prestacao de servicos especializados de ensino, incluindo
material didatico e certificagdo ao final do curso.

Na pesquisa de mercado, foram coletadas informacgdes de trés fornecedores de
servigos educacionais na area de idiomas, identificando uma faixa de precos que varia
conforme a carga horéaria, o nUmero de alunos atendidos e o material didatico incluso.
Adicionalmente, analisaram-se contratacdes similares realizadas por outras secretarias
de educacdao de municipios proximos, observando modelos de prestacdo e valores
praticados. As informacdes foram complementadas com dados de fontes publicas
reconhecidas, como o Painel de Precos e o Comprasnet, que auxiliaram na verificacao
de padrdes de preco e inovacao no setor educacional.

A analise comparativa dessas alternativas considerou diversos critérios:
economicidade, eficiéncia operacional, disponibilidade de fornecedores, possibilidades
de terceirizacdo e meétodos inovadores de ensino a distancia, destacando-se a
viabilidade de solug¢des hibridas que combinam aulas presenciais com suporte online.
Distintas alternativas incluem a adesao a editais passados com ensino exclusivamente
presencial, bem como a possibilidade de implementar um modelo de ensino mais
moderno, que integre ferramentas digitais sem perder o carater presencial
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predominante.

Apds a avaliagdo das informacdes coletadas, a alternativa que se mostra mais
vantajosa é a contratagdao direta de servicos educacionais especializados, que
combinem aulas presenciais duas vezes por semana com suporte digital para estudo e
pratica autbnoma. Essa solucao atende aos objetivos educacionais, melhora o custo-
beneficio pelo uso de recursos locais e ferramentas digitais, e esta de acordo com os
'Resultados Pretendidos'. Tal abordagem também proporciona flexibilidade e se alinha
as diretrizes educacionais nacionais. A justificativa esta sustentada na eficiéncia
operacional, na reducao de custos a longo prazo, e na inovagcao pedagdgica que
enriquece o aprendizado.

Recomenda-se optar por uma abordagem que assegure a maxima competitividade e
transparéncia, atendendo ao indicado nos arts. 5° e 11, por meio de uma contratacao
gue valorize a combinacdo entre métodos tradicionais e ferramentas inovadoras, sem
antecipar a modalidade licitatéria, mas garantindo a conformidade com as exigéncias
legais e a expectativa de qualidade educacional da Secretaria Municipal de Educacao
de Jaguaribara.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratacdao de um servico abrangente de ensino de
inglés basico para os alunos do 6° ao 9° ano do Fundamental Il da rede publica de
ensino do municipio de Jaguaribara, CE. Este servico é essencial para atender a
necessidade educacional identificada, proporcionando uma base sélida no idioma
inglés, considerada fundamental para o desenvolvimento académico e profissional
dos alunos.

O servigo incluira aulas presenciais, realizadas no minimo duas vezes por semana, com
cada aula tendo uma duragao de pelo menos 75 minutos, ao longo de um curso com
carga horaria total de 70 horas. Este cronograma foi especificamente desenhado para
maximizar o aproveitamento dos alunos, garantindo um ritmo de aprendizado eficaz e
continuo. A oferta inclui também material didatico completo, especificamente
escolhido para o nivel de ensino, que servira como recurso pedagdgico fundamental
para o processo de ensino-aprendizagem.

Além das aulas, o servico contratado prevé a emissao de certificacdo ao final do curso,
comprovando a participacado e o aprendizado dos alunos. Esta certificagdo serve tanto
como reconhecimento dos alunos quanto como indicador de qualidade e
comprometimento do servigo oferecido.

A integracao dos elementos do curso, desde a presenga de instrutores qualificados,
materiais adequados até a certificagao, visa assegurar o atingimento dos resultados
pretendidos de capacidade comunicativa basica em inglés para os alunos. Tal solucao
deriva de um levantamento de mercado exaustivo que comprovou a viabilidade
técnica e econdmica de atender a esta necessidade especifica da administragcao
municipal, garantindo que o servigo contratado respeite principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico conforme preconizado pela Lei n°14.133/2021.
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Conclui-se que a contratagcdo proposta satisfaz plenamente a necessidade identificada,
é tecnicamente adequada para atingir os resultados educacionais desejados e reflete a
alternativa mais vantajosa para a Administragdo em termos de eficiéncia e custo-
beneficio.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 CURSO DE INGLES 7,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 CURSO DE INGLES 7,000 Més 5.150,00 36.050,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 36.050,00 (trinta e seis mil e cinquenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa ampliar a
competitividade e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para a
Administracdo, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). No caso da
prestacao de servico de curso de inglés basico para os alunos do 6° ao 9° ano do
Fundamental Il da rede publica de ensino de Jaguaribara, CE, a divisdo por itens, lotes
ou etapas nao é tecnicamente recomendavel, considerando a natureza integrada do
servigco educacional proposto. A eficiéncia e economicidade nao seriam otimizadas
com o parcelamento, tendo em vista a necessidade de manutencdo da uniformidade
pedagdgica e administrativa conforme a Secao 4.

A possibilidade de parcelamento do objeto da contratacao foi avaliada, levando em
consideragao a viabilidade de divisdao por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art.
40. No entanto, o mercado ndo oferece fornecedores especializados em partes
distintas de um curso educacional continuo deste tipo. Apesar de o parcelamento
poder potencializar a competitividade com requisitos de habilitagao proporcionais, a
fragmentacao neste caso nao traria ganhos logisticos ou aproveitamento de mercado
local devido a necessidade de uniformidade no conteddo e metodologia de ensino.

Embora o parcelamento seja uma opgdo viavel em certos contextos, a execugao
integral neste caso especifico é mais vantajosa, conforme o art. 40, §3°. A execugao
integral pode garantir economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente,
preservando a funcionalidade de um sistema Unico e integrado de ensino. Além disso,
reduz-se o risco a integridade técnica e a responsabilidade contratual, assegurando a
qualidade continua e padronizada do servico educacional prestado.
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Os impactos na gestdo e fiscalizacdao também foram analisados. A execucgao
consolidada simplifica significativamente a gestdo e preserva a responsabilidade
técnica, enquanto um eventual parcelamento poderia facilitar o acompanhamento de
etapas descentralizadas, contudo, aumentaria a complexidade administrativa, o que
ndo é condizente com a capacidade institucional existente. A execucgdo integral,
portanto, alinha-se aos principios de eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Diante das analises realizadas, recomenda-se a execuc¢ao integral como a alternativa
mais vantajosa para a Administragao Publica. Esta abordagem alinha-se com os
resultados pretendidos descritos na Sec¢ao 10, maximiza a economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11), e respeita plenamente os critérios estabelecidos no art.
40 da lei, garantindo um servi¢co educacional continuo e de qualidade, conforme as
necessidades especificadas pela Secretaria Municipal de Educacao de Jaguaribara.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao ao Plano de Contratagcdes Anual (PCA), bem como a
outros instrumentos de planejamento, antecipa demandas e otimiza o orcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios
estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A presente contratacdo, cuja
necessidade esta descrita detalhadamente na secao ‘Descricao da Necessidade da
Contratagao’, busca, primariamente, proporcionar ensino basico no idioma inglés para
alunos da rede publica, adequando-se aos objetivos educacionais e formando parte do
planejamento continuo da Secretaria Municipal de Educacao de Jaguaribara.

A contratacdo esta prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA), reafirmando a sua
conformidade com os objetivos estratégicos delineados nas diretrizes do municipio.
Este alinhamento pleno com o PCA promove a eficiéncia dos processos
administrativos e a competitividade, em conformidade com os artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, assegurando que 0s recursos sejam utilizados de maneira estratégica e
vantajosa.

Com a inclusao no PCA, a contratagao contribui de maneira significativa para a
obtencao de resultados educacionais e administrativos favoraveis, além de reforcar o
compromisso com a transparéncia no planejamento e a adequacgao aos ‘Resultados
Pretendidos’. Dessa forma, garantimos que as ag¢bes da administracao publica
abordem as necessidades identificadas de maneira eficaz e coordenada.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao do servigco de ensino de inglés basico para os alunos do 6° ao 9° ano do
Fundamental |l da rede publica de ensino de Jaguaribara, CE, tem como objetivos
principais a promoc¢ao da economicidade e a otimizagdao dos recursos institucionais
disponiveis, em conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A
iniciativa busca fornecer conhecimentos basicos do idioma inglés, contribuindo para a
formacgao integral dos estudantes e ampliando suas oportunidades futuras no
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mercado de trabalho global, caracteristicas essenciais destacadas na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao' A solucdo escolhida permitird que os alunos acessem
educacgao de qualidade em linguas estrangeiras, as vezes restrita ao setor privado,
promovendo igualdade de oportunidades educacionais.

Espera-se que essa contratagao traga beneficios diretos, incluindo a diminui¢cao dos
custos operacionais associados a educacao linguistica, aumento na eficiéncia
educacional e redugao de retrabalho, ao sistematizar e padronizar a metodologia de
ensino de inglés. Os recursos humanos serao otimizados pela capacitagao direcionada,
permitindo que a equipe de educadores se concentre em tarefas pedagdgicas
essenciais, enquanto os recursos materiais serao geridos para minimizar desperdicios,
através do uso racional de materiais didaticos. Financeiramente, a contratacao
contribuira para a redugao de custos unitarios considerando potenciais ganhos de
escala, conforme fundamentado nos resultados da pesquisa de mercado e no
principio da competitividade, refletido no art. 11.

O uso de Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) ou mecanismos equivalentes
sera incorporado para monitorar continuamente a eficacia dessa iniciativa, com a
aplicacdo de indicadores quantificaveis, como a porcentagem de economia obtida e a
guantidade de horas de instrucdo aumentada sem custos adicionais. Esses
indicadores servirdo ndo apenas para demonstrar os ganhos capazes de justificar o
investimento publico, mas também para embasar relatérios finais da contratacao,
alinhando-se ao art. 1. Mesmo em contextos onde a demanda é exploratéria e as
previsdes precisas sao desafiadoras, uma justificativa técnica detalhada sera fornecida,
solidificando a escolha como via racional e eficiente para atendimento dos objetivos
institucionais. Assim, os 'Resultados Pretendidos' da contratacdao visam fortalecer as
capacidades educacionais dos alunos, enquanto promovem o melhor uso dos recursos
disponiveis no contexto educacional do municipio, de acordo com os arts. 6° incisos
XX e XXIIl da Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COmMo riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento (ex. uso de ferramentas,
boas praticas) assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
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14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratacdo do curso de inglés basico para alunos do 6° ao 9° ano do
Fundamental Il, da rede publica de ensino do municipio de Jaguaribara, revela a
natureza especifica e a clara definicdo das quantidades e condicdes de prestacdo do
servigo. Considerando as disposicdes dos arts. 5° 11, e 18, §1° incisos | e V da Lei n°
14.133/202]1, e as informacdes da 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' e 'Solucéo
como um Todo!, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) ndo se mostra
Como a opgao mais adequada e vantajosa.

O SRP é mais efetivo em cenarios onde ha incerteza dos quantitativos ou onde a
demanda seja caracterizada por repetitividade e padronizagdo, o que nao é o caso
aqui, ja que a contratagcao possui um escopo bem delineado. A economicidade e a
eficiéncia administrativa, em contexto de contratacao tradicional, sao favorecidas pela
simplificacao do processo licitatorio especifico para esta demanda, reduzindo esforgos
administrativos e permitindo a otimizagcao das condi¢gdes técnicas e comerciais,
assegurando uma contratagao mais alinhada e direta ao interesse publico.

Além disso, o contexto operacional e a auséncia de um Plano de Contratagcao Anual
para este processo administrativo preservam a pertinéncia de uma contratacao direta,
garantindo maior seguranca juridica e capacidade gerencial conforme descrito nos
artigos 11 e 75. A decisdao pelo ndao uso do SRP evita desnecessario fracionamento e
potenciais ineficiéncias, alinhando-se melhor com a execucdo pontual e as metas
educacionais pretendidas no municipio.

Portanto, para esta contratagdao especifica, a escolha por uma licitagdo direta,
considerando as peculiaridades e a necessidade presente, € adequada, pois otimiza o
uso dos recursos, proporciona eficiéncia operacional e responde com agilidade,
competitividade e conformidade aos objetivos institucionais e aos interesses previstos
na Lei n°14.133/2021.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagcao para o curso de ensino no idioma de
inglés basico destinado aos alunos do 6° ao 9° ano do Fundamental Il da rede publica
de ensino de Jaguaribara, CE, é avaliada a luz das disposicées da Lei n° 14.133/2021, que
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permite sua admissdo como regra geral, conforme o art. 15. No entanto, a decisao de
vedar ou admitir consércios deve ser fundamentada no estudo técnico preliminar,
conforme prescrito no art. 18, §1° inciso |, e esta alinhada a necessidade da contratacao
e aos resultados pretendidos. A analise objetiva determinar se a configuracdo
consorciada é compativel com o objeto da contratacdo, que possui caracteristicas
especificas, como a necessidade de oferecer formacdo basica de inglés de forma
presencial, com carga horaria pré-estabelecida e para um nudmero significativo de
alunos, com material didatico incluso.

Considerando o levantamento de mercado e a demonstragcao da vantajosidade, é
essencial avaliar se a contratagao por consoércio traria beneficios significativos, como a
soma de capacidades técnicas e operacionais, especialmente se envolver multiplas
especialidades. No entanto, dado o carater indivisivel e relativamente simples do
servico a ser prestado, que pode ser caracterizado por um fornecimento continuo e
padronizado, a participagao de consorcios pode ser considerada incompativel.
Implicagbes na execugao e eficiéncia, conforme o art. 5° também devem ser
consideradas, especialmente em termos de complexidade de gestao e fiscalizagao que
consorcios acarretariam em comparacao com a simplicidade de um fornecedor Unico.

Ainda que a participacdao de consorcios possa oferecer vantagens na capacidade
financeira com acréscimos de habilitacdo econdmico-financeira estabelecidos em até
30% conforme o art. 15, a simplicidade do objeto e a necessidade de economicidade e
seguranca juridica aconselham a preferéncia por um unico fornecedor, evitando a
potencial complexidade operativa e impactos na eficiéncia da execucdo contratual. A
constituicdo de consorcios, que exige compromisso formal, escolha de uma empresa
lider e responsabilidade solidaria, pode comprometer a seguranca juridica e a
isonomia entre licitantes, fatores que, conforme os arts. 5° e 11, sdo fundamentais para
uma contratacgao eficiente.

Dessa forma, a vedacao de consdrcios neste caso é considerada maisadequada,
assegurando alinhamento com os principios de eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica, tal como discorrido no art. 5° e garantindo que os resultados pretendidos pela
Administracao sejam alcangcados de maneira mais direta e objetiva, fundamentando-
se tecnicamente a decisao no estudo técnico preliminar e nos parametros
estabelecidos pelo art. 15 da referida lei.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagbes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
assegurar a eficiéncia e a economicidade do planejamento da Administracao Publica,
conforme preconiza o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Contratacdes correlatas referem-se
aguelas com objetos semelhantes ou complementares a solugao proposta, enquanto
as interdependentes sao aquelas que devem ser realizadas previamente ou que
dependem da solucao atual para sua efetivagdo. Esta abordagem permite evitar
sobreposicdes e problemas na execugao ao integrar de forma harmoniosa os esforgos
publicos, obtendo-se um melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros.
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Neste caso, ndao foram identificadas contratagcdes passadas, em andamento ou
planejadas que possuam relagcao direta com a prestacdo de servicos de ensino no
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idioma de inglés basico, conforme especificado nas se¢des anteriores deste Estudo
Técnico Preliminar. Todavia, € importante verificar a possibilidade de integracdo com
programas de formacao educacional existentes no municipio, de forma a potencializar
a aprendizagem dos alunos e otimizar o uso dos materiais didaticos. Recomenda-se
ainda avaliar contratos de fornecimento de materiais didaticos que possam ser
utilizados em conjunto com o curso de inglés, buscando padronizagdo e economia de
escala.

Concluindo, a analise realizada nao indicou a necessidade de ajustes imediatos nos
guantitativos, nos requisitos técnicos ou na forma de contratagdao para o curso de
inglés basico na rede publica de ensino do municipio de Jaguaribara. No entanto, a
insercao do curso de idiomas deve considerar sinergias com iniciativas educacionais ja
existentes. Caso existam futuras modificacdes no planejamento educacional que se
correlacionem com a presente contratagao, estas deverao ser incorporadas nas
providéncias a serem adotadas, promovendo, assim, um planejamento estratégico
mais integrado e eficiente, em conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao para a prestacao de
servico de curso de ensino de inglés basico, destinado aos alunos do ensino
fundamental, incluem a geracdao de residuos relacionados ao material didatico
utilizado, bem como o consumo indireto de energia nas instalacdes onde as aulas
serao realizadas. Considerando o ciclo de vida deste servico, destaca-se a importancia
de antecipagao para assegurar a sustentabilidade, como previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. A partir da pesquisa de mercado, tal impacto pode ser mitigado através da
adogcao de materiais didaticos reciclaveis ou reutilizaveis e da implementagao de
praticas de baixo consumo de energia nas instalagdes, por exemplo, utilizando
iluminacao LED e incentivando o uso de ventilagao natural quando possivel.

Além disso, os impactos técnicos, como a emissdo indireta de gases causada pelo
deslocamento de alunos e instrutores, podem ser abordados promovendo o uso
coletivo de transportes publicos ou bicicletas, e incentivando a realizagao de aulas
online quando aplicavel, como parte de uma solugao sustentavel que promova o
planejamento de acordo com o art. 12. Medidas especificas, como a implementacao de
logistica reversa para o descarte adequado de materiais ndo reciclaveis, serdo
propostas de acordo com as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
Tais medidas equilibrardo as dimensdes econdmica, social e ambiental, contemplando
a manutencao no termo de referéncia conforme art. 6° inciso XXIll, e assegurarao a
competitividade e a escolha de propostas vantajosas conforme art. 1.

PAGINGA:10 DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CNPI: 07 442 381 000176

Para a implementagdo dessas medidas mitigadoras, sera necessario considerar a
capacidade administrativa de monitorar a eficiéncia e efetividade das solucdes
adotadas, ou, se necessario, planejar o licenciamento ambiental em conformidade
com o art. 18, §1° inciso Xll. As medidas mitigadoras propostas sao, portanto, essenciais
para reduzir os impactos ambientais, otimizar a utilizagao dos recursos e alcangar os
resultados pretendidos pela contratacdao. Na auséncia de impactos ambientais
significativos, como no caso de bens de uso imediato, essa analise sera fundamentada
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tecnicamente, promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia conforme o art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A analise do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) aponta que a contratacdao dos
servicos de curso de ensino de inglés basico para alunos do 6° ao 9° ano do
Fundamental Il da rede publica de ensino de Jaguaribara, CE, é viavel e vantajosa. Esta
conclusao foi fundamentada no levantamento de mercado, que demonstrou a
disponibilidade de fornecedores capacitados a oferecer a solucao proposta dentro das
condigdes exigidas, além de sua conformidade com o valor de referéncia estimado em
R$ 36.050,00. As estimativas quantitativas e operacionais foram adequadamente
delineadas, assegurando que a oferta do curso atenda a, pelo menos, 30 alunos por
turma, com uma carga horaria de 70 horas mensais, o que se alinha com as diretrizes
curriculares nacionais, promovendo o desenvolvimento educacional e igualdade de
oportunidades para os estudantes do municipio.

Do ponto de vista juridico, a contratagao mostra-se em consonancia com o0s principios
da Lei n° 14133/2021, especialmente no que tange a eficiéncia, legalidade e
economicidade conforme estabelecido no art. 5° A necessidade de formacao
linguistica apresentada corresponde ao interesse publico, ao ampliar as oportunidades
educacionais fundamentais e colaborar com o desenvolvimento cognitivo e cultural
dos alunos. Outrossim, a base legal para a conducao do processo, conforme os arts. 6°,
inciso XXIII, 11, 18, §1° inciso Xlll, e 40, refor¢ca o carater essencial da contratagcao no
ambito do planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Educacao, ainda que
nao haja um Plano de Contratagao Anual instituido, cabendo ajustes futuros na
estrutura planificada do 6rgao.

Portanto, recomenda-se a realizagdo da contratagao nos termos propostos, sujeita aos
ajustes necessarios conforme o amadurecimento das condi¢gdes de mercado e
eventuais alteragcdes planejadas pela Administracdo. Esta decisao deverd ser
consolidada no processo de contratacdo, servindo de referéncia para a autoridade
competente na conducao do processo licitatério subsequente. Caso surjam obstaculos
nao previstos, como insuficiéncia de dados ou riscos adicionais identificados, medidas
corretivas devem ser prontamente adotadas, assegurando o ajustamento das
condigdes a realidade dinamica do mercado educacional e administrativo.
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