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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragcao Publica Municipal de Aiuaba, Ceara enfrenta um desafio significativo
na prestacao de assisténcia social a familias em situagao de vulnerabilidade social e
extrema pobreza. Atualmente, a Prefeitura ndo possui estrutura prépria para atender a
demanda crescente por servicos funerarios, sendo esta uma necessidade critica
identificada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A auséncia de recursos
adequados compromete a capacidade de oferecer um suporte digno e humanizado as
familias que perderam entes queridos, especialmente aquelas sem condi¢des
financeiras para arcar com os custos basicos de um funeral. Este problema afeta
diretamente a dignidade dos cidaddos atendidos, implicando na necessidade de
terceirizagao desses servicos essenciais.

O impacto da ndo contratagao de empresa especializada em fornecimento de servigos
funerarios é grave e multifacetado. Sem a contratagao, havera um desamparo social e
humanitario das familias mais carentes, o que podera resultar em interrupgdes na
prestacdo de um servico essencial e comprometera a imagem institucional da
Administracdao Publica junto a comunidade. Além disso, a auséncia desse suporte
pode levar a situagdes de abandono ou informalidade no tratamento pds-dbito,
comprometendo os principios da dignidade humana e igualdade social, conforme
reforcado no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A contratagdo possui como resultados pretendidos a continuidade do servico de
assisténcia social com qualidade e eficiéncia, garantindo que todas as familias
atendidas possam realizar adequadamente os ritos funerdrios de seus entes,
respeitando assim os principios do interesse publico e da justica social. Espera-se
fortalecer a politica publica de protecao social no municipio, alinhada aos objetivos
estratégicos da administragao municipal de reducao das desigualdades sociais,
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conforme previsto na organizacdo dos objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, a contratagdo da empresa especializada em servicos funerarios ¢é
imprescindivel para assegurar a execucao efetiva das politicas publicas de assisténcia
social no municipio de Aiuaba, atendendo a necessidade de apoio as familias
vulneraveis e cumprindo com os preceitos constitucionais de dignidade da pessoa
humana. Portanto, esta medida se consolida como uma acao estratégica alinhada
com as diretrizes de planejamento e eficiéncia administrativa estabelecidas no
processo administrativo consolidado, em conformidade com o art. 18, § 2° inciso | da
Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assist.Social-FMAS VITORIA EDUARDA ARAUJO GRIMAUTH

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo de servicos funerarios para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Aiuaba/CE é uma necessidade
emergente identificada pela administracao publica, tendo em vista 0 compromisso
com a protecao social basica e a assisténcia a familias em situacao de vulnerabilidade
e extrema pobreza. Este suporte visa garantir dignidade e respeito em um momento
de fragilidade, contribuindo para a justica social e a redugao das desigualdades. O
objeto da contratacao inclui translado, ornamentacao, paramentacao e fornecimento
de urnas funerarias, necessarias para familias desassistidas que nao tém condigdes
financeiras de arcar com esses custos basicos.

No que tange aos padrbées minimos de qualidade e desempenho, a contratacdao deve
assegurar a entrega eficiente e com qualidade comprovada dos servigos funerarios,
atendendo a critérios técnicos conforme estabelecido pela politica de assisténcia
social vigente. Esses critérios se fundamentam na eficiéncia e economicidade exigidas
pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, garantindo que os servicos ofertados atendam aos
padrdes de dignidade humana. Eventuais requisitos técnicos especificos, como a
resisténcia e a seguranga das urnas funerarias, sao essenciais e devem ser justificadas
em conformidade com as normas pertinentes. A vedagado a indicacdo de marcas ou
modelos sera seguida, salvo se a especificacdo técnica justificar tal necessidade sem
comprometer a competitividade do certame, conforme orientagdes técnicas.

Importante mencionar que, no contexto de servigos funerarios, os critérios de
sustentabilidade, embora previstos pelo Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
nao apresentam aplicabilidade direta devido a natureza emergencial e essencial dos
servigos, priorizando-se, portanto, a rapida e eficaz consecugao do objeto contratado
sem comprometer a qualidade dos materiais utilizados na ornamentacao e
paramentacao.

Requisitos operacionais, como a disponibilidade para fornecimento imediato dos
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servicos, sao indispensaveis para atender a necessidade emergencial da demanda,
garantindo a continuidade do atendimento social. As condi¢cdes operacionais deverao
ser avaliadas no levantamento de mercado, assegurando que os fornecedores tenham
capacidade comprovada para cumprir os requisitos com a devida flexibilidade apenas
guando adegquadamente justificada, em consonancia com os artigos 5° e 18 da mesma
lei.

Todos os requisitos aqui definidos sao fundamentados na necessidade e demanda
identificada no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), ao abrigo da Lei n°
14.133/2021, servindo como base técnica para o subsequente levantamento de
mercado. Este planejamento criterioso visa a escolha da solugao mais vantajosa e
alinhada com os principios de eficiéncia e economicidade.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
uma etapa essencial para assegurar o planejamento adequado da contratagdo de
servicos funerarios especializados, conforme descrito na "Descricao da Necessidade da
Contratacao". A importancia desse levantamento reside na necessidade de prevenir
praticas antiecondmicas e fornecer um embasamento sélido para a solugao contratual
adotada, alinhando-se aos principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico
previstos nos arts. 5° e 11 da referida lei.

Para determinar a natureza do objeto da contratacdo, que envolve a prestacao de
servigos funerarios, foram analisados os dados detalhados na secao "Descricao da
Necessidade da Contratacao". Este estudo incluiu servi¢os de translado, ornamentacgao,
paramentacado e fornecimento de urnas funerarias para atender familias em situagdo
de vulnerabilidade social.

Na pesquisa de mercado realizada, foram consultadas as seguintes fontes: trés
prestadores de servicos do mercado funerario para obtencao de faixa de pregos e
prazos médios de entrega; analise de contratagdes similares realizadas por outros
6rgaos publicos, como secretarias municipais de assisténcia social, incluindo modelos
de aquisicdo e os valores praticados; e consulta a informagdes publicas confiaveis,
como dados disponiveis no Painel de Precos e Comprasnet. Identificaram-se
inovagdes no ambito de eficiéncia energética e solugdes sustentaveis em urnas
funerérias, além de métodos de atendimento humanizado que otimizam o processo
de prestacao dos servigos.

Em relacao as alternativas disponiveis, a analise comparativa levou em consideracao: a
terceirizagdao dos servigcos funerarios através de parcerias com empresas
especializadas, o que demonstrou ser uma pratica eficiente e alinhada com as
diretrizes de assisténcia social; e o desenvolvimento interno, que se revelou inviavel
devido a falta de estrutura adequada da prefeitura para atender diretamente a
demanda. A contratagcdo por meio de adesao a Atas de Registro de Precos foi
considerada, permitindo flexibilidade e potencial economia de escala.

A alternativa considerada mais vantajosa foi a terceirizagao dos servigcos funerarios,
justificada pela eficiéncia operacional, economicidade, e disponibilidade no mercado.
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Essa escolha atende aos "Resultados Pretendidos", garantindo que o municipio preste
apoio digno e humanizado as familias em situagao de vulnerabilidade. A integragao de
tecnologias sustentaveis e praticas inovadoras reforga a capacidade de atendimento
continuo e respeitoso.

Conclui-se que a abordagem mais eficiente consiste na contratacdo de empresa
especializada por meio de adesao a Atas de Registro de Precos, promovendo
competitividade e transparéncia no processo licitatério, conforme os arts. 5° e 11 da Lei
n°14.133/2021.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta para atender a necessidade identificada de assisténcia funeraria,
consiste em registrar pregos para a contratagao de empresa especializada no
fornecimento de servigos funerarios. Este registro inclui a prestagcao de servicos como
translado de corpos, ornamentagdo, paramentagao, e o fornecimento de urnas
funerarias para adultos, adultos obesos e criangas, atendendo as familias em situacao
de vulnerabilidade social e extrema pobreza no Municipio de Aiuaba, Ceara.

De modo a garantir um atendimento humanizado e digno, a empresa contratada sera
responsavel por integrar adequadamente cada elemento da prestacao do servico
funerario, desde o fornecimento das urnas com ornamentagdo e paramentagao
adequadas, até a execucao de translado, visando atender plenamente os requisitos
técnicos e funcionais definidos. Esta integragcdo € essencial para que se atinja os
resultados pretendidos pela administragcao local, que sdo garantir aos cidadaos em
vulnerabilidade o direito a um funeral digno e cobrir os custos associados, conforme os
critérios de inclusao nos programas sociais do municipio.

A escolha pelo registro de preco como sistema principal para esta contratacao é
justificada pela necessidade de garantir economicidade e flexibilidade na gestdao dos
recursos publicos, além de assegurar a disponibilidade continua dos servicos
funerarios, sem interrupcdes. A viabilidade da solucao é confirmada pelos estudos de
mercado que identificaram empresas qualificadas e competitivas para atender esta
demanda, bem como pelos dados que garantem que os precos praticados estao de
acordo com as realidades do mercado local.

Conclui-se que esta solugdo atende aos principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico conforme os artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Ela representa a
alternativa mais adequada tecnicamente e operacionalmente, garantido um servico
de qualidade e alinhado com os critérios estabelecidos pela nova legislacao de
licitagdes, beneficiando diretamente a populagdo menos favorecida e assegurando a
continuidade das politicas publicas de assisténcia social no municipio.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
URNA FUNERARIA ADULTO COM ORNAMENTA(;AO E .
1 PARAMENTACAO 48,000 Unidade
URNA FUNERARIA ADULTO OBESO COM ORNAMENTACAO E .
2 PARAMENTACAO 10,000 Unidade
3 TRANSLADO 20.000,000 Quilédmetro
URNA FUNERARIA INFANTIL COM ORNAMENTACAO E .
4 PARAMENTACAO 15,000 Unidade
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V‘(g;”— V. TOTAL (R$)
URNA FUNERARIA ADULTO COM .
1 ORNAMENTACAO E PARAMENTACAO 48,000 Unidade 1.587,80 76.214,40
URNA FUNERARIA ADULTO OBESO
2 COM OPNAMENTACAO E 10,000 Unidade 2.012,20 20.122,00
PARAMENTACAO
3 TRANSLADO 20.000,000 Quilémetro 4,58 91.600,00
4 URNA FUNERARIA INFANTIL COM 15,000 Unidade 1.151,50 17.272,50

ORNAMENTAGAO E PARAMENTAGAO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 205.208,90 (duzentos e cinco mil, duzentos e oito reais e noventa centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administracdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Neste contexto,
uma analise preliminar sugere que uma divisao por itens ou lotes pode expandir a
competitividade e encorajar a participacdao de fornecedores especializados. No
entanto, esta decisao deve sopesar os critérios de eficiéncia e economicidade definidos
pelo art. 5° considerando que a fragmentacao sé deve ocorrer se nao comprometer a
integragao necessaria do servigo funerario contratado, conforme descrito na 'Segao 4 -
Solugdao como um Todo'.

Avalia-se que o objeto pode ser segmentado por itens, considerando-se diferentes
aspectos do servigo funerario, como translado, ornamentagao e fornecimento de urnas
funerarias. Conforme o §2° do art. 40, a indicagao prévia é que a escolha por itens
incentivara a competitividade ao permitir que diversas empresas, especializadas em
componentes distintos do servico, participem da licitagdo, alinhando-se aos principios
do art. 1. A pesquisa de mercado sinaliza a existéncia de fornecedores capazes de
atender separadamente os itens, o que pode gerar ganhos logisticos e efetividade
operacional, maximizando a participag¢ao local de pequenos fornecedores.
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Todavia, a comparacdo com a execucao integral mostra que, embora o
parcelamento seja possivel, a execucao consolidada pode se revelar mais vantajosa e
econdmica, conforme o art. 40, §3° Isso se deve principalmente a expectativa de
economias de escala proporcionadas por aquisicdes concentradas e a eficiéncia na
gestao contratual em um formato integrado. Além disso, a padronizagdo do processo
por intermédio de um Unico fornecedor pode reduzir riscos contratuais e técnicos,
aumentar a responsabilidade e garantir um servigco funerario continuo e homogéneo
para o usuario final, conforme a complexidade e natureza das demandas.

A decisao relativa ao parcelamento possui implicagdes significativas para gestado e
fiscalizagdo. A execucao integral apresenta-se mais simplificada no controle contratual
e na responsabilidade técnica, reduzindo a complexidade da supervisdo administrativa
e considerando a capacidade institucional vigente. Em contrapartida, o parcelamento
oferece um potencial de controle mais detalhado das entregas, porém acarreta uma
maior demanda administrativa e coordenacao logistica.

Concluimos, portanto, recomendando a execucgao integral como alternativa
preferivel para essa contratagdo. Esta abordagem atende substancialmente as
necessidades expressas na 'Sec¢ao 10 - Resultados Pretendidos', em alinhamento com
os principios de economicidade e competitividade estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei
n° 14.133/2021. Esta decisdo também respeita os critérios do art. 40, oferecendo uma
solugdo juridicamente consistente, com maior eficiéncia e integridade para a
execucado dos servicos funerarios no Municipio de Aiuaba/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao para o fornecimento de servigcos funerarios demanda um alinhamento
estratégico com os instrumentos de planejamento da Administragao Publica, mesmo
diante da auséncia de previsao especifica no Plano de Contratacdo Anual (PCA). A
necessidade de suporte emergencial para as familias em situagao de vulnerabilidade
social destaca-se como demanda imprevista, essencial e urgente, justificando sua ndo
inclusao prévia no PCA. Este cenario requer a adogao de ag¢des corretivas, como a
inclusao da contratagao na proxima revisao do PCA, e a aplicagdao de uma gestao de
riscos efetiva para assegurar a eficiéncia e economicidade, conforme os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A contratagdo se alinha com os objetivos de selecionar propostas vantajosas e ampliar
a competitividade, em conformidade com o art. 1. A necessidade descrita, que envolve
a prestacao de servigos funerarios a familias em vulnerabilidade social no Municipio de
Aiuaba, justifica a contratagcao sob a o6tica de interesse publico e solidariedade
institucional. Embora a contratagdo nao tenha sido identificada no PCA, a execugdo de
medidas corretivas promete otimizar futuros planejamentos, assegurando a
adequacgao as diretrizes de planejamento estratégico e aos 'Resultados Pretendidos!,
promovendo transparéncia e eficacia no atendimento das necessidades sociais.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratagcdo da empresa especializada em servigcos funerarios para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Aiuaba - CE espera
alcancgar diversos beneficios diretos, especialmente em termos de economicidade e
otimizagao dos recursos institucionais. Com base no interesse publico identificado na
'Descricao da Necessidade da Contratacao', a solucao selecionada visa assegurar o
apoio digno e humanizado as familias em situag¢ao de vulnerabilidade social. O registro
de pregos para este servico ira garantir que o municipio possa, com eficiéncia e custo
reduzido, atender a uma demanda essencial, assegurando uma resposta agil e
respeitosa aos cidadaos em momentos de extrema necessidade, de acordo com os
principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Os principais
resultados esperados incluem a reduc¢ao dos custos operacionais mediante o uso de
um sistema de registro de precos que permita melhor negociagao e controle dos
gastos, além de um aumento da eficiéncia na gestao dos servigcos funerarios,
diminuindo o retrabalho através de processos padronizados e bem definidos. A
racionalizagao das tarefas e servigcos proporcionara uma melhor utilizagdo dos recursos
humanos, realocando servidores para fungdes mais estratégicas e capacitadas,
reduzindo o tempo necessario para a contratacdo e execugao dos servicos, e
minimizando o desperdicio de recursos materiais. Financeiramente, a solugcao devera
gerar uma redugao de custos unitarios e oferecer ganhos de escala, o que garantira
um melhor aproveitamento dos recursos publicos. Para assegurar que os beneficios
sejam alcangados, o Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) serd adotado como
forma de monitoramento, permitindo a afericdo dos ganhos de eficiéncia econdmica,
como a porcentagem de economia gerada em contratos precedentes de servicos
funerarios e a reducgado do tempo médio de atendimento as familias. Indicadores como
a diminui¢ao de horas de trabalho dispendidas na gestao de funerais ou 0 aumento do
nudmero de familias atendidas dentro do orgamento previsto serao empregados para
avaliar a efetividade das agbes implementadas. Estes mecanismos de
acompanhamento servirdo de base para relatar os resultados finais, além de
fundamentar a avaliagdo continua da contratagao, conforme definido no art. 6° inciso
XXIIl. Em conclusao, os resultados pretendidos com a presente contratagao justificam
plenamente o dispéndio publico, promovendo eficiéncia e maximizando o uso dos
recursos, alinhando-se aos objetivos institucionais e principios do art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Caso a natureza exploratéria deste item impeca uma previsdo precisa dos
beneficios, uma justificativa técnica acompanhada de fundamentagao sera integrada
para garantir a clareza e a objetividade das decisbes tomadas durante o processo de
execuc¢ao da contratagao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagao de infraestrutura e a adequacgdo de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.
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Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, o uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011).

Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatdrias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados
Pretendidos', sendo que, se ndao houver providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, no caso de objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Ao considerar a demanda por servigos funerarios destinados a familias em situagao de
vulnerabilidade no Municipio de Aiuaba/CE, observa-se que a contratacdo via Sistema
de Registro de Precos (SRP) é adequada devido a natureza urgente e repetitiva do
servigo. A descricao da necessidade da contratacao destaca a auséncia de estrutura
prépria no municipio para atender de forma continua as demandas, o que sugere que
o SRP pode oferecer a flexibilidade e agilidade necessarias, facilitando o fornecimento
de um servico essencial com dignidade e respeito, conforme os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O SRP se mostra vantajoso por permitir economia de escala e precos previamente
negociados, evitando contrata¢gdes multiplas e burocraticas, o que se alinha com os
objetivos do art. 11, que busca a contratagcdao mais vantajosa para a administracao
publica. As incertezas quanto a quantidade exata de servicos demandados ao longo do
tempo também respaldam o uso do SRP, que é adequado para situagdes onde ha
necessidade de entregas fracionadas e incertezas de quantitativos.

Analisando as solugcbes como um todo, verifica-se que o SRP proporciona redugao de
esforcos administrativos e permite compras compartilhadas, contribuindo para a
economicidade e eficiéncia, conforme sugerido pelo levantamento de mercado. Ja a
contratagdo tradicional tenderia a ser mais custosa e demorada, por requerer
multiplos processos licitatérios para cada necessidade emergente, algo que poderia
inviabilizar a resposta rapida esperada neste contexto socialmente sensivel.

A auséncia de um Plano de Contratagdao Anual (PCA) nao inviabiliza a adog¢ao do SRP,
conforme o art. 18, pois ndo compromete o alinhamento estratégico da contratagao a
médio e longo prazo. Pelo contrario, refor¢ca a necessidade de um sistema que permita
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gestao estruturada e plangjamento continuo das aquisicdes futuras, conforme
preconizado pelos arts. 82 e 86.

Com base nestas analises, a recomendacgao pelo uso do SRP se mostra maisadequada,
otimizando recursos, assegurando eficiéncia e competitividade, protegendo o
interesse publico e garantindo os resultados pretendidos. Assim, a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social poderd cumprir seu papel institucional de maneira efetiva e
humanizada, conforme os principios constitucionais e as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consodrcios na contratagao € admitida como regra, conforme art. 15
da Lei n°14.133/2021, salvo vedacdo fundamentada no ETP, conforme art. 18, §1°, inciso I.
Neste contexto, a andlise quanto a viabilidade e a vantajosidade de consércios para a
contratacdo dos servicos funerarios pela Prefeitura Municipal de Aiuaba/CE deve
considerar critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos alinhados as
necessidades descritas. A natureza do objeto envolve o fornecimento continuo de
servicos funerarios para familias em situacao de vulnerabilidade social, o que, em
teoria, ndo apresenta a complexidade técnica ou a necessidade de somatério de
capacidades tipicas de participacao consorciada. A simplicidade na execucao e a
eficiéncia administrativa sao melhor garantidas com um fornecedor Unico,
promovendo a economicidade e a reducao da complexidade na gestdo e fiscalizacao
do contrato.

A possibilidade de participagcdao de consércios pode aumentar a complexidade na
gestao e fiscalizagao devido a necessidade de compromisso de constitui¢cao, escolha
de empresa lider e responsabilidade solidaria, como previsto no art. 15. Ainda que os
consoércios possam aumentar a capacidade financeira, conforme a previsdo de
acréscimo de 10% a 30% na habilitagao econdmico-financeira, tal beneficio nao supera
a eficiéncia de gestdao com um uUnico fornecedor dado o contexto da contratagdo.
Assim, vedar a participacdo de consoércios se alinha aos principios de eficiéncia,
economicidade e seguranga juridica previstos no art. 5° evitando obstaculos a
execucao eficiente ou a isonomia entre os licitantes, conforme os arts. 5° e 1l
Considerando-se a situagado especifica da contratagdo e os resultados pretendidos, a
vedacdo mostra-se mais adequada. Esta decisdo, fundamentada tecnicamente no
ETP, resguarda o interesse publico e atende aos requisitos do art. 18, §1° inciso | da Lei
de Licitacdes.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para otimizar
os recursos da Administracdo Publica, garantindo um planejamento integrado e
eficiente. Ao considerar as contratagcdes com objetos semelhantes ou complementares
a solugao proposta no ETP, podemos identificar oportunidades de padronizacgao,
economia de escala e evitar redundancias. Esta abordagem € crucial para assegurar
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gue 0s gastos publicos sejam realizados com economicidade e eficiéncia, promovendo
uma execug¢ao harmoniosa das atividades planejadas.

Na avaliacdo das contratagdes correlatas a demanda de servigos funerarios para a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Aiuaba/CE, verificou-se que ndo existem
contratos anteriores ou em andamento diretamente relacionados que possam ser
ajustados ou integrados para atender plenamente a necessidade identificada. Este
cenario indica que a contratagcao atual deve ser planejada de forma autébnoma, sem
interdependéncias logisticas ou operacionais significativas. Ainda assim, considera-se
possivel analisar contratos paralelos de fornecimento de materiais gerais, buscando
sinergias na aquisi¢do de itens de sumo basico e outros insumos, se pertinentes, com
o intuito de potencializar a economicidade.

Conforme a investigagcdo realizada, ndo se identificaram contratagcdes
interdependentes que exigissem ajustes Nnos quantitativos, prazos ou especificagdes
técnicas dos servicos funerdrios propostos. Este processo contratual, embora
autossuficiente tecnicamente, podera beneficiar-se do monitoramento continuo de
despesas correlatas a outras aquisicdes municipais. Sugere-se, nas providéncias a
serem adotadas, o desenvolvimento de uma estratégia para revisao peridodica de
aquisi¢cdes semelhantes futuras, visando promover agdes que maximizem resultados e
garantam coeréncia com o planejamento estratégico municipal, como preconizado
pelo §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagao de servicos funerarios, conforme identificado na descricao da
necessidade, pode apresentar impactos ambientais relacionados a geracdao de
residuos solidos, como caixdes, ornamentos e outros materiais funebres. Para
minimizar esses impactos, € essencial priorizar a utilizacdo de materiais
biodegradaveis e reciclaveis em urnas funerarias e paramentagao, alinhando-se as
diretrizes de sustentabilidade do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. O levantamento de
mercado sugere o uso de urnas certificadas com padrdes ambientais que garantem
menor consumo de recursos e menor emissao de gases no ciclo de vida do produto.
Além disso, o transporte dos corpos e servigos associados deve considerar o uso de
veiculos eficientes energeticamente, com baixa emissdao de carbono, contribuindo
para a redugao de impactos ambientais no transporte, conforme o planejamento
sustentavel prescrito no art. 12.

A implantagdo de logistica reversa para materiais descartados, especialmente
ornamentos, apoiar-se-a na capacidade administrativa existente para coleta e
reciclagem, promovendo a reutilizagdo de metais e compostos, quando aplicavel.
Medidas inovadoras, como a contratacao de fornecedores que empreguem praticas de
economia circular, devem ser incentivadas para a inclusdo no termo de referéncia,
conforme art. 6° inciso XXIIl. Essas praticas ndo apenas contribuirdo para a reducao de
residuos, mas também para a eficiéncia no uso de energia, especialmente quando
fornecedores adotam métodos de producao eficientes, como o uso de energias
renovaveis. As medidas propostas visam garantir que o processo licitatdrio atenda ao
art. 11, propiciando uma solugdao mais vantajosa para a Administragcao, equilibrando os
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aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

Conclui-se que a implementacao dessas medidas mitigadoras éessencial para
assegurar que a contratagdo de servicos funerarios atenda aos 'Resultados
Pretendidos', mitigando impactos ambientais significativos e otimizando recursos, em
linha com os objetivos de sustentabilidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Ao adotar uma abordagem proativa, 0 municipio ndo apenas contribui
para a preservacao ambiental, mas também promove seu papel institucional de
protecao social de maneira responsavel e sustentavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao para a prestacao de servigos funerarios, conforme analisado, € declarada
vidvel e indispensavel para atender as necessidades identificadas pelo Municipio de
Aiuaba/CE. Com base nas andlises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas
realizadas, constatou-se que a contratagdao atende aos principios de economicidade,
eficiéncia e interesse publico, conforme os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. As
estimativas de quantidade, definidas detalhadamente no estudo técnico preliminar,
demonstram um alinhamento com as reais necessidades identificadas, permitindo
uma resposta agil e adequada as demandas sociais da populagdo em situacao de
vulnerabilidade. A pesquisa de mercado conduziu a identificagcdo de solucdes que
promovem uma contratualizacdo vantajosa, assegurando um retorno positivo em
termos de qualidade e custo-beneficio, reforcando o cumprimento do planejamento
estratégico desta Administragao, em respeito ao art. 40 da Lei.

Embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratagdo Anual, o que
demandarad atencao continua quanto a possivel reavaliacdo de demanda e
readequacgao futura, a contratagcao imediata se apresenta como a melhor escolha para
evitar agravamentos sociais e cumprir o papel institucional da Secretaria de
Assisténcia Social. A andlise considerou o0s riscos mapeados, com medidas de
mitigacao adequadas, demonstrando o compromisso continuo com o zelo
administrativo e a probidade, em linha com o art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei. Todas essas
conclusdes conformam o Termo de Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIII, dirigindo
esta contratagao para um resultado que atende, com clareza, a necessidade publica
aqui consolidada.
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