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ANEXO |1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01080001/25/SEDUC

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratagao se fundamenta na intengao de garantir que a rede de
educacdo infantil do Municipio de Varjota-CE receba materiais didaticos de qualidade,
alinhados com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A aquisicao
dos livros didaticos para as faixas etarias Infantil Il, Ill, IV e V é essencial para oferecer
aos alunos um ensino que promova seu desenvolvimento cognitivo, social e motor de
maneira sistematica e padronizada.

Para além dos alunos, a contratacao também visa atender a capacitagdo dos
profissionais da educacdo - incluindo professores, gestores e técnicos -, garantindo
gue estejam aptos a utilizar os livros de forma eficaz e integrada as praticas
pedagodgicas. Tal formagao € necessaria para assegurar que o corpo docente possa
Mmaximizar o aproveitamento dos materiais adquiridos, promovendo a melhoria
continua do ensino.

Finalmente, ao considerar a perspectiva do interesse publico, a contratagao visa
proporcionar ferramentas que melhorem a educagdo infantil como um todo,
objetivando impactos positivos a longo prazo para a comunidade e sociedade de
Varjota-CE. O investimento em educacgao de qualidade desde cedo é estratégico para
o desenvolvimento social, econémico e cultural do municipio.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo de Desenv.da Educ.Basica FUNDEB MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A descrigao dos requisitos da contratagao é fundamentada na necessidade de garantir
que a aquisi¢ao dos livros didaticos e a formacao de professores sejam realizadas em
conformidade com critérios de sustentabilidade, qualidade e desempenho, conforme
previsto na Lei n°14.133/2021. Os requisitos aqui especificados buscam assegurar que a
solucdao escolhida atenda a todas as expectativas da administragao publica,
proporcionando condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento educacional das
criangas da rede de educacdo infantil do Municipio de Varjota-CE.

e Requisitos Gerais:
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o Os livros didaticos devem ser apropriados para as faixas etarias de Infantil I,
[, IVeV.
o O conteldo deve estar alinhado ao Curriculo da Educac¢ao Infantil Nacional e
Estadual, conforme as diretrizes da BNCC.
o Modalidade de formagdo dos professores, gestores e técnicos deve incluir
recursos presenciais e/ou digitais.
o Suporte técnico e pedagdgico deve ser oferecido pelos fornecedores.
e Requisitos Legais:
o As editoras devem ser certificadas pelo Ministério da Educagao (MEC).
o Os materiais precisam estar conformes com os pardmetros educacionais
vigentes.
o Observancia das normas e regulamentacdes pertinentes a contratacao
publica.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Papel utilizado nos livros deve ser reciclavel ou certificado por praticas
sustentaveis.
o Preferéncia por editoras que oferecam versdes digitais ou recursos
interativos que promovam inclusao digital.
o Adequacao aos requisitos de baixo consumo de energia e recursos, quando
aplicavel.
e Requisitos da Contratagao:
o O fornecedor deve disponibilizar cursos de formagdo e treinamentos
complementares para o corpo docente e técnico.
o Os materiais de formagao precisam incluir moédulos que favorecam a
continuidade e a atualizagao pedagdgica.
o Os recursos interativos devem ser compativeis com as plataformas
educacionais utilizadas no municipio.

Os requisitos necessarios para efetivar a contratagdo incluem compatibilidade dos
conteudos dos livros com o curriculo oficial, certificacbes adequadas das editoras,
condigdes sustentaveis de produgao dos materiais, € a previsao de formacgao continua
para os profissionais envolvidos. Tais requisitos sao essenciais para assegurar uma
competicdo justa entre os participantes da licitagcao e obter o melhor resultado para a
administragcao publica e a comunidade atendida.

4. Levantamento de mercado

No levantamento de mercado para o registro de pregos de futuras e eventuais
aquisicoes de livros didaticos destinados a rede de educagao infantil do Municipio de
Varjota-CE, incluso a formacao dos professores, gestores e técnicos, foram
identificadas as seguintes solucdes de contratagao:

e Contratacao Direta com Fornecedor: Essa solucdo envolve a negociagcao e
aquisicao direta de livros didaticos e servicos de formagdo com fornecedores
cadastrados e certificados, eliminando intermediarios.

e Contratacao através de Terceirizagao: Considera a possibilidade de uma empresa
terceira gerenciar o processo de aquisi¢ao, distribui¢ao dos livros e a capacitacgao.

e Registro de Precos através de Pregao Eletronico: Permite que multiplos
fornecedores concorram, promovendo maior competitividade e potencial
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reducao de custos, além de flexibilidade na aquisicdo conforme a demanda.

Avaliando as alternativas listadas, a contratacao por Registro de Pregos através de
Pregao Eletrénico é favoravel por varias razoes:

e Maior Competitividade: O pregao eletrénico amplia o nUumero de participantes,
aumentando a competitividade e permitindo a obtencao de propostas mais
vantajosas.

e Transparéncia e Seguranca: O processo eletrénico assegura maior transparéncia e
seguranca nas negociagdes, atendendo aos principios da administragao publica.

e Flexibilidade: O registro de precos permite efetuar compras conforme a
necessidade, evitando excessos e estoque desnecessario.

A seguir, uma comparacdo entre as solugdes:

Solucao Vantagens Desvantagens

Controle de qualidade, Menor competitividade,

Contratagao Direta _ . . . . .
eliminacao de intermediarios potencial para precos mais altos

. N Reducao de carga Custos adicionais, menor
Terceirizagao L . .
administrativa local controle direto
Registro de Precos via Competitividade, Complexidade inicial do
Pregao Eletrénico economicidade, flexibilidade processo

Assim, a contratagao por Registro de Precos através de Pregao Eletrénico é
considerada a estratégia mais eficiente e adequada para atender a presente demanda
da Secretaria de Educacao e Tecnologia de Varjota-CE.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao proposta para o registro de precos destina-se a aquisi¢cao de livros didaticos
e a formacgao continuada de professores, gestores e técnicos da rede de educagao
infantil do Municipio de Varjota-CE. Este processo garante que a educacgao infantil nas
séries Infantil II, lll, IV e V seja atendida por materiais de alta qualidade e métodos de
ensino atualizados conforme a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

e Os livros didaticos selecionados serdo alinhados com o Curriculo da Educacao
Infantil Nacional e Estadual, garantindo a conformidade com a BNCC e a
adequacdo das atividades propostas as faixas etarias especificas. Esta medida visa
promover o desenvolvimento integral das criangas, fomentando o aprendizado
cognitivo, social e motor.

e As editoras dos livros devem ser credenciadas pelo Ministério da Educacao (MEC),
assegurando a qualidade e a atualizagao dos conteddos em conformidade com as
exigéncias educacionais vigentes.

e Além do fornecimento dos livros, a solugdo contempla a formagao continuada dos
profissionais da educacgao. Esta formagdo serd promovida através de cursos e
treinamentos, todos adaptados as necessidades identificadas na rede municipal,
visando aprimorar o uso dos materiais didaticos e enriquecer as praticas
pedagogicas.

Av. Pres. Castelo Branco, Acampamento, 1744, CNPJN.2 07.673.114/0001-41
CEP 62265-000, Varjota-CE

@ prefeitura@varjota.ce.gov.br



PREFEITURA DE

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

A solugado inclui um componente de suporte técnico oferecido pelas editoras e
fornecedores, prevendo o treinamento constante e o fornecimento de materiais
complementares que fortalecam a capacitagcao da equipe pedagdgica,
garantindo a efetividade do processo educacional.

e Como parte de uma abordagem inovadora e inclusiva, os materiais didaticos
devem disponibilizar versdes digitais ou recursos interativos, possibilitando a
integracdo em plataformas educacionais e promovendo a inclusdo digital dos
alunos e profissionais da educacgao.

e Por se tratar de um registro de precos, esta solugdo oferece flexibilidade
operacional, permitindo a aquisicdo conforme a demanda e evitando o
desperdicio, alinhando-se a economicidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos.

e A adogdo dessa solugcdo como objeto do ETP € justificada por ser a alternativa

mais eficaz encontrada no mercado, oferecendo materiais que nao apenas

atendem aos requisitos regulamentares, mas também potenciam a capacidade
didatica da rede de ensino, assegurando significativa melhoria na qualidade
educacional da primeira infancia.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Livro didatico - Infantil 2 - Volume 1 430,000 Unidade
Especificagao: Livro didatico - Infantil 2 - Volume 1

2 Livro didatico - Infantil 2 - Volume 2 430,000 Unidade
Especificagao: Livro didatico - Infantil 2 - Volume 2

3 Livro do professor - Infantil 2 - Volume 1 70,000 Unidade
Especificagao: Livro do professor - Infantil 2 - Volume 1

4 Livro do professor - Infantil 2 - Volume 2 70,000 Unidade
Especificagao: Livro do professor - Infantil 2 - Volume 2

5 Livro Suplementar - Infantil 2 - Volume Unico 430,000 Unidade
Especificagao: Livro Suplementar - Infantil 2 - Volume Unico

6 Livro didatico - Infantil 3 - Volume 1- Colegdo: 470,000 Unidade
Especificagao: Livro didatico - Infantil 3 - Volume 1- Colegéo:

7 Livro didatico - Infantil 3 - Volume 2 470,000 Unidade
Especificagao: Livro didatico - Infantil 3 - Volume 2

8 Livro do professor - Infantil 3 - Volume 1 60,000 Unidade
Especificagao: Livro do professor - Infantil 3 - Volume 1

9 Livro do professor - Infantil 3 - Volume 2 60,000 Unidade
Especificagao: Livro do professor - Infantil 3 - Volume 2

10 Livro Suplementar - Infantil 3 - Volume Unico 470,000 Unidade
Especificagao: Livro Suplementar - Infantil 3 - Volume unico

n Livro didatico - Infantil 4 - Volume 1 500,000 Unidade
Especificagao: Livro didatico - Infantil 4 - Volume 1

12 Livro didatico - Infantil 4 - Volume 2 500,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificagdo: Livro didatico - Infantil 4 - Volume 2

13 Livro do professor - Infantil 4 - Volume 1 50,000 Unidade
Especificacdo: Livro do professor - Infantil 4 - Volume 1

14 Livro do professor - Infantil 4 - Volume 2 50,000 Unidade
Especificagdo: Livro do professor - Infantil 4 - Volume 2

15 Livro Suplementar - Infantil 4 - Volume Unico 500,000 Unidade
Especificagdo: Livro Suplementar - Infantil 4 - Volume Unico

16 Livro de Caligrafia - Infantil 4 - Volume Unico 500,000 Unidade
Especificagdo: Livro de Caligrafia - Infantil 4 - Volume Unico

17 Livro didatico - Infantil 5 - Volume 1 550,000 Unidade
Especificagdo: Livro didatico - Infantil 5 - Volume 1

18 Livro didatico - Infantil 5 - Volume 2 550,000 Unidade
Especificagdo: Livro didatico - Infantil 5 - Volume 2

19 Livro do professor - Infantil 5 - Volume 1 50,000 Unidade
Especificagdo: Livro do professor - Infantil 5 - Volume 1

20 Livro do professor - Infantil 5 - Volume 2 50,000 Unidade
Especificagdo: Livro do professor - Infantil 5 - Volume 2

21 Livro Suplementar - Infantil 5 - Volume Unico 550,000 Unidade
Especificagdo: Livro Suplementar - Infantil 5 - Volume Unico

22 Livro de Caligrafia - Infantil 5 - Volume Unico 550,000 Unidade

Especificagdo: Livro de Caligrafia - Infantil 5 - Volume Unico

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V- U(::g)— V. TOTAL (R$)
1 Livro didatico - Infantil 2 - Volume 1 430,000 Unidade 311,10 133.773,00
Especificagao: Livro didatico - Infantil 2 - Volume 1
2 Livro didatico - Infantil 2 - Volume 2 430,000 Unidade 290,63 124.970,90
Especificagao: Livro didatico - Infantil 2 - Volume 2
3 1lero do professor - Infantil 2 - Volume 70,000 Unidade 330,42 23129,40
Especificagao: Livro do professor - Infantil 2 - Volume 1
4 ;IWO do professor - Infantil 2 - Volume 70,000 Unidade 310,46 21732.20
Especificagao: Livro do professor - Infantil 2 - Volume 2
5 Livro Suplementar - Infantil 2 - Volume 430,000 Unidade 265,40 114.122,00
dnico
Especificagao: Livro Suplementar - Infantil 2 - Volume Unico
6 Livro didatico - Infantil 3 - Volume 1 - 470,000 Unidade 310,76 146.057,20
Colecao:
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V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. R$) V. TOTAL (R$)
Especificagao: Livro didatico - Infantil 3 - Volume 1- Colegdo:
7 Livro didatico - Infantil 3 - Volume 2 470,000 Unidade 290,66 136.610,20
Especificagao: Livro didatico - Infantil 3 - Volume 2
3 1lero do professor - Infantil 3 - Volume 60,000 Unidade 330,42 19.82520
Especificagao: Livro do professor - Infantil 3 - Volume 1
9 ;IVI’O do professor - Infantil 3 - Volume 60,000 Unidade 310,46 18.627.60
Especificagao: Livro do professor - Infantil 3 - Volume 2
10 E';’ir:OSUp'eme”tar -Infantil 3 - Volume 470,000 Unidade 265,40 124.738,00
Especificagao: Livro Suplementar - Infantil 3 - Volume unico
n Livro didatico - Infantil 4 - Volume 1 500,000 Unidade 310,76 155.380,00
Especificagao: Livro didatico - Infantil 4 - Volume 1
12 Livro didatico - Infantil 4 - Volume 2 500,000 Unidade 290,50 145.250,00
Especificagao: Livro didatico - Infantil 4 - Volume 2
13 1lero do professor - Infantil 4 - Volume 50,000 Unidade 330,50 1652950
Especificacao: Livro do professor - Infantil 4 - Volume 1
1% ;IVI’O do professor - Infantil 4 - Volume 50,000 Unidade 310,46 15.523,00
Especificagao: Livro do professor - Infantil 4 - Volume 2
15 Livro Suplementar - Infantil 4 - 500,000 Unidade 265,40 132.700,00
Volume unico
Especificagao: Livro Suplementar - Infantil 4 - Volume Unico
16 Livro de Caligrafia - Infantil 4 - Volume 500,000 Unidade 140,40 70.200,00
dnico
Especificagao: Livro de Caligrafia - Infantil 4 - Volume Unico
17 Livro didatico - Infantil 5 - Volume 1 550,000 Unidade 310,76 170.918,00
Especificagao: Livro didatico - Infantil 5 - Volume 1
18 Livro didatico - Infantil 5 - Volume 2 550,000 Unidade 290,50 159.775,00
Especificagao: Livro didatico - Infantil 5 - Volume 2
19 1lero do professor - Infantil 5 - Volume 50,000 Unidade 330,50 1652950
Especificagao: Livro do professor - Infantil 5 - Volume 1
20 ;IVI’O do professor - Infantil 5 - Volume 50,000 Unidade 310,46 15.523,00
Especificagao: Livro do professor - Infantil 5 - Volume 2
21 Livro Suplementar - Infantil 5 - Volume 550,000 Unidade 265,40 145.970,00
dnico
Especificagao: Livro Suplementar - Infantil 5 - Volume unico
2 t';’irfode Caligrafia - Infantil 5 - Volume 550,000 Unidade 190,80 104.940,00
Especificagao: Livro de Caligrafia - Infantil 5 - Volume unico
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.012.823,70 (dois milhdes e doze mil, oitocentos e vinte e trés reais e setenta
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A presente secdo detalha a justificativa para a decisdao de parcelamento do objeto
referente ao registro de precos para futuras e eventuais aquisicdes de livros didaticos
destinados a rede de educacgdo infantil, inclusive a formacao de professores, gestores e
técnicos no Municipio de Varjota-CE.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagcao é tecnicamente
divisivel, permitindo a aquisicdao separada de livros didaticos e servicos de
formacgao, sem comprometer a funcionalidade ou os resultados pretendidos pela
Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econdbmica: A divisao do objeto em lotes para livros e
servicos de formagdo € técnica e economicamente viavel, garantindo a
manutengao de qualidade e eficacia nos resultados.

e Economia de Escala: O parcelamento foi avaliado para garantir que nao haja
perda significativa de economia de escala. A divisdo sera planejada de forma que
0S custos ndo aumentem proporcionalmente a ponto de superar os beneficios
esperados.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento permite maior
competitividade e melhor aproveitamento do mercado, facilitando a participagao
de empresas de menor porte, incluindo editoras e empresas de treinamento,
ampliando o nimero de potenciais fornecedores.

e Analise do Mercado: A decisdao por parcelar o objeto é reforcada pela analise do
mercado de livros didaticos e de servigos educacionais, evidenciando que o
parcelamento estd alinhado com as praticas econdmicas do setor.

e Consideracao de Lotes: Para efetuar aquisicdes de grande volume, a divisao em
lotes é considerada, permitindo a participagdo de fornecedores que possuem
capacidade limitada para fornecer a totalidade dos itens, sem aumentar custos
ou sacrificar a economia de escala.

A decisdo de parcelar o objeto visa garantir eficiéncia, maximizar a economia de
recursos e expandir a competitividade no processo licitatério, em conformidade com a
Lei n° 14.133/2021. Todas as etapas e justificativas estdo documentadas de forma
transparente para assegurar a conformidade legal e facilitar futuras fiscalizagdes.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacao para o registro de precos de futuras e eventuais aquisicdes de livros
didaticos e formacao de professores, gestores e técnicos esta plenamente alinhada
com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Varjota-CE para o
exercicio financeiro de 2025. Esse alinhamento foi estabelecido com base nos
seguintes pontos:

e Analise estratégica das necessidades educacionais da rede municipal, alinhando
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com os objetivos estabelecidos no plano de educagao do municipio.

Consideracao das metas de desenvolvimento educacional e inovagao no ensino
infantil, conforme descrito no planejamento estratégico municipal.

Garantia de que as aquisicbes propostas atendem as diretrizes orcamentarias
aprovadas, reforcando o compromisso com a responsabilidade fiscal e a
economicidade.

Inclusdao do processo no calendario de contratagdes estratégicas, permitindo
adequacdo ao fluxo de caixa e otimizacgao dos recursos disponiveis.

Corroboracdao com as diretrizes do plano de desenvolvimento sustentavel do
municipio, buscando a formagao continuada dos profissionais da educagao como
pilar para o avang¢o educacional.

Portanto, a contratacdo proposta ndo apenas atende as exigéncias legais e
administrativas, mas também ao compromisso educacional e social do municipio,
conforme explicitado no Plano de Contratagdes Anual.

10. Resultados pretendidos

A contratagao visa alcangar os seguintes resultados:

Melhoria da qualidade educacional: Oferecer livros didaticos atualizados e
alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), promovendo um ensino de
qualidade que estimule o desenvolvimento cognitivo, social e motor das criancgas
nas faixas etarias de Infantil Il, Ill, IV e V.

Capacitacao de educadores: Proporcionar formagao continua para professores,
gestores e técnicos da rede municipal, potencializando suas habilidades
pedagdgicas através de cursos e treinamentos especificos.

Eficiéncia administrativa: Maximizar o uso dos recursos publicos por meio de uma
contratagao planejada e bem-estruturada, garantindo economicidade e o melhor
custo-beneficio para a administragcao publica.

Inovacgao tecnoldgica: Incentivar o uso de recursos interativos e versdes digitais
dos livros didaticos, promovendo a inclusao digital e a adaptagao as novas
tecnologias educacionais.

Sustentabilidade educacional: Fortalecer o ensino de forma integral e inclusiva,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do municipio de Varjota-CE ao
garantir uma educagao alinhada aos desafios do século XXI.

Esses resultados pretendem atender ao interesse publico, de acordo com os principios
da legalidade, eficiéncia e economicidade estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Revisar e adequar os documentos regulamentares, como o termo de referéncia e
o edital, para certificar o cumprimento das especificidades exigidas pela
legislagcdo vigente e pelas necessidades do municipio.

Efetuar ampla pesquisa de mercado para verificar a disponibilidade e a qualidade
dos livros didaticos e servigos de formagao, buscando garantir que as aquisicoes
ocorram pelo melhor prego e com o mais alto padrao de qualidade.
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e Implementar controle interno rigoroso para monitorar todas as fases do processo
de aquisicdo, desde a preparacao até a execugao do contrato, visando evitar falhas
e irregularidades.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

A adogdo do sistema de registro de pregos para a contratagao de futuras e eventuais
aquisicdes de livros didaticos e formagdo de professores, gestores e técnicos no
municipio de Varjota-CE é justificada pelos seguintes fatores, alinhados com a Lei
14.133:

e Flexibilidade e Eficiéncia: O registro de precos permite maior flexibilidade na
gestao de compras da administragcao publica, possibilitando a aquisicdo conforme
a demanda e evitando a estocagem desnecessaria, otimizando os recursos
financeiros e materiais.

e Economicidade: Este sistema propicia a obtengao de precos mais vantajosos, uma
vez gque a concorréncia ocorre de forma prévia e sob condi¢gbes de mercado,
evitando assim compras emergenciais a custos elevados.

e Agilidade no Processo de Compras: Além de reduzir o tempo necessario para as
aquisicoes, o registro de precos viabiliza a realizagdo imediata de contratagdes,
sem necessidade de novos processos licitatérios, uma vez que 0s precos ja estao
registrados.

e Planejamento Orcamentario: A utilizacdo deste sistema esta em conformidade
com o planejamento anual de compras, permitindo melhor previsdo e controle
dos gastos publicos, conforme preconiza o Art. 18 da Lei 14.133.

e Reducao de Custos Administrativos: Com o registro de precos, ha diminuicao
significativa dos custos administrativos relacionados a frequéncia dos processos
licitatorios, ja que o processo inicial favorece aquisicdes subsequentes de forma
simplificada.

e Atendimento as Necessidades Variaveis: Essa modalidade de contratacao € ideal
para suprir a demanda variavel e incerta de livros didaticos e formacao docente ao
longo do periodo de vigéncia da ata, adaptando-se as necessidades especificas da
Secretaria de Educacgao e Tecnologia.

e Racionalizacao do Processo de Contratacao: Por padrdo, o sistema de registro de
precos incentiva um planejamento mais preciso e uma melhor gestao dos
recursos publicos, contribuindo para praticas de governanga mais eficientes.

A escolha pelo sistema de registro de precos, portanto, ndao apenas atende aos
requisitos legais, mas também maximiza a eficiéncia, a economicidade e o
planejamento estratégico do Municipio de Varjota-CE, em consonancia com os artigos
e principios da Lei 14.133.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A participagao de empresas na forma de consdrcio para o presente processo licitatdrio
referente ao registro de pregos para aquisicao de livros didaticos e formacgdo de
professores Nno municipio de Varjota-CE encontra-se vedada. Essa decisdo é
fundamentada em principios estabelecidos na Lei n° 14133/2021, que indicam a
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necessidade de assegurar uma maior competitividade e igualdade entre os
participantes do processo licitatdrio, evitando-se possiveis concentragdes de mercado
gue possam ocorrer por meio da formagao de consdrcios.

e A vedacao visa promover um ambiente licitatério mais igualitario, conforme os
principios de justa competicao e impessoalidade detalhados na legislagao.

e Ao proibir a participagao em consoércio, garante-se que cada empresa licitante
apresente suas propostas de forma independente, estimulando assim uma
diversidade maior de propostas e solu¢cdes inovadoras.

e A auséncia de consércios também simplifica o processo de analise técnica e
econdmico-financeira das propostas, uma vez que dispensa a necessidade de
verificagdo dos compromissos de constituicao de consércio, da empresa lider e
das responsabilidades solidarias entre os participantes, conforme estipulado no
Art. 40 da Lei 14.133/2021.

e A decisdo de vedar consércios se alinha com o objetivo de mitigar riscos
relacionados a concentragdo de mercado e a potencial restricao de
competitividade, assegurando que mais empresas possam participar
individualmente, ampliando assim o alcance da licitagao.

e Por fim, a vedagdo de consércios aproveita o contexto local, onde as
caracteristicas do mercado e as necessidades especificas da administragcao
publica do municipio expressam clara vantagem em contratagcdes diretas, sem a
formacgao de grupos consorciados.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na aquisicao de livros didaticos e procedimentos correlatos previstos para a rede de
educagao infantil do Municipio de Varjota-CE, possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras foram identificados conforme os principios e
diretrizes da Lei 14.133/2021. Abaixo estdo listados os principais aspectos e acdes:

e Producdo de Papel: A fabricacdo de papel pode resultar emm desmatamento e
consumo significativo de agua e energia. Para mitigar esses impactos, é
recomendavel a aquisicao de livros de editoras que utilizam papel reciclado ou
certificagcdes ambientais, como FSC (Forest Stewardship Council).

e Emissdao de Carbono: O transporte dos livros € materiais pode gerar emissoes de
gases de efeito estufa. Para mitigar, considere contratar fornecedores locais ou
proximos para reduzir as distancias de transporte e, consequentemente, as
emissoes.

e Residuos Sélidos: Apds o uso, os materiais impressos podem se tornar residuos
solidos. Medidas mitigadoras incluem a implementacdo de programas de
reciclagem nas escolas e o incentivo ao uso de versdes digitais dos livros.

e Consumo Energético: O uso de equipamentos eletrénicos para a formacao pode
aumentar o consumo energético. Medidas mitigadoras incluem a escolha de
equipamentos com eficiéncia energética certificada e o uso racional durante os
treinamentos.

e Material Educacional Digital: A inclusao de recursos digitais como parte do
material didatico pode levar a um aumento de consumo de eletrénicos. Contudo,
seu uso pode ser benéfico para reduzir a necessidade de materiais impressos.

e Medidas Educativas: Promover ag¢bes educativas entre professores, alunos e
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gestores sobre sustentabilidade e praticas ambientais responsaveis, fomentando
a conscientizacao e o engajamento da comunidade escolar.

Essas medidas seguem o principio do desenvolvimento nacional sustentavel presente
na Lei 14.133/2021, visando minimizar os impactos ambientais associados ao processo e
promover praticas mais sustentaveis na administragao publica.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apobs a analise detalhada dos elementos apresentados ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagao para o registro de pregos visando futuras
aquisicoes de livros didaticos e formacgao de profissionais para a educagao infantil no
municipio de Varjota-CE é viavel e razoavel. Os seguintes pontos destacam a
fundamentagao para um posicionamento favoravel:

e A contratagdo estd em conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei n°
14.133/2021, especialmente em relacdo a economicidade e a vantagem para a
administragdo publica, conforme exigido pelo artigo 11, paragrafo Unico, o que
assegura um ambiente integro e confiavel para a licitagao.

e Ha alinhamento claro com o planegjamento estratégico do municipio,
assegurando que o0s recursos sejam utilizados de forma eficaz e eficiente,
conforme orientagdes do artigo 18, inciso I, que requer a compatibilizacdo do
processo licitatdrio com o plano de contrata¢gdes anual, sempre que elaborado.

e O levantamento de mercado realizado indica que a contratacdo sera feita em
condi¢BGes compativeis com os valores praticados, atendendo ao que estabelece o
artigo 23 da Lei 14.133/2021 sobre a compatibilidade de valores com o mercado e o
aproveitamento de economia de escala.

e A insercdo de programas de formacgao para professores, gestores e técnicos
garante um aumento significativo na qualidade do ensino, contribuindo para o
desenvolvimento educacional que € alinhado com os principios de eficiéncia e
interesse publico descritos no artigo 5°.

e O uso do sistema de registro de pregos se mostra apropriado, conforme disposto
nos artigos 82 e 83, permitindo maior flexibilidade e controle sobre a execucdo
dos contratos, além de assegurar economia e recursos adequados para atender
eventuais variagdes nas demandas futuras.

e Considerando o0s requisitos técnicos e mercadolégicos mencionados no
levantamento, a escolha dos fornecedores serd pautada por critérios que
asseguram a impessoalidade e igualdade de oportunidades, em linha com o
artigo 11, inciso Il.

Portanto, recomenda-se fortemente a continuidade do processo licitatério seguindo
as diretrizes propostas, tendo em vista os beneficios esperados para a administragao
publica e a populagao envolvida.
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