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Anexo I.1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 04070007/26/SEINF

Unidade responsavel
Sec.de Infraestrutura e Desenv.Urbano
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
11/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Varjota, situado na regido Norte do Ceara, enfrenta relevantes
dificuldades em sua infraestrutura viaria rural, sobretudo no que se refere a travessia
de cursos d'agua intermitentes. Durante o periodo chuvoso, diversos riachos e
corregos da regido apresentam elevagao consideravel do nivel das aguas, tornando a
malha vidria existente intransitavel. Essa realidade ocasiona o isolamento temporario
de diversas comunidades, principalmente aquelas localizadas em 4&reas mais
afastadas. A auséncia de infraestrutura apropriada compromete o trafego de veiculos
particulares, transporte escolar e atendimentos de emergéncia, afetando diretamente
a seguranga e a qualidade de vida da populagao, em consonancia com os principios do
interesse publico estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

Os reflexos institucionais e operacionais decorrentes dessa deficiéncia estrutural sdo
expressivos. Na auséncia de medidas adequadas, poderdao ocorrer interrupgdes em
servigos publicos essenciais, como o transporte escolar, o acesso a saude e a
comunicagao entre comunidades. Além disso, a economia local, fortemente baseada
na agricultura familiar e na pecuaria, é impactada pelas dificuldades no escoamento
da producdo, gerando prejuizos financeiros e contribuindo para a desvalorizagao das
localidades rurais. Nesse contexto, a contratagcao destinada a execuc¢ao de quatro
passagens molhadas, projetadas para suportar as condi¢des hidroldgicas da regiao,
configura-se como medida indispensdvel de interesse publico, visando assegurar
trafegabilidade, seguranca viaria e acesso continuo aos servigcos basicos.

Com a efetivacao dessa contratagao, espera-se garantir a continuidade e a seguranga
dos servicos publicos essenciais, promover a modernizacao da infraestrutura viaria
rural e fomentar o desenvolvimento regional. A implantagao dessas estruturas busca
diminuir os custos com manutencdao das estradas, otimizar o escoamento da
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producao agricola e ampliar a integragcao das comunidades rurais a sede do Municipio.
Tais beneficios encontram-se alinhados aos objetivos estratégicos da Administragdo
Municipal, voltados a melhoria da eficiéncia do transporte e a seguranca das vias
publicas, em conformidade com as diretrizes previstas no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Diante desse cenario, torna-se necessaria a contratacao de empresa especializada para
a construcao das referidas passagens molhadas. A medida tem como finalidade
minimizar diretamente os problemas enfrentados pela Administragcdo Publica,
assegurando a continuidade dos servicos essenciais e proporcionando melhores
condig¢bes de vida aos municipes, observando os principios do interesse publico, do
planejamento e da economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021, especialmente no
art. 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Desenv.Urbano FRANCISCO PHELIPE GOMES PONTES

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela area requisitante para a execucao das obras de
construcao de passagens molhadas no Municipio de Varjota - Ceara, fundamenta-se
na urgéncia de aprimorar a infraestrutura viaria rural local. Tal iniciativa busca reduzir
0s problemas de isolamento temporario enfrentados pelas comunidades durante o
periodo chuvoso, proporcionar maior seguranga no trafego e assegurar o acesso
continuo a servigos essenciais, como transporte escolar e atendimento de saude. A
importancia dessa demanda é corroborada por indicadores que demonstram
impactos positivos na economia municipal, especialmente no escoamento da
produgao agricola e na valorizacao das comunidades rurais, em consonancia com as
metas institucionais voltadas ao desenvolvimento regional sustentavel.

Os padrbées minimos de qualidade e desempenho exigidos para o objeto
compreendem estruturas de engenharia civil capazes de atender aos requisitos de
resisténcia e durabilidade diante das condi¢des hidroldgicas da regiao. Tais exigéncias
justificam-se tecnicamente pela necessidade de execugao de obras aptas a suportar o
fluxo das dguas sem prejudicar a trafegabilidade nem comprometer a integridade das
vias. As especificagdes técnicas deverao contemplar materiais e métodos construtivos
gue ampliem a vida util das estruturas e reduzam a necessidade de manutencao,
observando os principios da economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°
14133/2021. Em razdo da particularidade dos materiais e técnicas disponiveis
localmente, afasta-se a utilizagdo de catalogo eletrénico de padronizagao, diante da
inexisténcia de itens compativeis, conforme constatado na pesquisa técnica
preliminar.

Ficam vedadas indicagdes de marcas ou modelos especificos, exceto quando houver
justificativa técnica fundamentada em caracteristicas indispensaveis, respeitando o
principio da competitividade. As passagens molhadas objeto da contratacdo nao se
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caracterizam como bens de luxo, nos termos do art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e do
Decreto n° 10.818/2021, uma vez que se tratam de obras destinadas ao atendimento
das necessidades de infraestrutura da populagao rural.

A adequada execugao e o suporte técnico eficiente sao essenciais para garantir a
efetividade das obras, evitando custos administrativos excessivos. As especificagdes
também deverdo contemplar critérios de sustentabilidade, incluindo a utilizagao de
materiais locais e reciclaveis, bem como a redug¢do da geragao de residuos.

Os requisitos ora estabelecidos contribuirao para o levantamento de mercado,
direcionando a analise a capacidade dos fornecedores em atender aos critérios
técnicos minimos e as condi¢des operacionais exigidas, observando as praticas mais
vantajosas para a Administragao Publica. Dessa forma, os requisitos definidos
encontram respaldo na necessidade apresentada no Documento de Formalizagcao da
Demanda, em estrita observancia as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, servindo como
base técnica para assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, em conformidade
com o art. 18 da referida legislagdo.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o adequado planejamento da contratacao do objeto descrito na secao
“Descricdo da Necessidade da Contratagao”. Tal procedimento busca evitar praticas
antieconémicas e fundamentar a definicdo da solugcdo contratual mais vantajosa,
observando os principios previstos nos arts. 5° da referida legislagdo, de maneira
técnica, imparcial e sistematica.

Para definir a natureza do objeto da contratagao, procedeu-se a analise das secoes
“Descricdo da Necessidade da Contratagdao” e "Descricdao dos Requisitos da
Contratacao”, identificando-se a demanda pela execugdo de obra de engenharia,
especificamente voltada a construcao de passagens molhadas.

A analise de contratos semelhantes executados em outros Municipios demonstrou
gue a contratacdo de empreiteiras especializadas constitui pratica recorrente para
esse tipo de obra, considerando a complexidade técnica envolvida e a necessidade de
mao de obra especializada. Destacam-se, como referéncia, obras de infraestrutura
realizadas recentemente em Municipios vizinhos.

Os pregos para a execucao das obras sao estipulados exclusivamente com base nas
tabelas oficiais da SEINFRA e do SINAPI, garantindo a utilizagdo de valores atualizados
e compativeis com o mercado da construcao civil, conferindo maior seguranca técnica
e confiabilidade a estimativa orcamentaria elaborada pela Administragcao Publica.

Dessa forma, a recomendagao converge para a adogao do modelo de contratagdo por
intermédio de empreiteira especializada, assegurando a competitividade, a
transparéncia e a observancia dos principios previstos nos arts. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Tal estratégia busca ndo apenas atender satisfatoriamente as demandas atuais, mas
também preparar a infraestrutura municipal para necessidades futuras.
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I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagcdao de empresa especializada para a execucao
das obras de construgao de quatro passagens molhadas em localidades especificas do
municipio de Varjota - Ceara. A medida tem como objetivo solucionar a necessidade
prioritaria identificada de garantir a trafegabilidade continua durante o periodo
chuvoso, assegurando, dessa forma, 0 acesso permanente aos servigos essenciais e
promovendo maior seguranga viaria para a populacao da regido.

O projeto contempla a construgao das passagens molhadas nas localidades de lpueira
de Cima, Olho D'agua dos Trajanos, na estrada que interliga Olho D’agua a Capoeiras, e
no distrito de Croata dos Martins. Cada estrutura sera executada por meio de técnicas
de engenharia civil que envolvem a utilizacao de concreto e alvenaria de pedra,
conforme justificativas técnicas e econébmicas apresentadas no estudo de viabilidade e
no levantamento de mercado. A escolha pela construcao de passagens molhadas, em
substituicao a pontes de grande porte, fundamenta-se em fatores como durabilidade,
reduzido custo de manutencdao e melhor adaptagao as condicdes hidroldgicas
caracteristicas da regiao.

O fornecimento e a instalacdo das estruturas serdo acompanhados dos servicos
necessarios de preparacao e nivelamento das areas de execuc¢do, garantindo que o
fluxo excedente das dguas possa ocorrer de maneira controlada sobre as estruturas,
sem causar danos a via. A viabilidade econbmica e a adequacdo da solugcdo as
condi¢gdes de mercado foram confirmadas por meio do levantamento de fornecedores
e custos disponiveis, permitindo concluir que a obra oferece a melhor relagdo custo-
beneficio para a Administragcao Publica.

Por fim, a solugdo proposta atende integralmente a necessidade identificada ao
assegurar melhores condicdes de trafegabilidade e seguranca das vias rurais,
contribuindo para a eficiéncia logistica e incentivando o desenvolvimento econémico
da zona rural de Varjota. Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, observam-se
plenamente os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, validando a
presente solugdo como a alternativa técnica e economicamente mais adequada,
conforme demonstrado nos dados constantes no Estudo Técnico Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 construcao de passagem molhada na localidade de Ipueira de Cima 1,000 Servigo
5 con}strugao de passagem molhada na localidade de Olho D'agua dos 1,000 Servico
Trajanos
construgao de passagem molhada na estrada que liga a localidade de .
3 Olho D'agua a localidade de Capoeiras 1,000 Servico
4 construcdo de passagem molhada no distrito de Croaté dos Martins 1,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

construcado de passagem molhada na

1 localidade de Ipueira de Cima 1,000 Servigo 821.896,48 821.896,48
construgdo de passagem molhada na
2 localidade de Olho D'agua dos 1,000 Servigo 909.028,88 909.028,88

Trajanos

construcado de passagem molhada na
3 estrada que liga a localidade de Olho 1,000 Servigo 1.126.326,93 1.126.326,93
D'adgua a localidade de Capoeiras

construgado de passagem molhada no
distrito de Croata dos Martins

1,000 Servigo 832.324,08 832.324,08
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.689.576,37 (trés milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil, quinhentos e setenta
e seis reais e trinta e sete centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em conformidade com o artigo 40, inciso V, alinea “b", da Lei n° 14133/2021, o
parcelamento do objeto possui a finalidade de ampliar a competitividade, conforme
previsto no artigo 11, sendo indispensavel que tal analise seja realizada no Estudo
Técnico Preliminar, nos termos do artigo 18, §2°. Esse procedimento deve ser adotado
sempre que houver viabilidade técnica e vantagem para a Administragcdo Publica,
observando os principios da eficiéncia e da economicidade previstos no artigo 5° Ao
analisar a possibilidade de divisao do objeto em itens, lotes ou etapas, considera-se a
solugao de forma integrada, conforme descrito na Secao 4, buscando o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.

A analise acerca da possibilidade de parcelamento demonstra que o objeto admite
divisdo em itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do artigo 40, tomando como
referéncia a indicagao constante no processo administrativo, que aponta a modalidade
de concorréncia eletrébnica como parametro orientador. O mercado evidencia a
existéncia de fornecedores especializados em diferentes etapas das obras, o que
contribui para o0 aumento da competitividade, em consonancia com o artigo 11,
assegurando ainda que os requisitos de habilitagcdao permanecam proporcionais ao
objeto contratado. Além disso, a divisdo da contratagao pode favorecer uma maior
participagcdo do mercado local, gerando beneficios logisticos relevantes, conforme
estudos mercadoldgicos e adequacdes técnicas realizadas.

Embora a viabilidade do parcelamento se apresente favoravel, a execucao integral das
obras pode revelar-se mais vantajosa, nos termos do §3° do artigo 40, tendo em vista a
possibilidade de obtencao de economia de escala, maior eficiéncia na gestdo
contratual e preservacao da funcionalidade de um sistema Unico e integrado. Essa
alternativa também contribui para a padronizacdo dos servigcos e, em situagdes
especificas, para a centralizacdo da responsabilidade técnica, reduzindo riscos
relacionados a integridade da execugao da obra. Tal solucao foi priorizada apds analise
comparativa das alternativas disponiveis, sempre em observancia aos principios
estabelecidos no artigo 5° da Lei n°®14.133/2021.
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Os impactos relacionados a gestao e a fiscalizagdo demonstram que a execugao
unificada tende a simplificar os procedimentos administrativos e assegurar maior
controle da responsabilidade técnica. Por outro lado, o parcelamento poderia
proporcionar acompanhamento mais detalhado das etapas, porém acarretaria
aumento significativo da complexidade administrativa. A capacidade institucional da
Administracdo e os principios da eficiéncia, previstos no artigo 5° constituem
elementos essenciais nessa avaliagdo, devendo a decisao ser fundamentada nessas
premissas para assegurar maior eficacia na gestao contratual.

Conclui-se que, diante das variaveis analisadas, a recomendagao técnica final aponta
para a execugao integral como a alternativa mais vantajosa para a Administracao
Publica. Essa escolha encontra-se alinhada aos resultados pretendidos descritos na
Secao 10, favorecendo a economicidade e a competitividade, conforme os artigos 5° e
11 da Lei n° 14133/2021, além de atender aos critérios estabelecidos no artigo 40,
promovendo o desenvolvimento eficiente das infraestruturas necessarias ao municipio
de Varjota.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao ao Plano de Contratagcdes Anual — PCA, conforme
previsto no art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, bem como aos demais instrumentos de
planejamento da Administracao Publica, possibilita a antecipagdao das demandas e a
otimizagcdao dos recursos orcamentarios, assegurando coeréncia administrativa,
eficiéncia e economicidade, em observancia aos principios previstos nos arts. 5° e 11 da
referida legislagao. Tal alinhamento fundamenta-se na necessidade identificada na
secao “Descricao da Necessidade da Contratagao”, garantindo compatibilidade entre o
planejamento institucional e a futura execugao contratual.

Registra-se que a presente contratagao encontra-se devidamente prevista no Plano de
Contratagcbes Anual - PCA, demonstrando consonancia com o planejamento
estratégico da Administragao Municipal e reforgcando a transparéncia, a organizacao e
a previsibilidade das a¢des administrativas. O enquadramento da demanda no PCA
contribui diretamente para a obteng¢ao de resultados mais vantajosos e competitivos,
conforme dispde o art. 11 da Lei n°14.133/2021.

Além disso, o alinhamento ao planejamento institucional fortalece a gestao de riscos,
promove maior controle na aplicagdao dos recursos publicos e assegura adequagao aos
“Resultados Pretendidos” definidos no Estudo Técnico Preliminar. Dessa forma, a
contratagdo apresenta plena compatibilidade com os instrumentos de planejamento
vigentes, atendendo aos principios da eficiéncia, transparéncia e interesse publico.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados com a contratagdo da obra de construgdo das 04
passagens molhadas no Municipio de Varjota — Ceara apresentam-se de forma
significativa e relevante, promovendo a economicidade e a melhor utilizagao dos
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recursos humanos, materiais e financeiros, em conformidade com os arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. A presente contratacdo busca atender a necessidade
publica identificada, conforme exposto na segcdo “Descricdao da Necessidade da
Contratagao”, na qual foi constatada a deficiéncia de infraestrutura adequada nas
estradas rurais do Municipio.

Inicialmente, a execugao das passagens molhadas tem como principal objetivo
assegurar a trafegabilidade durante os periodos chuvosos, garantindo o direito de
locomocao da populagdo e ampliando o0 acesso aos servigos essenciais, como
transporte escolar e atendimento emergencial por ambulancias, conforme
demonstrado na justificativa da contratagdo. O projeto tende ainda a proporcionar
reducao dos custos operacionais da Prefeitura Municipal de Varjota, ao diminuir
significativamente a necessidade recorrente de manutencgao das vias afetadas por
erosdes e alagamentos. A solugao adotada revela-se economicamente mais vantajosa
guando comparada a alternativas como a construgao de pontes de grande porte,
conforme demonstrado na secao “Solugdo como um Todo”.

Os recursos humanos e materiais serdao potencializados por meio da racionaliza¢cao
das atividades, reduzindo retrabalhos e desperdicios de insumos. A eficiéncia
operacional sera fortalecida através da capacitagao direcionada de equipes locais,
incentivando a qualificagdo da mao de obra e contribuindo para o desenvolvimento
social e econdmico das comunidades envolvidas. No aspecto financeiro, espera-se a
reducao de custos unitarios e a obtencdo de ganhos de escala, conforme evidenciado
na pesquisa de mercado, tornando o projeto alinhado aos principios da
competitividade previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Em sintese, os resultados pretendidos com esta contratagao promovem maior
eficiéncia administrativa e o uso racional dos recursos publicos, atendendo
plenamente aos objetivos institucionais e sociais do Municipio de Varjota, em
consonancia com o art. 11 e os principios do planejamento e da economicidade.
Destaca-se, ainda, que a contratacao encontra-se alinhada ao Plano de Contratagcdes
Anual - PCA, assegurando compatibilidade com o planejamento institucional e
reforcando a transparéncia, a eficiéncia e a efetividade das a¢des publicas, conforme os
preceitos estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas a serem adotadas antes da celebragdo do contrato, serao
fundamentais para o adequado ciclo de planejamento e governancga da contratagao,
assegurando uma execugdo eficiente e o alcance dos objetivos previstos na secao
“Resultados Pretendidos”. Tais medidas buscam mitigar riscos, promover o interesse
publico e garantir observancia aos principios estabelecidos no art. 5° da referida
legislagao, tomando como base a necessidade identificada na segcdao “Descricao da
Necessidade da Contratagcao”. Essas ag¢des integrarao o planejamento administrativo,
estando diretamente relacionadas a definicdo da solucdao adotada e ao modelo de
execucgao contratual.

Os ajustes fisicos, tecnoldgicos e organizacionais necessarios ao ambiente de execucgao
do objeto serao devidamente considerados, incluindo, quando aplicavel, adequacgdes
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de infraestrutura, preparacdo de areas e demais providéncias indispensaveis para
viabilizar a execucdo das obras. Tais medidas justificam-se pela necessidade de
assegurar os beneficios esperados da contratagao, evitando impactos que possam
comprometer a seguranca operacional, a instalacdo adequada das estruturas ou o
regular andamento da execucgao contratual.

As providéncias preparatérias serdo organizadas em cronograma especifico, contendo
a definicao das agdes necessarias, responsaveis e respectivos prazos de execugao, em
conformidade com as diretrizes da ABNT (NBR 14724:2011), podendo ser anexado ao
Estudo Técnico Preliminar — ETP. Ressalta-se que a auséncia dessas medidas podera
comprometer a adequada execugdao do objeto, ocasionando riscos relacionados a
qualidade, seguranca e eficiéncia da contratacgao.

Dessa forma, as agdes preparatdrias mostram-se indispensaveis para viabilizar a futura

contratacdo e garantir os resultados esperados, promovendo a otimizacdao dos

recursos publicos e fortalecendo a governanga administrativa, em observancia aos

principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, mantendo plena consonancia com
s “Resultados Pretendidos” definidos no Estudo Técnico Preliminar.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise comparativa entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao
tradicional para a construg¢ao de quatro passagens molhadas no municipio de Varjota,
ambos os modelos foram avaliados sob o0s aspectos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos, em observancia aos principios e objetivos estabelecidos pela
Lei n° 14.133/2021. Inicialmente, verifica-se que a necessidade da contratacdo decorre
de um cendrio de infraestrutura essencial, no qual as passagens molhadas tém a
finalidade de garantir a trafegabilidade, promover segurancga viaria e assegurar o
acesso continuo aos servicos basicos, além de contribuir para o fortalecimento da
economia local.

A seguranca juridica e a previsibilidade proporcionadas pela realizagcao de licitagao
especifica ou contratagao direta mostram-se compativeis com o cenario atual,
especialmente considerando a relevancia e a urgéncia da infraestrutura pretendida,
gue poderdao ser atendidas de maneira mais célere, sem a necessidade das
flexibilidades proprias do Sistema de Registro de Pregos ou da busca por economias
de escala tipicas desse modelo. Considerando ainda que a demanda possui objeto
delimitado e execucao previamente definida, a contratacao tradicional apresenta-se
como alternativa mais pratica e eficiente para a Administragcao Publica.

Diante disso, recomenda-se a adog¢ao da contratacao tradicional para o presente caso,
por representar a modalidade que melhor otimiza os recursos publicos e assegura a
concretizagdo dos “Resultados Pretendidos”, atendendo ao interesse publico com
maior agilidade, eficiéncia e seguranca juridica. Essa conclusdo busca garantir plena
observancia aos principios estabelecidos na Lei n° 14.133/202]1, especialmente aqueles
relacionados a economicidade, eficacia administrativa e promogao do
desenvolvimento regional sustentavel.
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13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratacao das obras de construcao de quatro
passagens molhadas no Municipio de Varjota sera analisada a luz dos critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos previstos nos arts. 5° 15 e 18, §1°,
inciso |, da Lei n° 14.133/2021. Conforme descrito na necessidade da contratacdo, a
execugao dessas estruturas possui como finalidade assegurar a trafegabilidade,
promover segurancga viaria, garantir 0 acesso aos servigos essenciais, além de
contribuir para o escoamento da producao local e o desenvolvimento regional. Nesse
contexto, a andlise acerca da viabilidade da participacao de consdrcios deve observar
as particularidades da contratagcao, a capacidade administrativa da Administracao
PUblica e as exigéncias técnicas identificadas no levantamento de mercado.

Embora a participacao de consdrcios seja admitida como regra pelo art. 15 da Lei n°
14.133/2021, a natureza especifica do objeto exige avaliacdo criteriosa quanto a
compatibilidade e a vantajosidade dessa forma de participagao. O carater técnico das
obras, que demanda precisao executiva e conhecimento especializado, pode justificar
a formagao de consoércios, especialmente quando houver necessidade de somatoério de
capacidades técnicas, operacionais e financeiras ou integracao de diferentes
especialidades, situacdao que pode se mostrar vantajosa em obras de maior
complexidade ou padronizagao especifica.

Por outro lado, caso a execugao das passagens molhadas apresente caracteristicas
operacionais mais simples e plenamente executaveis por uma Unica empresa
especializada, sem a necessidade de conjugacao de competéncias distintas ou
ampliagao de capacidade técnica, a contratagdo de fornecedor Unico podera revelar-se
mais eficiente e econbmica para a Administragdo Publica. Nesse cenario, a
centralizagdo da execugdo tende a simplificar os procedimentos de gestdo e
fiscalizagcdo contratual, reduzindo riscos administrativos e promovendo maior
agilidade operacional.

Os impactos relacionados a eficiéncia administrativa e a economicidade devem ser
cuidadosamente considerados, especialmente no que se refere ao aumento da
complexidade na gestdao contratual e na fiscalizagcao decorrente da participagao de
multiplas empresas consorciadas. Por outro lado, devem também ser ponderados os
beneficios potenciais dos consdércios, como maior capacidade econdmico-financeira,
considerando inclusive a possibilidade de acréscimo de 10% a 30% nos requisitos de
habilitagcao econdmico-financeira das empresas consorciadas.

Ainda que os consoércios demandem compromisso formal de constituicdo, definicao
de empresa lider e responsabilidade solidaria entre as participantes, a adocao de
fornecedor Unico pode proporcionar maior simplicidade gerencial, seguranga juridica
e eficiéncia na execugdo contratual, especialmente quando a multiplicidade de
agentes puder comprometer o andamento da contratagao ou dificultar a fiscalizagao
das obras.

Dessa forma, a admissao ou eventual vedagao a participacao de consoércios devera
estar tecnhnicamente fundamentada, considerando os dados obtidos no levantamento
de mercado e o alinhamento aos resultados pretendidos pela Administragcao Publica,
assegurando a observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e segurancga



EV4iiota

juridica, em plena conformidade com o contexto do Estudo Técnico Preliminar e com
as disposi¢des legais aplicaveis.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes mostra-se fundamental para
garantir que a solucdo proposta esteja em consonancia com outras acgdes
desenvolvidas pela Administracdo Publica, evitando sobreposicdes desnecessarias e
promovendo a utilizagdo racional dos recursos disponiveis. Ao avaliar contratagcdes
com objetivos semelhantes ou que dependam umas das outras para plena
efetividade, a Administracdao assegura uma execug¢ao mais eficiente, econdmica e
organizada da obra, utilizando a padronizagcdo como instrumento para otimizagao dos
custos e alcance da qualidade desejada, em conformidade com os principios da
eficiéncia e do planejamento previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

No presente caso, verifica-se que a construgao das passagens molhadas no Municipio
de Varjota nao possui contratacdes diretamente correlatas, seja em relagdo a
substituicao de contratos vigentes, seja quanto a necessidade de adequacgdo de prazos
contratuais ja existentes. Contudo, é indispensavel que o projeto observe
integralmente o0s requisitos técnicos relacionados a seguranga viaria e a
trafegabilidade, conforme estabelecido nas segdes anteriores do Estudo Técnico
Preliminar - ETP.

Da mesma forma, ndo foram identificadas infraestruturas pré-existentes ou
instalagdes de utilidade publica que possam impactar diretamente a execug¢ao das
obras das passagens molhadas. Também ndo foram constatadas outras obras em
andamento ou planejadas que possam, neste momento, ser integradas ao presente
projeto com o objetivo de gerar economia de escala ou compartilhamento de
recursos.

Conclui-se, portanto, que a presente analise nao demanda alteragbes nos
guantitativos nem nos requisitos técnicos definidos para a contratagdo. A inexisténcia
de contratagdes correlatas ou interdependentes permite que a execucao do objeto
seja planejada de forma autdbnoma, concentrando-se exclusivamente nos beneficios
diretos e indiretos que a construgcdo das passagens molhadas proporcionara a
populacao da regido.

Dessa maneira, eventual integracao com futuras agdes de infraestrutura do Municipio
podera ser planejada posteriormente, garantindo que novas solu¢cdes sejam
implementadas de forma coordenada, eficiente e economicamente viavel, sempre em
observancia aos principios da boa gestao publica e do planejamento administrativo.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucao das obras de construgdo das quatro passagens molhadas no Municipio de
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Varjota - Ceara, podera ocasionar impactos ambientais ao longo de todo o seu ciclo de
vida, especialmente aqueles relacionados a geragao de residuos da construcao civil e
a0 consumo de recursos naturais, como agua e energia elétrica.

Durante a fase de execugao das obras, a utilizagao de materiais como concreto e pedra
podera contribuir significativamente para a emissao de gases de efeito estufa e para o
consumo intensivo de recursos naturais. Diante disso, podera ser incentivada a adogao
de solugdes mais sustentaveis, como o emprego de materiais reciclados ou de
insumos com maior eficiéncia energética, considerando as alternativas identificadas

o “Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade” e as orientagdes
constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Essa diretriz podera incluir,
ainda, a analise do ciclo de vida dos materiais utilizados, promovendo uma execugao
mais sustentavel e compativel com as diretrizes de planejamento.

Entre as medidas mitigadoras previstas, destacam-se a utilizagdao de materiais com
selo Procel A, o planejamento adequado para descarte e reciclagem dos residuos
provenientes da obra, bem como a implementac¢ao de logistica reversa para materiais
auxiliares empregados na construcao. Tais medidas serdao consideradas essenciais para
assegurar maior controle dos impactos ambientais decorrentes da execuc¢dao do
objeto. A Administragao Publica podera ainda avaliar, nos termos do art. 18, §1°, inciso
XIll, a necessidade de licenciamento ambiental e demais exigéncias voltadas a garantia
da sustentabilidade e eficiéncia da obra, evitando, contudo, a criagcao de restricdes que
possam comprometer a competitividade ou prejudicar a obtencdo da proposta mais
vantajosa, conforme estabelece o art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

As acbes propostas sao fundamentais para reduzir a pegada ambiental da obra,
otimizar a utilizagdo dos recursos disponiveis e contribuir para os impactos
socioecondmicos positivos esperados para a regiao, conforme destacado na segdao
“Resultados Pretendidos”. Assim, a identificacao prévia dos possiveis impactos
ambientais, aliada a definicdo de medidas mitigadoras adequadas, fortalece a
sustentabilidade e a efetividade do projeto, em plena consonancia com os principios
previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para a execucdo das obras de construcdo de quatro passagens
molhadas em diversas localidades do Municipio de Varjota — Ceara é considerada
viavel e apta a atender de forma eficiente a necessidade publica identificada.
Fundamentada nos principios da eficiéncia, interesse publico, economicidade e
vantajosidade previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/202]1, a contratacdo n&o apenas
proporcionara melhores condi¢cdes de trafegabilidade e seguranca viaria nas estradas
rurais, como também garantira o acesso continuo a servicos essenciais, tais como
educagao e saude, contribuindo significativamente para o desenvolvimento local e
para a melhoria da qualidade de vida da populagao rural.

Ressalta-se que a presente contratagao encontra-se devidamente prevista no Plano de
Contratagcbes Anual - PCA, demonstrando alinhamento com o planejamento
estratégico da Administragao Publica Municipal, em conformidade com o art. 12 da Lei
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n° 14.133/2021. Além disso, o planejamento da contratacdo estd adequadamente
fundamentado no Termo de Referéncia, nos termos do art. 6° inciso XXIIl, da referida
legislagdo. A contratagdo tem como finalidade solucionar problemas estruturais
relevantes, reduzindo impactos sociais e ambientais ao promover melhores condi¢cdes
de mobilidade, integragao regional e acesso aos servicos publicos essenciais.

Dessa forma, a solugdo proposta encontra-se alinhada aos objetivos definidos para o
processo licitatorio, priorizando a qualidade, a segurancga e a eficiéncia no atendimento
das demandas da populagao local. A execugao das obras revela-se estratégica e
necessaria sob a perspectiva do planejamento da infraestrutura municipal,
fortalecendo o desenvolvimento regional sustentavel e promovendo maior integragao
das comunidades rurais.

Conclui-se, portanto, que a realizagao das referidas obras € medida indispensavel para
o interesse publico, sendo recomendada sua efetivagao por representar alternativa
conveniente e oportuna para a Administragcao Publica. A contratacao contribuird de
maneira significativa para a otimizagao dos recursos publicos, para a melhoria da
infraestrutura viaria rural e para a ampliacdo da eficiéncia na prestagao dos servigos
essenciais a populagao do municipio de Varjota.



