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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.10.003-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Chorozinho-CE, frente as exigéncias de modernizagao e
eficiéncia na prestagao de servigcos sociais a populagao, identificou uma necessidade
premente de aperfeicoamento no gerenciamento das informagdes contidas no banco
de dados do Cadastro Unico. Tais acdes visam garantir uma gestdo mais eficaz e
transparente dos recursos disponiveis, assim como otimizar a distribuicdo dos
beneficios sociais aos cidadaos elegiveis do municipio.

A falta de servicos técnicos profissionais especializados tem levado a uma gestao
fragmentada e ineficiente das informacdes, comprometendo a qualidade e a agilidade
na entrega dos servicos sociais e na identificacao das necessidades reais da populacao
atendida pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social. Ademais, a inadequada
gestdo de dados tem dificultado a tomada de decisdes estratégicas, a alocacao eficaz
de recursos e a formulacao de politicas publicas mais assertivas.

Nesse contexto, torna-se essencial a contratagcao de servigos técnicos profissionais
especializados para desenvolver agcdes de apoio administrativo voltadas ao
gerenciamento das informacdes do Cadastro Unico. Este servico permitirda a
centralizacao e a sistematizagao das informacgdes, garantindo sua atualizagao,
confiabilidade e acessibilidade. Tal medida visa ndo apenas atender de forma mais
eficiente as demandas atuais, mas também se antecipar as necessidades futuras,
considerando a dinamica social e demogréafica do municipio.

Portanto, a prestacao desses servicos técnicos especializados é crucial para:

e Assegurar a correta identificagdo e registro dos beneficiarios dos programas
sociais, maximizando o alcance e a efetividade da distribuicao dos beneficios;

e Proporcionar uma base de dados confidvel e atualizada que sirva de suporte para
a tomada de decisbes estratégicas e o planejamento de politicas publicas;

e Fomentar a transparéncia e a prestagcao de contas a populagao, reforcando a
confianga nos servicos prestados pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social,

e Garantir a otimizagao dos recursos publicos por meio de uma gestao eficiente e
direcionada das necessidades da populagao vulneravel do municipio.

Esta contratacdo estd alinhada aos principios estabelecidos pela Lei n°® 14.133/202],
especialmente no que tange a eficiéncia, a economicidade e ao desenvolvimento
nacional sustentavel. Diante disso, é imperativo avancar na consolidacdo desse
processo de contratacao para responder efetivamente as demandas sociais do
municipio e promover um avanco significativo na qualidade de vida dos seus cidadaos.
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2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social Waldeval de Sousa Silva

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicao precisa dos requisitos da contratacdo é essencial para garantir a escolha da
solucdo mais adequada as necessidades da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
do Municipio de Chorozinho-CE. Visando atender as demandas da gestao de
informacdes do Cadastro Unico de forma eficiente, é crucial considerar critérios e
praticas de sustentabilidade, em conformidade com as legislacdes e regulamentacdes
aplicaveis. Além disso, é imperativo estabelecer padrées minimos de qualidade e
desempenho para assegurar gue 0s servicos contratados proporcionem resultados
6timos e duradouros para a administracao publica e seus usuarios.

e Requisitos Gerais:
o Capacidade demonstrada em gerenciamento de banco de dados, com
énfase no Cadastro Unico.
o Experiéncia comprovada em apoio administrativo, especialmente em
sistemas de assisténcia social ou equivalentes.
o Possuir uma equipe técnica qualificada, com experiéncia relevante e
especializagao nas areas exigidas.
o Infraestrutura tecnolégica adequada para a execucao do servico, incluindo
equipamentos e software de gestdo de banco de dados.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com a Lei 14133/2021, especialmente no que tange a
legalidade, eficiéncia, impessoalidade, moralidade e publicidade.
o Atendimento aos preceitos de seguranga da informacgao e protegao de dados

%% pessoais, conforme legislacao vigente.

91_2 o Regularidade fiscal e trabalhista, comprovada mediante a apresentagao de
Egia certiddes negativas de débitos.
ggg; e Requisitos de Sustentabilidade:
E‘%ﬁ‘:ﬁ o Adocgao de praticas que minimizem o impacto ambiental decorrente das
ERgat atividades desempenhadas.
Eféa o Utilizacdo de tecnologias e solucdes ecoeficientes que promovam a
5:::338 economia de recursos na‘Eurals. . .
E_“n?:‘;;EH ) Implementagag de acgbes que .cc.mtrlbuam para o desenvolvimento
;‘,‘EEBE sustentavel, alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento sustentavel
Ejgiﬁ (ODS).
ggggg e Requisitos da Contratacdao:
EE%E% o Proposicao de um plano de trabalho detalhado, alinhado aos objetivos da

Secretaria, que preveja analise dos requisitos, planejamento, execucgao,
monitoramento, e avaliagdo das atividades.
o Capacidade para adaptacao e escalabilidade dos servicos conforme o
aumento da demanda e evolugdo dos programas sociais gerenciados.
o Compromisso com a entrega de relatérios periddicos de desempenho,
incluindo analises qualitativas e quantitativas das atividades realizadas.
e Requisitos essenciais a contratagao:

Elj
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Para atender plenamente as necessidades especificadas, sem impor
especificagdes supérfluas que possam limitar o carater competitivo da licitagao, os
requisitos essenciais incluem:

o Prova de capacidade técnica e operacional para gerenciar dados sensiveis e
de grande volume, assegurando a privacidade e a protecdo desses dados.

o Flexibilidade para incorporar mudancas normativas e tecnoldgicas que
possam surgir durante a vigéncia do contrato.

o Disponibilidade para realizar treinamentos e capacitacdes para os servidores
da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, visando o uso eficaz do banco
de dados e das ferramentas de gestao.

o Comprometimento com a entrega de resultados mensuraveis que
demonstrem melhorias continuas na qualidade e eficiéncia do
gerenciamento das informacdes do Cadastro Unico.

4. Levantamento de mercado

O presente levantamento de mercado analisa as principais solucdes para a
contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados para desenvolver acgdes
de apoio administrativo, especificamente para o gerenciamento das informacdes do
banco de dados do Cadastro Unico, junto & Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
do Municipio de Chorozinho-CE. As solugdes identificadas sao:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve a selecao e a
contratagdo direta de uma empresa especializada, habilitada para fornecer o
servigco necessario. A vantagem deste modelo consiste no estabelecimento direto
de relagdes contratuais, possibilitando uma comunicagao mais eficiente entre as
partes.

e Contratacao através de terceirizagao: Neste modelo, a Administragdo Publica
contrata uma empresa intermediaria que sera responsavel por gestionar todo o
servico de apoio administrativo e gerenciamento de dados, incluindo a
contratagao de pessoal qualificado, treinamento e supervisao das atividades. Esse
meétodo oferece flexibilidade e redugao de cargas administrativas diretas para o
6rgao contratante.

e Formas alternativas de contratagcdo: Compreende modelos como parcerias
publico-privadas (PPPs), contratos de gestdo, e outras formas que possam ser
adaptadas para atender as especificidades do servico requerido, explorando
inovacdes e eficiéncia operacional a partir da participacao mais ativa do setor
privado na prestacao de servigos publicos.

Apds uma anadlise detalhada das necessidades do projeto e considerando as
especificacdes técnicas e os requisitos minimos necessarios para a prestacdo destes
servicos, a solucao mais adequada para esta contratacdo parece ser a contratacao
direta com o fornecedor. Este método possibilita um controle mais direto sobre a
gualidade e a eficédcia do servico, assegura que os requisitos especificos para 0 manejo
do banco de dados do Cadastro Unico sejam atendidos e permite uma resposta mais
rapida e eficiente as necessidades de capacitacao técnica e suporte operacional
diretamente relacionadas ao escopo do projeto.
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A escolha dessa solugao proporcionara ao municipio de Chorozinho uma parceria
focada e dedicada, com experiéncia comprovada em projetos ou servicos similares, e
gue detém conhecimento especifico sobre o Cadastro Unico e legislagcdes e
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normativas pertinentes, garantindo, assim, a conformidade, a seguranga dos dados e a
eficiéncia requerida para o sucesso deste servigo critico.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A solugcao proposta, focada na prestacao de servicos técnicos profissionais
especializados para desenvolver agdes de apoio administrativo e para o
gerenciamento das informacdes do banco de dados do Cadastro Unico, junto 2
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Chorozinho-CE, representa
a estratégia mais adequada e eficiente existente no mercado para atender as
necessidades especificas e complexas da entidade contratante. Esta conclusao esta
fundamentada de acordo com os preceitos legais estabelecidos pela Lei n°® 14.133/202],
gue guia os processos de licitagcao e contratagdes publicas.

Em consonancia com o Art. 18 da Lei n° 14133/2021, a presente solucdo foi
cuidadosamente escolhida apds um preciso estudo técnico preliminar, que avaliou
diversas alternativas disponiveis no mercado. Este estudo possibilitou a identificacao
de que a solucdo escolhida ndo apenas conta com a especificidade requerida pela
contratacao, mas também garante a economicidade e a eficiéncia exigidas pela lei.

De acordo com o inciso | do § 1° do Art. 18, a necessidade da contratacao foi
rigorosamente descrita, levando em consideracao o problema a ser resolvido, bem
como a perspectiva do interesse publico envolvido. Deste modo, a solugao
apresentada atende a todos os requisitos fundamentais para a execugao de servigos
relacionados a gest&o de informacdes vitais para o banco de dados do Cadastro Unico,
fator determinante para a progressao de politicas publicas sociais do municipio de
Chorozinho-CE.

O processo de escolha considerou as normativas do Art. 18, inciso V, que enfatiza a
importancia do levantamento de mercado para justificar a escolha de solucdes
contratadas. Nossa andlise de mercado revelou que a solucdo proposta ndo somente
se alinha com as melhores praticas e tecnologias disponiveis, mas também se destaca
pela sua capacidade de adaptacado e expansao, atendendo a projecao de crescimento
da base de dados e a incorporacdo de novas demandas futuras, conforme sugere os
desafios antecipados no estudo técnico preliminar.

Além disso, a solugao proposta foi minuciosamente avaliada para assegurar que se
alinha com o Art. 10, inciso IV da Lei n°® 14.133/2021, promovendo a inovacdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel. Este aspecto é crucial, tendo em vista o
dinamismo e a constante evolugao no campo da tecnologia de informacgao aplicada ao
setor publico. A escolha reflete, portanto, uma abordagem progressista e sustentavel,
garantindo que o investimento publico gere os retornos mais benéficos ao longo do
tempo.

Concluimos, portanto, que a solucao identificada €, sem duvidas, a mais adequada
existente no mercado, satisfazendo todos os critérios legais, técnicos e econdmicos
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021. Desta forma, a implementacéo deste contrato de
prestacdao de servicos ndo sé atenderd as necessidades atuais da Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social, mas também assegurara um alinhamento estratégico
com as politicas publicas futuras, promovendo a inclusdo social e a eficiéncia
administrativa.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS PARA DESENVOLVER ACOES DE APOIO
ADMINISTRATIVO, PARA GERENCIAMENTO DAS INFORMAGOES DO
BANCO DE DADOS DO CADASTRO UNICO.

9,000 Més

Especificagcdo: PRESTACAO DE SERVIGCOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA DESENVOLVER AGCOES
DE APOIO ADMINISTRATIVO, PARA GERENCIAMENTO DAS INFORMAGOES DO BANCO DE DADOS DO CADASTRO
UNICO.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA
DESENVOLVER ACOES DE APOIO
ADMINISTRATIVO, PARA GERENCIAMENTO
DAS INFORMAGOES DO BANCO DE DADOS
DO CADASTRO UNICO.

9,000 Més 2.483,33 22.349,97

Especificacdo: PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA DESENVOLVER ACOES
DE APOIO ADMINISTRATIVO, PARA GERENCIAMENTO DAS INFORMACOES DO BANCO DE DADOS DO CADASTRO
UNICO.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 22.349,97 (vinte e dois mil, trezentos e quarenta e nove reais e noventa e sete
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme determina a Lei n°® 14.133/202]1, a decisdo pelo parcelamento do objeto das
licitacbes visa promover a ampliacdo da competitividade, possibilitar um
aproveitamento mais eficaz do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica
das contratacdes publicas. Esta secdo delineia as justificativas detalhadas que
fundamentam a decisao pelo parcelamento da solucao para a prestacdo de servicos
técnicos profissionais especializados para o gerenciamento das informacdes do banco
de dados do Cadastro Unico.

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Apds criteriosa analise, verificou-se que o
objeto da contratagcao € tecnicamente divisivel sem prejuizo de sua
funcionalidade ou dos resultados pretendidos. A natureza dos servigos permite
gue diferentes fases ou moddulos do projeto sejam executados de forma
independente, garantindo flexibilidade e especializacdo da mao de obra
contratada.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do objeto em lotes especificos é
tecnicamente viavel e promove uma otimizagao econdmica significativa. Permite
que diferentes fornecedores com especializagbdes distintas possam atuar em
areas especificas do projeto, otimizando a qualidade e eficacia dos resultados
finais.

e Economia de Escala: A analise detalhada dos custos associados a divisao do
projeto demonstrou que nao haverd perda de economia de escala que supere os
beneficios do parcelamento. Pelo contrario, espera-se que a competicao entre
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fornecedores resulte em pregcos mais vantajosos para a Administragao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribuira
significativamente para a ampliagcao da competitividade, haja vista que possibilita
a participagao de empresas de menor porte que nao teriam capacidade de
fornecer o escopo completo do servico. Esse procedimento assegura um melhor
aproveitamento do mercado local e nacional, incentivando a diversidade de
solucdes inovadoras e personalizadas para cada segmento da contratagao.

e Analise do Mercado: A avaliagdao do mercado fornecedor destes servigcos indica
uma alta capacidade de oferta dividida em especializagbes diversas. O
parcelamento se mostra alinhado as praticas do setor econdmico, otimizando o
acesso as tecnologias avangadas e especializadas disponiveis no mercado,
garantindo assim resultados mais eficientes e eficazes.

e Consideragcao de Lotes: A estratégia de divisao em lotes foi meticulosamente
planejada, visando permitir a participacdao de fornecedores que, embora nao
possuam capacidade para a entrega total do projeto, sao altamente qualificados
dentro de suas respectivas areas de atuacao. Esta abordagem é essencial para
garantir que a Administragao possa se beneficiar da especializagao e inovagao no
mercado, mantendo os custos sob controle e sem prejuizos a economia de escala.

A transparéncia deste processo e sua conformidade com as normativas estabelecidas
pela Lei n° 14.133/2021 sdo asseguradas pela documentacdo detalhada de cada etapa
de decisdo, apoiando-se em dados concretos, andlises técnicas, e estudos de
viabilidade. Desta forma, o parcelamento da solucao é justificado nao apenas pelas
possibilidades de economia e eficiéncia, mas também pelo potencial de agregar valor
a Administracao Publica através da exploracdo competente de recursos disponiveis no
mercado.

9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento

O processo de contratagcdo para a prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados para desenvolver acdes de apoio administrativo para gerenciamento
das informacdes do banco de dados do Cadastro Unico, junto & Secretaria do Trabalho
e Assisténcia Social do Municipio de Chorozinho-CE, estd em pleno alinhamento com
o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Chorozinho para o
determinado exercicio financeiro. Este alinhamento € evidenciado pela inclusdo desta
contratacdo como uma das principais acdes priorizadas no planejamento estratégico
da entidade, o qual foi devidamente elaborado e aprovado, observando as disposicdes
do art. 18, §1°, inciso Il da Lei n° 14.133/2021.

A necessidade desta contratacao foi identificada como crucial para o atendimento das
demandas da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, visando a melhorar a gestao
das informacdes e 0 acesso aos servigos sociais prestados a populacao de Chorozinho-
CE. O planejamento estratégico detalhado no Plano de Contratagdes Anual considerou
a analise detalhada das necessidades da Secretaria, os objetivos a serem alcangados e
0s recursos disponiveis, assegurando a eficiéncia no uso dos recursos publicos e a
otimizacgao dos resultados alcangados em beneficio da comunidade.

O compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel e a busca pela eficacia e
eficiéncia da Administracdo Publica direcionam este processo de contratacgao,
reiterando a observacdo de principios fundamentais da Lei n° 14.133/202]1, tais como o
planejamento, a economicidade e o interesse publico. A estratégica alinhada com o
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Plano de Contratacdes Anual assegura que as Ag¢des de Apoio Administrativo para
gerenciamento das informacdes do Cadastro Unico sdo executadas de maneira a
contribuir significativamente para o aprimoramento dos servigos publicos oferecidos
aos cidadaos de Chorozinho-CE, em conformidade com as diretrizes estratégicas e
operacionais estabelecidas pela Prefeitura Municipal.

10. Resultados pretendidos

A contratacao de servigos técnicos profissionais especializados para desenvolver agoes
de apoio administrativo, bem como para o gerenciamento das informacgdes do banco
de dados do Cadastro Unico junto & Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do
Municipio de Chorozinho-CE, almeja alcangar resultados substanciais que se alinham
as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, também conhecida como a nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos.

Os resultados pretendidos com esta contratacdo fundamentam-se na busca pela
eficiéncia, eficacia e efetividade administrativas, conforme preconizado pelo art. 5° da
Lei 14.133/2021, garantindo ndo apenas a observancia dos principios intrinsecos a
Administracdo Publica, mas também a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e a inovacao tecnoldgica. Assim, os resultados almejados sdo:

e Aperfeicoamento do Sistema do Cadastro Unico: A atualizacdo e manutencio
eficientes do banco de dados sao essenciais para garantir que a gestdo das
politicas sociais seja realizada de forma mais precisa, visando um atendimento
mais qualificado a populagao vulneravel.

e Agilidade e Precisao nas Atualizacbes: A busca por solugdes tecnoldgicas
inovadoras, alinhada ao inciso IV do art. 11, fomenta a agilidade e a precisdao nas
atualizagcdes dos dados, reduzindo erros e desatualizagdes que podem prejudicar
0s beneficidrios dos programas sociais.

e Capacitagao da Equipe Local: Através da transferéncia de conhecimento e
tecnologia por parte da empresa contratada, pretende-se capacitar a equipe local,
assegurando a continuidade e a sustentabilidade das agdes sem dependéncia
permanente de suporte externo.

e Seguranc¢a da Informacgao: Implementacao de protocolos robustos de seguranca
da informagao, conforme exigéncias do art. 12 e seus incisos, assegurando a
protecao dos dados pessoais dos cidadaos e evitando vazamentos que poderiam
comprometer a integridade e a confianca no sistema do Cadastro Unico.

e Eficiéncia na Gestao Publica: Alinhado ao paragrafo Unico do art. 11, busca-se com
esta contratacdo uma gestao publica mais eficiente, por meio da otimizagao dos
recursos humanos, materiais e financeiros, entregando servicos de qualidade
superior a populagao e assegurando o uso responsavel dos recursos publicos.

e Promover o Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Além de cumprir com os
objetivos imediatos da contratagdao, espera-se que as solucdes adotadas
contribuam para o desenvolvimento de tecnologias nacionais e sustentaveis,
atendendo ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel expresso no art.
5e,

Em suma, ao abordar os aspectos técnicos e operacionais da contratacdo com base
em uma visdo holistica e estratégica, espera-se nao apenas solucionar as necessidades
imediatas da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, mas também contribuir para
a modernizacao e a eficiéncia da Administracao Publica em um sentido mais amplo,
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conforme os objetivos e principios estipulados pela Lei n°14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a eficaz implementagdo da prestacao de servicos técnicos profissionais
especializados para desenvolver agdes de apoio administrativo e para o
gerenciamento das informacdes do banco de dados do Cadastro Unico, junto 2
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Chorozinho-CE, serao
adotadas as seguintes providéncias:

e Realizacdo de diagnodstico detalhado das atuais condicdes do sistema de
gerenciamento do Cadastro Unico para avaliar as necessidades especificas de
aprimoramento técnico, assim como a identificacdo de eventuais lacunas ou
deficiéncias operacionais.

e Andlise criteriosa e selecao de fornecedores ou prestadores de servicos que
atendam integralmente aos requisitos técnicos e minimos definidos no termo de
referéncia, com énfase na capacidade técnica, experiéncia comprovada em
projetos semelhantes e na qualificacdo das equipes designadas para a execucdo
dos servicos.

e Desenvolvimento e aprovagdo de um plano de capacitacdao destinado aos
servidores publicos envolvidos na gestdo, operagcao e manutencao do sistema do
Cadastro Unico, garantindo assim a sustentabilidade e a continuidade da
qualidade dos servigos prestados.

e Elaboracdo de um cronograma detalhado das etapas do processo de contratacao,
desde a fase de planejamento até a execucao e finalizagdo do contrato,
assegurando o cumprimento dos prazos estabelecidos e a adequada gestdo de
riscos.

e Implementacdo de medidas de seguranca da informacdo para a protecdo dos
dados do Cadastro Unico, incluindo protocolos de acesso, criptografia, backups
regulares e planos de recuperacao de desastres, conforme especificado na secdo
referente as especificacdes técnicas e requisitos minimos.

e Constituicdo de uma comissdo de fiscalizacdo e acompanhamento da execucao
contratual, formada por servidores qualificados, para monitorar a conformidade
dos servigcos prestados com os termos estabelecidos no contrato, e para agir
proativamente na resolucdo de possiveis contingéncias ou desvios.

e Revisdao e atualizacdo, quando necessario, dos processos e procedimentos
internos da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, visando a otimizacdo da
gestdo do Cadastro Unico e a plena integracdo com os servicos contratados.

e Estabelecimento de um sistema de avaliacdo de desempenho e satisfacao, que
permitird medir periodicamente a eficacia dos servicos prestados, facilitando a
identificacdo de areas para melhoria continua e a tomada de decisGes baseadas
em dados concretos.

e Preparacdo de relatérios peridédicos de progresso e conclusdo, que serdao
submetidos a apreciacao da alta gestdo da Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social, proporcionando transparéncia e permitindo o acompanhamento das
atividades pela administracao publica e pela sociedade.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos
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Apobs cuidadosa andlise das necessidades da Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social do Municipio de Chorozinho-CE e considerando as especificidades da
contratagdo para prestacao de servigcos técnicos profissionais especializados para
desenvolver agdes de apoio administrativo e para gerenciamento das informacdes do
banco de dados do Cadastro Unico, optou-se pela ndo adocdo do sistema de registro
de precos para esta contratagdo. Esta decisao fundamenta-se nas disposicdes da Lei
n°14.133/2021 e em uma avaliacdo criteriosa das caracteristicas do servico, assim como
no interesse publico envolvido.

e Analise da Lei 14.133/2021: A Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 83, estabelece que a
existéncia de precos registrados implica um compromisso de fornecimento nas
condi¢des estabelecidas, mas ndo obriga a Administracdo a contratar. Além disso,
0 §5° do Art. 82 indica que o sistema de registro de precos pode ser usado para a
contratacdo de servicos, observadas condicdes especificas, como a realizacdo
prévia de ampla pesquisa de mercado e a definicdao do periodo de validade dos
precos registrados.

e Caracteristicas Especificas da Contratacdo: O servico requerido envolve alto grau
de especializacdo e adaptacao as constantes mudancas na legislacao e politicas
sociais que regulamentam o Cadastro Unico, além da necessidade de resposta
rapida as demandas especificas da Secretaria para garantir a atualizacdo e a
conformidade das informacdes. Estas caracteristicas tornam a contratacao
singular, com requisitos técnicos especificos que dificultam a formulacdo de uma
estimativa quantitativa futura precisa e a definicao de precos fixos por um periodo
prolongado, limitando a eficacia do registro de precos.

e Interesse Publico e Eficiéncia na Contratacdo: Dado o carater estratégico e a
sensibilidade das informacdes gerenciadas, prioriza-se a selecdo de um
fornecedor que ndo apenas ofereca o menor preco, mas que também demonstre
capacidade técnica especifica e flexibilidade para adaptar-se as demandas
dindmicas e variaveis do servico. A nao adog¢do do registro de precos visa,
portanto, a contratacdao mais vantajosa e eficiente para a administracdo publica,
alinhada ao Art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que objetiva assegurar o resultado mais
vantajoso para a Administracdo Publica e o tratamento isondmico entre os
licitantes.

Portanto, considerando a analise da legislagdo pertinente e as peculiaridades do
objeto da contratagao, conclui-se pela ndo adogao do sistema de registro de precos
como a abordagem mais adequada para garantir que a prestagao dos servigos ocorra
de maneira eficaz, eficiente e alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e
da busca pelo atendimento do interesse publico.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

A partir da anélise das disposicdes contidas na Lei n°® 14.133/2021, identifica-se a
necessidade de vedar a participagao de empresas na forma de consdrcio para a
contratacdo de PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS PARA DESENVOLVER ACOES DE APOIO ADMINISTRATIVO, PARA
GERENCIAMENTO DAS INFORMACOES DO BANCO DE DADOS DO CADASTRO UNICO,
junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Chorozinho-CE. Tal
vedagado se justifica pelos seguintes fundamentos, ancorados no texto legal:

e De acordo com o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, embora haja a possibilidade de
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participagdao de licitantes na forma de consodrcio, é crucial considerar que tal
forma de agrupamento pode nao ser a mais adequada para todos os tipos de
contratagdo. Para servicos técnicos profissionais especializados de carater
administrativo e de gestao de dados, a seguranga da informacao, a especialidade
e a responsabilidade direta sobre as atividades sdao primordiais, aspectos esses
gue podem ser diluidos quando da participagao em consoércio.

e A exigéncia de capacitacao técnica especifica e a responsabilidade integral sobre
0 servico prestado, como pontuado nos requisitos para a contratagao, pode ser
melhor assegurada por uma Unica empresa que demonstre plena capacidade
técnica e operacional para o cumprimento integral do contrato, em vez da divisao
de responsabilidades tipica dos consdrcios.

e O art.7° incisos | a lll, e 0 §1°, destacam a importancia da gestao por competéncias
e da designagao de agentes publicos qualificados para as fungdes essenciais a
execucao da Lei, reiterando a necessidade de um vinculo direto e claro de
responsabilidade, que pode ser comprometido em arranjos de consoércio, dada a
complexidade potencial na administragdo da comunicagao, execucgao e divisao de
responsabilidades entre as partes consorciadas.

e Além disso, 0 art. 26 e seus incisos e paragrafos enfatizam a possibilidade de
estabelecimento de margens de preferéncia para bens e servicos nacionais ou
gue promovam o desenvolvimento sustentavel, sendo mais simples verificar e
exigir o cumprimento destas preferéncias quando a fornecedora é uma unica
empresa, sem as complexidades intrinsecas a composicao de um consorcio.

Portanto, considerando os objetivos da contratacdo em questdao, bem como os
principios de eficiéncia, economicidade, e seguranca juridica, previstos na Lei n°
14.133/2021, faz-se prudente a vedacdo da participacdo de empresas na forma de
consodrcio, de modo a assegurar a melhor execucdao do contrato, a clareza nas
responsabilidades e a qualidade no servico prestado a Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social do Municipio de Chorozinho-CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, é fundamental considerar os impactos
ambientais gerados pelas atividades de contratacao publica e propor medidas efetivas
para sua mitigagcao. Em consonancia com os principios de desenvolvimento nacional
sustentavel e economicidade, a prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados para atuacao junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do
Municipio de Chorozinho - CE requer analise detida dos potenciais impactos
ambientais, com vistas a alinhar a atividade a politica de sustentabilidade e
responsabilidade social que norteiam a Administracdao Publica.

Possiveis impactos ambientais:

e Consumo energético. O aumento de demandas de processamento e
armazenamento de dados pode resultar em elevacdo do consumo de energia
elétrica, impactando o meio ambiente.

e Emissdo de residuos eletréonicos: A substituicdo e atualizacdo de equipamentos de
Tl pode gerar residuos eletrébnicos (e-waste), cuja disposicdo inadequada
representa risco a salde e ao meio ambiente.

e Uso de papel: Ainda que o objetivo seja o gerenciamento de informacdes em
banco de dados, operac¢des paralelas ou auxiliares podem envolver o uso de papel,
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impactando em desmatamento e uso de recursos naturais.
Medidas mitigadoras:

e Adocao de servidores verdes: Utilizacao de servidores e data centers que operem
com alta eficiéncia energética e menor impacto ambiental, contribuindo para a
reducao do consumo de energia.

e Programa de reciclagem de e-waste: Implementacao de politicas de descarte e
reciclagem de equipamentos eletrénicos, em parceria com empresas certificadas
para gestao de residuos eletrénicos, garantindo a correta disposicao e reciclagem
dos materiais.

e Reducao no uso de papel: Fortalecer a politica de digitalizagao de processos,
visando a minimizagao do consumo de papel e incentivando praticas de trabalho
digital entre os colaboradores.

e Capacitagao e sensibilizagcao: Realizacdo de programas de capacitagcao e
sensibilizacao de colaboradores para praticas sustentaveis no ambiente de
trabalho, promovendo a conscientizagdo sobre o consumo de recursos € a
geragao de residuos.

e Auditorias ambientais: Realizagao periddica de auditorias ambientais para
monitorar o cumprimento das medidas mitigadoras adotadas, permitindo ajustes
e melhorias continuas nas praticas operacionais.

Assim sendo, a adocdo de medidas mitigadoras é essencial para alinhar a contratacao
aos principios de sustentabilidade propostos pela Lei 14.133/2021, promovendo o
desenvolvimento tecnolégico e administrativo de forma responsavel e coerente com a
protecdao ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods anadlise detalhada do contexto e da necessidade de contratacdo dos servicos
técnicos profissionais especializados para desenvolver acdes de apoio administrativo e
para o gerenciamento das informacdes do banco de dados do Cadastro Unico, junto a
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Chorozinho-CE,
considerando as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e
razoabilidade da contratacdo proposta.

Conforme estabelecido pelo art. 6° da Lei n° 14133/2021, a etapa inicial do
planejamento inicia-se com o Estudo Técnico Preliminar, que visa caracterizar o
interesse publico envolvido e sua melhor solugao. A analise conduzida neste ETP
demonstra claramente a existéncia de um interesse publico na garantia da eficacia na
gestdo de informacdes criticas do Cadastro Unico, fundamental para a execucdo de
politicas sociais no municipio de Chorozinho-CE.

Em alinhamento aos principios de eficiéncia, transparéncia e economicidade,
imperativos na Lei n°® 14.133/2021, especialmente em seu artigo 5° a opcao pela
contratacdo de servicos especializados revela-se como a alternativa mais vantajosa
para a Administracao Publica, sob os aspectos técnicos e econdmicos. A expertise
especifica requerida para a execucdo dos servicos, associada a necessidade de
constante atualizacao tecnoldgica e de conhecimentos especializados em legislacao e
gestdo de dados do Cadastro Unico, justifica a contratacdo externa em detrimento da
execucao por meio de recursos internos, que poderiam nao atender com a mesma
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eficacia e agilidade as demandas postas.

O levantamento de mercado, conforme previsto no §1° do art. 18 da Lei, indica a
existéncia de fornecedores capazes de atender as especificidades técnicas requeridas
para a prestacao dos servicos, com precos condizentes com a realidade de mercado,
reforcando a viabilidade da contratacdo. Adicionalmente, a estimativa do valor da
contratacdo realizada estd em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, assegurando que o valor estimado é compativel com os valores praticados
pelo mercado.

Com base nos resultados pretendidos e considerando a necessidade de garantir a
atualizacdo e a integridade das informacdes do Cadastro Unico, essencial para a
selecdo adequada dos beneficiarios de programas sociais, conclui-se que a
contratagao dos servigos técnicos profissionais especializados atende aos critérios de
razoabilidade e viabilidade, alinhando-se as diretrizes de planejamento estratégico e
as leis orcamentarias da Administracao Publica. Destarte, posicionamo-nos
favoravelmente a realizagcdao da contratagao sob analise, com a certeza de que a
mesma contribuird substancialmente para o aprimoramento da gestao publica e a
melhor efetividade das politicas sociais no municipio de Chorozinho-CE.

Chorozinho / CE, 25 de abril de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO

assinado eletronicamente
GLAILSON SALDANHA MACIEL
MEMBRO

assinado eletronicamente
ANTONIO MAICON DA SILVA ALBANO
PRESIDENTE
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