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Anexo I.1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 06040001/25/DIV

Unidade responsavel
Secretaria de Administracao e Planejamento
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
01/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Varjota, localizado no estado do Ceara, enfrenta atualmente um
desafio significativo relacionado a insuficiéncia de recursos para atender a demanda
crescente de abastecimento de agua mineral em garrafées de 20 litros e vasilhames
correspondentes de 20 litros vazios, essenciais para o funcionamento adequado das
diversas secretarias municipais. Este problema ¢é respaldado pelo processo
administrativo n® 06040001/25/DIV, que consolida os Documentos de Formalizacdo da
Demanda (DFDs) e apresenta registros objetivos, como indicadores e manifestagdes
técnicas, evidenciando a relevancia desta necessidade.

A nao contratagdo deste fornecimento resultaria em impactos institucionais
consideraveis, incluindo a potencial interrupg¢ao de servigcos essenciais prestados pelas
secretarias, o que afetaria diretamente o funcionamento eficiente da Administracao
PuUblica e o interesse coletivo. A auséncia de um fornecimento adequado de agua
mineral comprometeria também a sadde e o bem-estar dos servidores e usuarios,
gerando, assim, uma nao conformidade com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O atendimento desta demanda &, portanto, uma medida de interesse publico
imprescindivel para assegurar a continuidade dos servicos publicos municipais. Os
resultados pretendidos com a contratagcdo incluem a garantia de fornecimento
continuo de agua mineral as secretarias, promovendo a modernizagao e adequagao
dos servigos as exigéncias legais e normativas, o que esta alinhado aos objetivos
estratégicos da Administracao Municipal de Varjota. Esta aquisicdo €& parte
fundamental do esforco continuo de melhoria de desempenho operacional,
garantindo que as metas setoriais sejam alcangadas de forma sustentavel.
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Conclui-se, com base na analise integrada do processo administrativo consolidado e
em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021, arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2° que a
contratagdo aqui descrita € essencial para solucionar o problema identificado e para
gue a Administracao Municipal atinja os seus objetivos institucionais, particularmente
em termos de eficiéncia e prestagdo continua de servicos de qualidade a populagao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante
Secretaria de Administracao e Planejamen
Secretaria de Educacao e Tecnologia
Fundo de Desenv.da Educ.Basica FUNDEB
Fundo de Desenv.da Educ.Basica FUNDEB
Secretaria de Assistencia Social
Secretaria de Saude
Secretaria de Cultura
Secretaria de Esporte e Juventude
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Civil
Secretaria de Agricultura e Pecuaria
Secretaria de Transporte

Secretaria de Meio Ambiente

Responsavel
JOABE CARDOSO FARIAS
MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA
MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA
MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA
TAMILA ALEXANDRINA MACEDO MARTINS
ANTUNINO MARTINS FERREIRA NETO
EUSEBIO LOPES XIMENES
CARLOS HENRIQUE TOMAZ RIBEIRO

AUGUSTO EDVAN FARIAS

JOSE CARLOS SALES LIRA
PATRIK QUEIROZ RAMOS
ANTONIO CLEUTON RIBEIRO PEREIRA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de aquisicao de agua mineral em garrafdao de 20 litros e vasilhame de
20 litros (vazio) revela-se essencial para sustentar a operagao eficiente das diversas
Secretarias do municipio de Varjota, Ceara. Esta demanda, refletida no Documento de
Formalizacdo da Demanda, é impulsionada pelo consumo continuado e sutil
crescimento anual das atividades governamentais e administrativas locais, que
exigem uma gestdo diligente na distribuicdao de insumos basicos. Para assegurar o
atendimento dessas necessidades, € imprescindivel garantir a provisdo continua de
agua mineral, substancial para as atividades diarias e a bem-estar dos servidores,
alinhada aos principios publicos de eficiéncia e economicidade, conforme os preceitos
do art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos para a aquisicao incluem
caracteristicas especificas dos recipientes, como garrafées de polipropileno, que
devem ser resistentes e oferecer adequada visibilidade e identificagdo, além de
atender a regulamentacgdes vigentes de seguranga e qualidade. Cada garrafao de agua
mineral deve ser isento de gas e apto para consumo humano, reiterando a
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necessidade de rotulagem clara com os dados de identificagcao e validade do produto.
O cumprimento desses padrdes técnicos justifica-se pela necessidade de fornecer um
recurso seguro e confidvel para o publico interno, evitando problemas de
abastecimento que possam comprometer a execugdo das fungdes administrativas e
operacionais.

Nao é prevista a utilizagcdao de um catalogo eletrénico de padronizagao, uma vez que a
especificidade dos requisitos técnicos e de capacidade ndo encontra equivalentes
compativeis neste sistema. Ademais, a indicagdo de marcas ou modelos especificos é
vedada para se preservar a competitividade, embora mantenha-se abertura para
indica-los mediante justificagao técnica solida, caso particularidades essenciais exijam
tal pratica.

o

A aquisicdao ndo se enquadra como bem de luxo, conforme o art. 20 da Lei n
14.133/2021, verificando-se alinhamento integral com pardmetros economicamente
vidveis e necessarios, atendendo diretamente as condi¢cdes operacionais do municipio.
Sob essa perspectiva, nao ha impedimentos para a aquisicao, respeitando os limites
estabelecidos decreto vigente, assegurando que o bem desempenhe sua fungao
pretendida.

Para a execugao do contrato, sao esperadas entregas eficientes, sem especificagdao de
prazos ou condicdes que onerem desnecessariamente os tramites administrativos.
Ressalta-se a importancia de suporte técnico ou garantia quando aplicavel, garantindo
gue cada entrega substancie plenamente a demanda estabelecida.

Incide também a perspectiva da sustentabilidade, integrando-se ao processo a
preferéncia por materiais reciclaveis, que proporcionem uma menor geragdao de
residuos e adequem-se aos padrdes operacionais requeridos. Em alinhamento com o
Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, € incentivada a logistica reversa e o uso
de materiais reciclados, dentro das possibilidades e contexto ofertado pela solucao
pretendida.

Os requisitos elencados direcionardo o levantamento de mercado a examinar a
competéncia dos fornecedores em atender aos critérios minimos técnicos e
operacionais, considerando a adaptacao das especificidades necessarias sem limitar a
concorréncia, enquanto se mantém um olhar atento a adequagao e
indispensabilidade desses parametros. A secdo, pautada no art. 18 da Lei n° 14.133/202],
fornece um alicerce técnico que suportara a préxima fase do ETP, promovendo uma
solugdo integrada e vantajosa para a administragao publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a aquisi¢ao de agua mineral em garrafao de 20 litros
e vasilhame de 20 litros, conforme descrito na necessidade da contratagao, € essencial
para assegurar que a solugao contratual proposta esteja alinhada com os principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico. Tal levantamento visa prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solugdao contratual de maneira neutra e sistematica,
conforme previsto no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°®14.133/2021.
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Com base nas informagdes da "Descricdo da Necessidade da Contratagao" e
"Descrigao dos Requisitos da Contratagdo", o objeto da contratagao € identificado
como um bem consumivel, evidenciado pela natureza da solicitacdo de "aquisicao de"
agua mineral e vasilhames.

Na pesquisa de mercado realizada, foram consultados sistemas oficiais e contratagdes
publicas para determinar a faixa de pregos e prazos para fornecimento de agua
mineral e vasilhames de 20 litros. Contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos
indicam valores médios compativeis, com modelos de aquisicao focados em compras
diretas devido a especificidade do bem. Fontes publicas foram analisadas, porém nao
ofereceram inovagdes consideraveis além de confirmar a estabilidade dos pregos para
este tipo de contratagao.

A analise comparativa das alternativas, considerando critérios técnicos, econémicos,
operacionais e de sustentabilidade, indica que a compra direta por meio de uma
licitagao é a opgao mais eficiente, dada a facilidade de aquisicao, a disponibilidade
imediata dos bens, e a auséncia de inovacdes tecnoldégicas ou sustentaveis
significativas para este objeto especifico. Outras opgdes, como locagao de vasilhames,
mostram-se menos viaveis em termos econdmicos e operacionais.

A alternativa de compra direta é selecionada pela sua eficiéncia e viabilidade,
considerando o custo total de propriedade, a facil disponibilidade dos bens no
mercado e a adequagao aos resultados pretendidos, que incluem garantir o
fornecimento regular de agua as secretarias municipais. Além disso, esta opgao
garante aderéncia aos principios de economicidade e transparéncia exigidos pela
legislagao.

Com base no levantamento realizado e nos dados da pesquisa, recomenda-se a
abordagem de compra direta por meio de uma licitagdo como a solugao mais eficiente
e vantajosa, assegurando assim a competitividade e transparéncia necessarias,
conforme os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta recomendac&o visa otimizar o
processo de aquisi¢ao, garantindo que as demandas do municipio sejam atendidas
com qualidade e dentro dos padrdes de economicidade.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugado proposta consiste na aquisicdo de agua mineral em garrafdes de 20 litros e
vasilhames de 20 litros, visando atender as necessidades das diversas Secretarias da
Prefeitura Municipal de Varjota, no Ceara. A aquisi¢cao sera realizada por meio do
processo licitatério na modalidade de Pregao Eletrénico, conforme orientagdes legais
da Lei n° 14.133/2021, assegurando que a contratacdo se alinhe aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Os produtos a serem adquiridos incluem agua mineral acondicionada em garrafdes de
polipropileno azul claro, transparente, com nitida visibilidade, e sem gas, para
consumo humano, respeitando todas as exigéncias legais de embalagem e validade.
Adicionalmente, os vasilhames retorndveis sdo especificados para garantir
durabilidade e qualidade conforme os padrdes estipulados, minimizando o impacto
ambiental através do uso de materiais transparentes e reciclaveis com 80% de vida Util
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de trés anos.

A solugdo atende plenamente a necessidade de fornecimento continuo, garantindo
gue as Secretarias recebam produtos de qualidade, com custo-beneficio positivo,
conforme evidenciado pelo levantamento de mercado realizado. Isso assegura que a
aquisicdo esta adequadamente dimensionada para as demandas do municipio,
reforcando o compromisso com o planejamento eficiente dos recursos publicos e a
promogcao de servigos essenciais a comunidade.

Com base nos dados do Estudo Técnico Preliminar, a op¢ao pelo Pregdo Eletrénico,
somada a competitividade do mercado local, evidencia que a solu¢ao adotada é a mais
apropriada tecnicamente, promovendo ampla participagdo de fornecedores
qualificados. A solugdo, portanto, representa a alternativa mais adequada para a
Administracdo, atendendo aos requisitos da Legislagao vigente e gerando os
resultados esperados de forma eficiente e sustentavel.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 AGUA MINERAL 21.400,000 Unidade
5 VASILHAME PARA AGUA RETORNAVEL, COM CAPACIDADE PARA 20 1350,000 Unidade

LITROS.
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V'(g;” V.TOTAL (R$)
1 AGUA MINERAL 21.400,000 Unidade 7,67 164.138,00
2 VASILHAME PARA AGUA RETORNAVEL, 1.350,000 Unidade 25,10 33.885,00

COM CAPACIDADE PARA 20 LITROS.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 198.023,00 (cento e noventa e oito mil e vinte e trés reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202], visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando tecnicamente viavel e
vantajoso para a Administracdo, como estipulado no art. 11 e no art. 18, §2°. Neste
contexto, analisamos a possibilidade de dividir a contratagcao da agua mineral e dos
vasilhames em itens ou lotes, a luz da “Secdo 4 - Solugdo como um Todo”,
considerando os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Em avaliacao detalhada, percebe-se que o objeto da contratagao — agua mineral
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em garrafées de 20 litros e vasilhames — permite a divisdo por itens, em consonancia
com o §2° do art. 40. H& no mercado fornecedores especializados que atendem por
partes distintas, possibilitando maior competitividade com requisitos de habilitacao
proporcionais. O parcelamento também poderia facilitar o aproveitamento do
mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme a pesquisa de mercado e as
demandas das secretarias envolvidas.

Contudo, embora o parcelamento seja viavel, a execugao integral da contratacao
pode ser mais vantajosa, como previsto no art. 40, §3° A consolidagao por lote
assegura economia de escala e gestao contratual eficiente, preserva a funcionalidade
de um sistema Unico e integrado, além de atender a padronizagao e exclusividade de
fornecedor. Dessa forma, a consolidagao se torna menos arriscada e mais responsavel
em termos técnicos, priorizando essa alternativa apds analise comparativa e
alinhamento ao art. 5°.

Em relagao a gestao e fiscalizagcdo, a execugao consolidada simplifica a gestao e
preserva a responsabilidade técnica. O parcelamento, por outro lado, poderia
aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas também
aumentaria a complexidade administrativa, exigindo maior capacidade institucional.
Dessa forma, considerando os principios de eficiéncia do art. 5° a execuc¢ao integral
reduz as complexidades na fiscalizagdo e controle contratual.

Em conclusdo, recomenda-se a execucao integral por lote como a alternativa
mais vantajosa para a Administragao. Esta abordagem esta alinhada aos resultados
pretendidos, a economicidade e a competitividade estabelecidas nos arts. 5° e 11, além
de respeitar os critérios do art. 40. A execugao integral é preferivel pelo conjunto de
beneficios associados a otimizacao do gerenciamento contratual e a minimizagao de
riscos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdao de dgua mineral em garrafao de 20 litros e vasilhame
de 20 litros ao planejamento institucional, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021, busca assegurar a coeréncia, eficiéncia e economicidade da Administracdo
Publica. De acordo com os principios dispostos no art. 5° prioriza-se o interesse
publico, enquanto art. 11 promove a selecao da proposta mais vantajosa e a ampliacao
da competitividade. A contratagao esta prevista no Plano de Contratagao Anual (PCA),
indicando o identificador especifico, o que subentende a vinculagdo a outros planos
como o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) e o Planejamento Estratégico,
permitindo a otimizagdo dos recursos e a competitividade conforme disposto nos arts.
5° e 1. Isso assegura o alinhamento com o art. 12, promovendo transparéncia no
planejamento e adequagao aos resultados pretendidos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo englobam a otimizagao dos recursos
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institucionais em termos de eficiéncia e economicidade, conforme preconizado nos
arts. 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. Esta aquisicdo de agua mineral e
vasilhames vazios destina-se a satisfazer as necessidades das diversas Secretarias do
municipio de Varjota, atendendo, assim, ao interesse publico identificado na 'Descricdo
da Necessidade da Contratagao'. A solugcao escolhida, fundamentada na pesquisa de
mercado, visa Nndo apenas suprir a demanda operacional de forma continua, mas
também promover a racionalizacdao dos gastos publicos através da reducao de custos
operacionais e do aumento na eficiéncia do gerenciamento de recursos.

Por meio desta aquisicao, espera-se uma consequente redug¢ao no custo unitario da
agua mineral e dos vasilhames, valorizando a competitividade conforme art. 11 da Lei.
Tal processo proporcionard ganhos de escala, em conformidade com o levantamento
de mercado realizado, que evidenciou solugdes economicamente mais vantajosas. Em
termos de otimizacao de recursos, a contratagdao destacara também a diminuicao do
desperdicio de materiais e o melhor aproveitamento dos recursos financeiros
disponiveis, contribuindo para a sustentabilidade financeira das operagdes
governamentais.

Dessa forma, os resultados aqui estipulados ndo apenas justificam o dispéndio publico,
mas também promovem, de maneira consistente, a eficiéncia institucional e o melhor
uso dos recursos humanos, materiais e financeiros, alinhados aos objetivos
institucionais e aos principios de planejamento e eficiéncia do art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Esses elementos sdo cruciais para a elaboracdo futura do termo de
referéncia, fundamentando, assim, o processo de licitagdo em bases sdlidas, com foco
na economicidade e na eficacia do servigo publico ofertado.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado (como a instalagao de infraestrutura ou adequagao de espago fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a segurancga operacional ou instalagao de equipamentos. Essas providéncias
integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-
se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto (por exemplo, objeto simples que dispensa ajustes prévios).
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A aquisi¢ao de agua mineral em garrafao de 20 litros e vasilhame de 20 litros (vazio),
destinada a atender as diversas secretarias do municipio de Varjota, configura uma
necessidade recorrente e padronizada. Essa circunstancia torna o Sistema de Registro
de Precos (SRP) uma opc¢ao viavel, uma vez que permite economia de escala, precos
previamente negociados e a redugdo de esforcos administrativos ao unificar compras
em grande escala. No entanto, é necessario considerar também a modalidade de
contratagdo tradicional, que pode resultar em melhor ajuste para necessidades
pontuais e especificas, assegurando-se pela seguranga juridica imediata que oferece.

Na perspectiva operacional, o SRP proporciona um planejamento estruturado para
futuras necessidades, conforme visto no art. 18, §1° inciso V, e possibilita compras
compartilhadas e de forma fracionada. Entretanto, a contratagao tradicional mantém
sua relevancia para demandas precisas e fixas quando a efetividade e a seguranca
juridica sdao uma prioridade. Devendo-se assegurar que essas aquisi¢des sejam
realizadas de maneira eficiente e competitiva, conforme definido no art. 11 da Lei
14.133/2021.

Portanto, a recomendacao para este processo administrativo sugere que a escolha
pela contratagao tradicional sera mais adequada. Essa abordagem possibilita um
alinhamento mais proximo as particularidades daquilo que se busca adquirir com
uma avaliagdo precisa e circunstancial dos melhores meios de execugdo. Assim, a
escolha por esta modalidade atende de forma plena ao interesse publico e aos
resultados pretendidos, otimizando recursos e assegurando agilidade nos processos,
em consonancia com os principios e objetivos expressos na legislagcdo vigente.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagao de agua mineral em garrafao de 20 litros
e vasilhame de 20 litros para a Prefeitura Municipal de Varjota demanda uma analise
cuidadosa de sua viabilidade com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, conforme os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico (art. 5°), em conjunto com as disposicdes dos arts.
15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. Considerando a descricdo da necessidade da
contratagao, o fornecimento de dgua mineral e vasilhames é um processo continuo e
de baixa complexidade técnica, 0 que sugere que a participacdao consorciada pode ser
considerada incompativel com o desenho contratual recomendado. A natureza do
objeto, sem exigéncias de alta complexidade ou especialidades multiplas, reforca que
a condugdo do processo por um Uunico fornecedor pode ser mais adequada,
promovendo simplicidade administrativa e melhor acompanhamento da execucao
contratual. Além disso, a possibilidade de dividir ou parcelar contratos para aumentar a
competitividade do mercado é um fator crucial, mas deve ser equilibrada pela
necessidade de evitar aumento na complexidade do gerenciamento de multiplas
partes. A implicagao de optar por consoércios envolve acréscimos na habilitagdo
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econdmico-financeira, com impacto potencial na isonomia entre licitantes e
seguranca juridica do processo, considerando a responsabilidade solidaria das partes e
a necessidade de compromisso formal de constituicdo, como previsto no art. 15. Tendo
em vista os resultados pretendidos de eficiéncia econdmica e operacional, a vedagao a
participagdo de consoércios se conclui como mais adequada, alinhando-se a eficiéncia e
economicidade almejadas, preservando a seguranca juridica em torno da simplicidade
e integridade do fornecimento pelo sistema de pregdo eletrébnico preferido.
Fundamenta-se assim esta decisdo técnica em conformidade com o ETP e os
principios estabelecidos na legislagao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Em conformidade com o inciso XI do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, a anélise de
contratacdes correlatas e interdependentes € de suma importancia para assegurar
gue o planejamento da contratagao seja integrado e alinhado com os principios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no artigo 5° Ao examinar contratagdes
anteriores, em andamento ou previstas que possam influenciar ou ser impactadas
pela aquisicao de agua mineral em garrafao de 20 litros e vasilhame, garantimos um
uso otimizado dos recursos publicos, evitando duplicidades e promovendo a economia
de escala conforme o artigo 40. Isso contribui para um melhor aproveitamento dos
recursos materiais e financeiros, assim como para o funcionamento harménico das
diversas atividades administrativas.

Ao revisar as contratagdes realizadas e no estagio atual, ndo foram identificados
contratos anteriores ou em vigor que incidem especificamente sobre o fornecimento
de agua mineral e vasilhames de 20 litros nas Secretarias do municipio de Varjota. Nao
obstante, verifica-se que uma analise atenta a padronizagao de materiais e consumo
pode proporcionar oportunidades futuras de economia, seja através de processos
licitatorios agrupados ou condi¢gbes negociadas com fornecedores comuns. A
inexisténcia de requisitos de infraestrutura adicional, como a necessidade de
instalagdes especificas para armazenamento ou distribuicdo, reforca que, no
momento, essa contratagdo mantém-se independente e autossuficiente em termos
de logistica e operagao.

Diante das consideracdes levantadas, a analise nao revelou a necessidade de ajustes
nos quantitativos, requisitos técnicos, ou na metodologia de contratagcao para este
processo. Em consequéncia, nao foram identificadas contratacdes que demandem
integracdo direta ou ajustes nos planos atuais, conforme o disposto no §2° do artigo 18.
A continuidade do processo com base nos dados planejados é recomendada, e essa
informacdao sera Util para posteriores ajustes que surjam nas etapas seguintes, como o
termo de referéncia e a minuta do edital. Continuas revisdes periddicas das
contratagdes correlatas sao sugeridas para identificar futuras oportunidades de
otimizagdo e padronizagdao, maximizando a eficiéncia e sustentabilidade nas
aquisicdes publicas.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
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| MITIGADORAS

No processo de aquisicdo de agua mineral em garrafdes de 20 litros e vasilhames
retornaveis, identificam-se potenciais impactos ambientais ao longo do ciclo de vida
do objeto, principalmente relacionados a geragao de residuos plasticos e ao consumo
de recursos naturais. A geracao de residuos solidos, especialmente plasticos, € uma
preocupacao significativa, dada a quantidade estimada de 21.400 unidades de agua
mineral e 1.350 vasilhames. Considerando o artigo 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14.133/202],
essas questdes ambientais devem ser abordadas para assegurar a sustentabilidade do
processo de contratacdo, conforme destacado no artigo 5° da mesma lei.

Uma analise do ciclo de vida sugere a importancia de adotar medidas sustentaveis e
mitigadoras, como o uso de vasilhames retornaveis e reciclaveis, alinhando-se as
diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e as demandas identificadas
no 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade'. A logistica reversa,
crucial para a reciclagem e desfazimento de garrafées e vasilhnames, deve ser inserida
no planejamento contratual, visando minimizar a pegada ambiental. Deste modo, a
implementagcao de um sistema de recolhimento e reuso destes materiais nao soé
promove a sustentabilidade, mas também contribui significamente para a
economicidade e eficiéncia (art. 5°).

A manutencao da integridade dos vasilhames e a adog¢ao de praticas que maximizem
seu ciclo de vida operacional sdo propostas para integrar o termo de referéncia, em
consonancia com o0s requisitos sustentaveis do art. 6° inciso XXIIl. Além disso, a
consideracao de opc¢des que promovam a competitividade e apresentem a proposta
mais vantajosa, conforme estabelecido no art. 11, € essencial para o sucesso do
processo licitatério. As funcionalidades administrativas para a implementacdo das
medidas mitigadoras, sem barreiras indevidas, reforcam a necessidade de
planegjamentos detalhados para o licenciamento ambiental, quando aplicavel,
assegurando o cumprimento dos requisitos legais € a promogao das melhores praticas
ambientais.

As medidas mitigadoras destacadas sdo essenciais para garantir a reducao dos
impactos ambientais, a otimizagao do uso dos recursos e o atingimento dos objetivos
estratégicos delineados nos 'Resultados Pretendidos'. A justificativa técnica para a
auséncia de impactos significativos € respaldada por consideragbes praticas e
operacionais, com foco na promocao da eficiéncia e sustentabilidade, conforme

determinacao do art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagao, destinada a aquisicdo de agua mineral em garrafoes de 20
litros e vasilhames de 20 litros, é considerada viavel, adequada e vantajosa para suprir
as necessidades das diversas Secretarias do municipio de Varjota, Ceara. A andlise
técnica revelou que a solugdo proposta atende as especificagdes operacionais com
seguranga, € a pesquisa de mercado indicou pregcos compativeis e dentro do limite
orgamentario estimado, reforcando a assertividade e economicidade do processo,
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conforme os principios de legalidade e eficiéncia estabelecidos no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021.

Os elementos juridicos e normativos foram respeitados, garantindo que a contratagcao
atenda as diretrizes do planejamento estratégico. A contratagao serd realizada na
modalidade Pregao Eletrénico e ndo adotara o Sistema de Registro de Pregos, o que
se revela alinhado com as orientagdes legais e as estratégias de aquisicao por lote,
obedecendo ao critério de vantajosidade e riscando praticas antiecondmicas,
conforme andlise do levantamento de mercado e dos dados disponiveis.

A previsao das quantidades de 21.400 unidades de agua mineral e 1.350 unidades de
vasilhames foi embasada nas demandas efetivas praticadas pela Administragao no
dltimo exercicio, garantindo maior eficiéncia e otimizacdao dos recursos, tanto
humanos quanto materiais e financeiros. Com base nas disposicdes do artigo 18, §1°,
inciso XllI da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo serd levada adiante, reforcando a
obrigatoriedade de um Termo de Referéncia cuidadoso e detalhado, fundamentado
pelos resultados pretendidos e as necessidades identificadas no DFD e pesquisa de
mercado, conforme o artigo 6°, inciso XXIII.

Concluindo, recomenda-se que esta contratagcao seja efetivada, posto que se
apresenta como a melhor solugdo técnica, econdmica e legal, proporcionando
segurancga juridica para a Administragao e assertividade na execugao contratual,
direcionando resultados eficientes e eficazes conforme previsto no artigo 11 da Lei de
Licitagbes e Contratos. A decisdao pela execucao reforca a responsabilidade em
promover aquisicdes que alinhadas ao interesse publico, garantam desenvolvimento
sustentavel e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.
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