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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0021/2026 - STDS

Unidade responsavel
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
Prefeitura Municipal de Quixeré

Data
01/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social de Quixeré é responsavel
pela execucao de politicas publicas destinadas a protegao social, ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, a inclusao social, a promog¢ao do trabalho e da
renda e a garantia de direitos dos diferentes segmentos da populagao, especialmente
das familias e pessoas em situacao de vulnerabilidade ou risco social.

No desenvolvimento dessas atribui¢cdes, a Secretaria realiza, ao longo do exercicio,
campanhas, conferéncias, encontros, oficinas, acdes comunitarias, atividades
socioeducativas, culturais, esportivas e recreativas, bem como mobilizacdes
relacionadas aos programas, projetos e servigcos socioassistenciais. Essas acdes
constituem instrumentos de aproximacdo entre o poder publico e a comunidade, de
disseminacao de informacdes, de incentivo a participacdo social e de ampliacdo do
acesso da populagcdo aos servicos e direitos assegurados pelas politicas publicas
municipais.

O problema identificado consiste na insuficiéncia das condi¢cdes materiais, estruturais
e operacionais atualmente disponiveis para a realizacao adequada dessas atividades. A
diversidade dos publicos atendidos, a realizacdao de agdes em diferentes localidades, a
variagao do numero de participantes e a necessidade de execucao simultanea ou
sucessiva de atividades exigem capacidade operacional superior aquela atualmente
disponivel no ambito da Secretaria.

Essa insuficiéncia pode comprometer o cumprimento do calendario institucional,
limitar o alcance territorial das acdes, reduzir a participagdo dos usuarios e prejudicar a
qualidade, a seguranca e a organizagao das atividades. Também poderad ocasionar o
adiamento ou cancelamento de acdes relevantes, dificultando o cumprimento das
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metas dos programas e servicos sob responsabilidade da Secretaria.

A necessidade administrativa consiste, portanto, em assegurar condigdes adequadas
para a realizagcao das agdes institucionais e socioassistenciais planejadas, possibilitando
o atendimento dos diferentes publicos beneficiarios, a continuidade das atividades e o
alcance dos resultados previstos nas politicas publicas municipais.

O atendimento dessa necessidade devera contribuir para ampliar o acesso da
populacdao as acdes promovidas pela Secretaria, fortalecer a convivéncia familiar e
comunitaria, estimular a participacdao social e assegurar maior efetividade aos
programas, projetos e servicos executados. A definicdo da solugao mais adequada para
o enfrentamento do problema sera realizada nas etapas posteriores do planejamento,
mediante levantamento de mercado e avaliagcdo das alternativas disponiveis,
conforme o art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. Mun. do Trabalho e Desenv. Social Aline de Sousa Lemos

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Para atender adequadamente a necessidade identificada, a futura solucao deverd
assegurar condi¢les materiais, estruturais e operacionais compativeis com a
realizacao das ac¢des institucionais, socioassistenciais, culturais, esportivas, educativas,
recreativas e comunitarias promovidas pela Secretaria Municipal do Trabalho e
Desenvolvimento Social de Quixeré.

A solucao devera possuir flexibilidade para atender atividades realizadas em datas,
locais e condigcbes distintas, inclusive na sede e nas comunidades do Municipio,
considerando a variacao do publico, da duragdo e da estrutura necessaria para cada
acao. O atendimento ocorrera conforme a demanda efetiva da Secretaria, mediante
solicitagao formal, sem obrigatoriedade de utilizagao integral dos quantitativos
estimados.

Os servicos e fornecimentos deverdao ser executados com pontualidade, qualidade,
seguranca, higiene, funcionalidade e adequacdo ao publico atendido. Os materiais,
equipamentos e estruturas disponibilizados deverao encontrar-se em perfeito estado
de conservacdo, funcionamento e limpeza, sem apresentar defeitos, avarias ou
condi¢Ges capazes de comprometer a seguranca, a dignidade e o conforto dos
usuarios.

A futura solugao devera contemplar todos os recursos necessarios ao cumprimento de
cada solicitagdo, inclusive pessoal, equipamentos, materiais, transporte, carga,
descarga, montagem, instalagao, operacao, desmontagem, limpeza e retirada, quando
aplicaveis. Os custos necessarios a execug¢ao deverdao estar incluidos nos precos
apresentados, nao sendo admitida cobranga posterior de despesas indispensaveis ao
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atendimento.

Os prazos de mobilizagao, entrega, montagem e disponibilizacdo deverdao ser
compativeis com o calendario das atividades. As estruturas e os equipamentos
deverdao estar completamente instalados, testados e liberados para uso com
antecedéncia suficiente para que a fiscalizagao municipal verifique sua conformidade
e determine eventuais corregdes antes do inicio do evento.

Os servicos que envolvam estruturas temporarias, instalacdes elétricas, palco, pértico,
grid, iluminacado, sonorizagcao ou outros equipamentos com potencial risco deverao
observar as normas técnicas e de seguranga aplicaveis. Quando exigido pela legislacao
ou pela natureza da atividade, deverd haver responsavel técnico legalmente
habilitado, acompanhado da respectiva Anotacao ou Registro de Responsabilidade
Técnica, bem como das licencgas, autorizacdes, laudos e documentos pertinentes.

Os equipamentos elétricos deverao possuir instalagcdes, cabos, conectores, protecao e
aterramento adequados, com capacidade compativel com a utilizagcao prevista. A
montagem e a operacao deverao ser realizadas por profissionais capacitados,
utilizando os equipamentos de protecao individual e coletiva necessarios.

As atividades recreativas e os equipamentos destinados ao publico infantil deverdo ser
adequados a faixa etdria dos usuarios, estar em boas condi¢cdes de conservagdo e
contar com acompanhamento de profissionais ou monitores em quantidade
suficiente. Também deverao ser adotadas medidas de controle de acesso, orientacdo
a0s responsaveis e prevencao de ocorréncias durante o periodo de utilizagao.

Os servicos de alimentagao deverdao observar as normas sanitarias aplicaveis ao
preparo, acondicionamento, transporte, conservagao, exposicao e distribuicdo dos
alimentos. Os produtos deverao estar dentro do prazo de validade e protegidos contra
contaminagdo, devendo ser utilizados utensilios, recipientes e equipamentos
higienizados. A execugao devera contar com equipe suficiente para o atendimento do
publico, reposi¢cao dos alimentos, organizacao e limpeza do espaco utilizado.

As apresentacdes culturais, os servicos de locucao, cerimonial, arbitragem, recreacao e
apoio deverdo ser realizados por profissionais com experiéncia e capacidade
compativeis com a atividade. Quando a natureza do servigco exigir inscricdo em
conselho, federagcdo, associagcao ou entidade oficial, a comprovacao deverd ser
solicitada de maneira proporcional e exclusivamente para os itens correspondentes.

Os materiais personalizados deverao ser produzidos de acordo com a identidade
visual, as dimensdes, as cores e os conteudos previamente aprovados pela Secretaria.
Antes da producao definitiva, podera ser exigida a apresentagdao de arte digital,
amostra ou prova do produto, exclusivamente para verificar a conformidade com as
especificacdes, sem criagcao de exigéncia desnecessaria ou restritiva a competigao.
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A solucao devera garantir acessibilidade e atendimento adequado as pessoas com
deficiéncia, mobilidade reduzida, pessoas idosas e demais usuarios gue necessitem de
condig¢les especiais, observando-se a legislagcdo e as normas técnicas aplicaveis. A
disposicao das estruturas nao podera obstruir rotas de circulagao, acessos, saidas de
emergéncia ou espacos reservados.

Deverao ser adotadas praticas de sustentabilidade compativeis com o objeto,
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incluindo a reducdo do uso de materiais descartaveis, utilizacao preferencial de
materiais reutilizaveis, reciclaveis ou de menor impacto ambiental, racionalizacao do
consumo de energia, separacao e destinacdo adequada dos residuos e retirada dos
materiais remanescentes apds o encerramento das atividades.

A execucao devera observar a legislagao trabalhista, previdenciaria, tributaria, sanitaria,
ambiental, de seguranca e de acessibilidade aplicavel, bem como as normas do Corpo
de Bombeiros, da Vigilancia Sanitaria, dos conselhos profissionais e dos demais 6érgaos
competentes, conforme a natureza de cada atividade.

Os requisitos de habilitagdo e qualificagao deverdo ser proporcionais a complexidade e
aos riscos de cada parcela do objeto, limitando-se aos documentos indispensaveis
para demonstrar a capacidade juridica, fiscal, trabalhista, econédmico-financeira e
técnica dos interessados. Ndo deverdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou sem
relacdo direta com a execucgado, em observancia a competitividade e ao julgamento
objetivo.

A solucao devera permitir acompanhamento e fiscalizagao pela Administragao, com a
identificagcao dos responsaveis pela execucao, registro das solicitagdes, controle dos
prazos e verificagcao da qualidade. Eventuais irregularidades deverao ser corrigidas ou
os itens substituidos dentro do prazo fixado pela fiscalizagao, sem custos adicionais
para o Municipio.

As especificagbes definitivas, os niveis minimos de qualidade, os prazos de
atendimento, os critérios de medicao, recebimento e pagamento e as obrigagdes das
partes serao detalhados no Termo de Referéncia. Esses requisitos deverdo preservar a
competitividade e limitar-se ao estritamente necessario para o atendimento da
necessidade administrativa, em conformidade com os arts. 5° 11 e 18, §1°, inciso Ill, da
Lei n°14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar as
alternativas disponiveis para atender a necessidade de assegurar condi¢gdes materiais,
estruturais e operacionais adequadas a realizacdo das agdes institucionais,
socioassistenciais, culturais, esportivas, educativas, recreativas e comunitarias
promovidas pela Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social de
Quixeré.

Nos termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, foram consideradas as solucdes
usualmente adotadas pela Administracao Publica e oferecidas pelo mercado,
avaliando-se seus aspectos técnicos, operacionais, econdmicos € administrativos, bem
como sua adequagao a natureza variavel e eventual das atividades desenvolvidas pela
Secretaria.

4. Alternativa 1 - Execucao direta pela Administragao

A primeira alternativa considerada consiste na realizagdo das atividades mediante
utilizagao exclusiva da estrutura, dos equipamentos, dos materiais e dos servidores
pertencentes ao Municipio.
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Essa alternativa poderia proporcionar maior controle direto sobre a organizagao das
atividades e reduzir a dependéncia de terceiros. Entretanto, a Secretaria nao dispde de
todos o0s equipamentos, estruturas, materiais, profissionais especializados e
capacidade logistica necessarios para atender a diversidade das agdes programadas,
especialmente quando houver atividades simultaneas, descentralizadas ou destinadas
a publicos numerosos.

A execucao direta também exigiria disponibilidade permanente de equipes para
transporte, montagem, operag¢do, desmontagem, armazenamento, conservagao,
manutengao e higienizagao dos equipamentos e materiais. Além disso, determinadas
atividades exigem conhecimentos especificos, responsabilidade técnica, licencas ou
profissionais especializados que nao integram regularmente a estrutura funcional da
Secretaria.

Diante da insuficiéncia dos recursos proéprios e da inviabilidade de estruturar
internamente todos 0s meios necessarios em tempo adequado, a execucao integral e
direta pela Administracdo ndo se mostra capaz de atender satisfatoriamente a
necessidade identificada.

4.2. Alternativa 2 — Aquisicao dos equipamentos, estruturas e materiais permanentes

A segunda alternativa analisada consiste na aquisicao de equipamentos de
sonorizacdo e iluminacdo, palcos, tendas, mobilidrios, estruturas decorativas,
brinquedos recreativos e outros bens reutilizdveis, permanecendo sob
responsabilidade do Municipio a guarda, o transporte, a montagem, a operacao, a
Mmanutengao e a conservacao.

A aquisicdao poderia ser economicamente adequada para bens utilizados de forma
continua e previsivel, desde que a frequéncia de uso justificasse o investimento inicial.
Também poderia reduzir a necessidade de contratagdes futuras para determinados
itens.

Entretanto, parte significativa dos recursos necessarios possui utilizacdo eventual,
guantitativos variaveis e caracteristicas especificas para cada atividade. A aquisicdo
demandaria investimento inicial elevado, espaco apropriado para armazenamento,
veiculos para transporte, equipe capacitada para montagem e operacdo, manutencao
preventiva e corretiva, reposicdo de pecgas, controle patrimonial e responsabilidade
pela depreciacao e obsolescéncia dos bens.

Também permaneceria necessaria a contratagao de servigos que, por sua natureza,
nao podem ser atendidos mediante simples aquisicao, como alimentacao,
apresentagdes culturais, locugao, cerimonial, arbitragem, recreac¢ao, apoio operacional
e producao de materiais personalizados.
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Assim, a aquisicdo ampla dos bens ndo se apresenta como solugcao integralmente
adequada. A possibilidade de aquisicao podera ser reavaliada futuramente para itens
de uso frequente, desde que estudo especifico demonstre vantagem econémica em
comparacao com a utilizagao temporaria.

4.3. Alternativa 3 — Contratagao de empresa para organizagao integral dos eventos

A terceira alternativa consiste na contratagdo de uma Unica empresa responsavel pelo
planejamento, coordenacao e execucdo integral das atividades, incluindo estruturas,
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equipamentos, alimentacao, decoracao, recreacao, apresentacdes, apoio operacional e
demais recursos necessarios.

A centralizagao poderia facilitar a comunicagcdao administrativa e concentrar a
responsabilidade pela execucdo. No entanto, os componentes da necessidade
pertencem a segmentos econdmicos distintos e sdo prestados por fornecedores
especializados, como empresas de estruturas e sonorizagao, servicos de alimentagao,
produtores de materiais personalizados, profissionais de arbitragem, grupos musicais,
recreadores e decoradores.

A concentracao de todos os componentes em uma Unica contratacdo poderia reduzir
a participacao direta de empresas especializadas, aumentar a intermediacao, elevar os
custos administrativos incluidos no preco e restringir a competitividade. Também
poderia criar dependéncia de um Unico prestador e ampliar os efeitos de eventual
falha contratual.

Essa alternativa somente seria justificavel se fosse demonstrado que os servigcos sao
tecnicamente interdependentes e que sua execugao integrada gera vantagens
econdmicas mensuraveis. Nao sendo identificada essa interdependéncia para a
totalidade do objeto, a contratagao integral por fornecedor Unico ndao se apresenta
como a solugao mais adequada.

4.4, Alternativa 4 — Contratagoes individualizadas para cada atividade

A quarta alternativa consiste na realizagdao de procedimento de contratagcao especifico
sempre que surgir a necessidade de executar uma campanha, encontro, conferéncia,
oficina ou evento.

Essa alternativa permitiria definir cada contratacdao de acordo com as caracteristicas
exatas da atividade. Contudo, a repeticdao de procedimentos para necessidades
semelhantes aumentaria os custos administrativos, demandaria maior tempo de
planejamento e poderia comprometer o calendario da Secretaria, especialmente
guando as acdes fossem convocadas com menor antecedéncia.

A realizacdo de sucessivas contratagdes também poderia provocar fragmentacao
administrativa, perda de escala, repeticao desnecessaria de atos processuais e maior
risco de indisponibilidade dos servicos nas datas previstas.

Portanto, embora possa ser utilizada para demandas excepcionais e especificas que
Nnao possam ser previamente estimadas, essa alternativa nao se mostra a mais
eficiente para atender as necessidades recorrentes e previsiveis da Secretaria.

45, Alternativa 5 — Selecao prévia de fornecedores por itens ou grupos homogéneos,
com atendimento sob demanda
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A quinta alternativa consiste na selecao de fornecedores especializados para
disponibilizagao dos servicos, estruturas, equipamentos e materiais de acordo com a
necessidade efetiva da Secretaria, mediante divisdo do objeto por itens ou grupos
tecnicamente homogéneos.

Essa alternativa permite que cada segmento seja disputado por empresas com
atuacao compativel, ampliando a competitividade e possibilitando a obtencao de
precos mais vantajosos. Também evita que a Administracdo tenha de adquirir,
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armazenar, transportar e manter estruturas de utilizacdo eventual.

O atendimento sob demanda mostra-se compativel com a variagcao das datas, dos
locais, do publico e das necessidades de cada atividade. A Administracdao podera
solicitar somente os quantitativos efetivamente necessarios, dentro dos limites
previamente estimados, sem assumir a obrigagao de utilizar integralmente todos os
itens.

A divisdo podera considerar grupos como estruturas e equipamentos para eventos,
mobiliario, decoracao, alimentacdo, recreacdo, atividades esportivas, servigcos artisticos
e materiais personalizados. A composicdao definitiva dos itens ou lotes deverd ser
fundamentada tecnicamente, evitando a reuniao de servicos pertencentes a mercados
distintos e preservando a participacdo de fornecedores especializados.

Essa alternativa também permite estabelecer requisitos, prazos, condicdes de
seguranca e critérios de recebimento especificos para cada parcela, facilitando o
julgamento objetivo e a fiscalizagao da execucgao.

4.6. Comparacao das alternativas

ALTERNATIVA VANTAGENS LIMITAGCOES

INSUFICIENCIA DE
EQUIPAMENTOS, PESSOAL E
CAPACIDADE LOGISTICA

EXECUCAO CONTROLE DIRETO PELA
DIRETA ADMINISTRACAO

INVESTIMENTO,

AQUISICAO DOS||[FORMACAO DE PATRIMONIO E|[ARMAZENAMENTO,

BENS DISPONIBILIDADE PROPRIA MANUTENCAO, TRANSPORTE
E OBSOLESCENCIA

EMPRESA RESTRICAO COMPETITIVA,

X « - [INTERMEDIACAO E

SE?CAAMZADORA CENTRALIZAGAO DA EXECUGAO ||V oe men <A DE UM
FORNECEDOR

REPETICAO DE PROCESSOS,

CONTRATACAO ||[ADEQUACAO EXATA A CADA|IM A | O RCUSTO

POR EVENTO ATIVIDADE ADMINISTRATIVO E RISCO DE

ATRASO
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ALTERNATIVA VANTAGENS LIMITAGCOES
FORNECEDORES ||COMPETITIVIDADE, (E:XSEO R D pELA,\\INiJAéMENgOE’
POR ITENS OU|[ESPECIALIZAGCAO, FISCALIZACAO DE
GRUPOS, SOB||FLEXIBILIDADE E AUSENCIA DE DIFERENTES
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4.7. Solucgao identificada como mais adequada

A andlise das alternativas indica que a selecdo de fornecedores especializados,
mediante divisdo do objeto por itens ou grupos tecnicamente homogéneos e
atendimento conforme a demanda efetiva, apresenta maior adequacdo técnica e
operacional.

Essa alternativa permite conciliar flexibilidade, competitividade, economicidade e
especializagao, evitando a aquisicao de estruturas de uso eventual e a concentracao
injustificada de atividades distintas em um uUnico fornecedor. Também possibilita que
a Administracao ajuste cada solicitacdo as caracteristicas do evento, ao numero de
participantes, ao local e ao periodo de realizagao.

Considerando que as necessidades sao recorrentes, mas as datas e os quantitativos
efetivamente utilizados podem variar, o Sistema de Registro de Precos podera ser
avaliado como instrumento compativel com a solugcdo, desde que atendidos os
requisitos da Lei n°® 14.133/2021 e da regulamentacdo municipal. A adocdo do SRP
devera ser fundamentada em secao préopria do ETP, ndo se confundindo com a
escolha da solucdo de mercado.

Conclui-se, portanto, que o mercado possui fornecedores capazes de atender
separadamente as diferentes parcelas da necessidade, sendo recomendavel a
estruturagdao da futura contratacao de modo a preservar a ampla competicao, a
participagdo de empresas especializadas e o parcelamento tecnicamente viavel, em
conformidade com os arts. 11, 18, §1° incisos V e VIII, e 40, inciso V, alinea “b", da Lei n°
14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcdao considerada mais adequada consiste na selecdao de fornecedores
especializados para o fornecimento de materiais e para a prestagao, sob demanda, de
servicos destinados a estruturagcao e ao apoio das agdes institucionais,
socioassistenciais, culturais, esportivas, educativas, recreativas e comunitarias
promovidas pela Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social de
Quixeré.

A contratagdo devera contemplar, de acordo com a necessidade efetiva de cada
atividade, a disponibilizacdo de estruturas e equipamentos, apoio operacional, servicos
de alimentagdo, ambientacdao e decoracao, recreacdo, apresentacdes culturais,
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atividades esportivas, locucdo e cerimonial, bem como o fornecimento de materiais
personalizados e demais recursos relacionados a execucao das agdes planejadas.

A solucdao sera organizada por itens ou grupos tecnicamente homogéneos,
considerando a natureza, a finalidade, a especializagdao dos fornecedores e o mercado
correspondente a cada parcela. A divisao devera permitir a participacao de empresas
especializadas e evitar a concentracao injustificada de atividades distintas em um
unico fornecedor, preservando a competitividade, a economicidade e a selecao da
proposta mais vantajosa.

Os servicos e fornecimentos serao solicitados conforme o calendario e a demanda
efetiva da Secretaria, observados o0s quantitativos maximos estimados. A
Administracdo nao ficard obrigada a contratar integralmente os quantitativos
previstos, devendo emitir instrumento préprio de solicitagao para cada atividade, com
a indicacao do local, da data, do horario, do publico estimado, das quantidades
necessarias e das condi¢cdes especificas de execugao.

As parcelas relativas a locagao de estruturas, equipamentos e mobiliario deverao
compreender, quando aplicavel, transporte, carga, descarga, montagem, instalagao,
testes, operagao, acompanhamento técnico, desmontagem e retirada. Os
equipamentos e estruturas deverao ser entregues limpos, conservados, seguros e em
pleno funcionamento, permanecendo sob responsabilidade do fornecedor durante
todo o periodo de utilizagao.

Nos itens que envolvam palco, poértico, grid, instalagbes elétricas, sonorizacao,
iluminacao e demais estruturas temporarias, a solucao devera incluir profissionais
capacitados, equipamentos de protecado, aterramento, medidas de prevencao de
ocorréncias e, quando aplicavel, responsavel técnico, ART ou RRT, laudos, licengas e
autorizagdes exigidos pelos 6rgaos competentes.

Os servigcos de alimentagao deverao abranger o preparo, o acondicionamento, o
transporte, a conservacao, a distribuicao, a reposi¢ao e a organizacao dos alimentos,
com disponibilizagao da equipe, dos utensilios e dos materiais necessarios. A execugao
devera observar as normas sanitarias e os cardapios previamente definidos e
aprovados pela Administragao.

As atividades recreativas deverdo ser executadas com equipamentos adequados a
faixa etaria do publico, em boas condi¢cdes de conservacdao e acompanhados por
profissionais ou monitores em quantidade suficiente. Os servicos artisticos, esportivos,
de locucao, cerimonial e apoio deverdo ser prestados por profissionais qualificados,
observadas as exigéncias técnicas e profissionais correspondentes a natureza de cada
atividade.

Os materiais personalizados deverao ser fornecidos nas quantidades solicitadas,
conforme dimensdes, composicao, acabamento, identidade visual e arte previamente
aprovados pela Secretaria. Quando necessario, a Administragdo podera solicitar prova
digital ou amostra antes da producao definitiva, com a finalidade de evitar erros e
assegurar a conformidade do produto.

[Elovity
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O recebimento de cada parcela ficara condicionado a verificagao de sua conformidade
com as especificagdes, quantidades, prazos e condicdes definidas no Termo de
Referéncia e no instrumento de solicitagdo. Os servicos, estruturas, equipamentos ou

ALNIWTYLIZIG OJYNISSY OLNIWN 0T

Prefeitura Municipal de Quixeré — Rua Padre Zacarias, 332, Centro — Quixeré/Ce
CNPJ 07.807.191/0001-47 / CGF 06.920.172-2
CEP 62.920-000 |www.quixere.ce.gov.br| (85) 4042-5520

e NLPNISSY w0 002N LY W He2l- 38 vl vd
QO O I002H 0 O v wHIAWYD WNS LN



[Elovity

ALNIWTYLIZIG OJYNISSY OLNIWN 0T

e NLPNISSY w0 002N LY W He2l- 38 vl vd
QO O I002H 0 O v wHIAWYD WNS LN

QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré’

materiais recusados deverao ser corrigidos, complementados ou substituidos no prazo
estabelecido pela fiscalizagcdo, sem custos adicionais para a Administragao.

Considerando a natureza recorrente da necessidade, a diversidade das atividades, a
execucao parcelada e a impossibilidade de determinar previamente as datas e os
guantitativos exatos de cada solicitagcao, a solugcao podera ser operacionalizada
mediante Sistema de Registro de Precos. Esse instrumento possibilitara contratacdes
futuras e sob demanda, sem obrigar a Administracao a adquirir ou utilizar
integralmente os quantitativos registrados.

A solucao devera compreender todo o ciclo necessario ao atendimento da demanda,
desde o recebimento da solicitacdo e a mobilizacdo dos recursos até a entrega,
execucao, fiscalizacdao, desmontagem, retirada e destinacdo adequada dos residuos ou
materiais remanescentes. Também deverdo ser observadas praticas de
sustentabilidade, acessibilidade, seguranca, higiene e respeito ao publico beneficiario.

Desse modo, a solugao escolhida mostra-se adequada por proporcionar flexibilidade
operacional, especializacdao dos fornecedores, atendimento descentralizado, melhor
aproveitamento dos recursos publicos e redugao da necessidade de aquisicao,
manutengao e armazenamento de estruturas de uso eventual. Sua ado¢ao encontra
fundamento no levantamento de mercado e atende ao disposto no art. 18, §1° inciso
VII, da Lei n°14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 GRUPO MUSICAL DE MEDIO PORTE 12,000 Servico
2 GRUPO MUSICAL DE PEQUENO PORTE 70,000 Servigo
3 SONORIZAGAO DE PORTE MEDIO 10,000 Diaria
4 SERVICO DE DIVULGAGAO EM CARRO DE SOM COM LOCUTOR 10,000 Diaria
5 SERVIGO DE DIVULGAGAO EM CARRO DE SOM SEM LOCUTOR 10,000 Diaria
6 CONTRAGAO DE EQUIPE DE APOIO EM EVENTOS 10,000 Diaria
7 FAIXA PARA PORTAL DE ENTRADA 10,000 Unidade
8 ILUMINAGAO BRANCA E COLORIDA DE MEDIO PORTE 10,000 Diaria
9 PALCO DE PEQUENO PORTE 10,000 Diaria
10 MINE PALCO 10,000 Diaria
n CADEIRA PLASTICA SEM BRAGCO 3.500,000 Unidade
12 MESA PLASTICA 1.600,000 Unidade
13 LOCAGAO DE GRID 20,000 Diaria
14 BUFFET DE GRANDE PORTE - ATE 400 PESSOAS 8,000 Servigo
15 BUFFET DE MEDIO PORTE - ATE 200 PESSOAS 10,000 Servico
16 BUFFET DE PEQUENO PORTE - ATE 100 PESSOAS 10,000 Servigo
17 PAINEIS DECORATIVOS EM TECIDO PEQUENO 10,000 Unidade
18 PAINEIS DECORATIVOS EM TECIDO MEDIO 8,000 Unidade
19 PAINEIS DECORATIVOS EM TECIDO GRANDE 6,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
20 TAPETE PASSARELA TIPO CARPETE 6,000 Unidade
21 COLUNAS COM ARRANJIOS FLORAIS 10,000 Unidade
22 CARPETE DECORATIVO VERDE 10,000 Unidade
23 TENDAS 3M X 3M 10,000 Diaria
24 DECORAQAO DE GRANDE PORTE 10,000 Servigo
25 DECORAQAO DE MEDIO PORTE 10,000 Servigo E
26 ARBITRAGEM DE JIU-JITSU OFICIAL 5,000 Servigo ﬁ
27 ARBITRAGEM DE KARATE OFICIAL 5,000 Servigo g
28 MEDALHA EM RESINA COM 6CM 600,000 Unidade OSTT:
29 ECOBAGS PERSONALIZADAS 2.000,000 Unidade %
30 CAMISETAS PERSONALIZADAS 650,000 Unidade g
31 SERVICOS DE PINTURA FACIAL ARTISTICA 60,000 Servigo 4;
32 BUFFET DE COMIDAS REGIONAIS 10,000 Servigo f‘?
33 CONTRATA(;AO DE PROFISSIONAL DE LOCUCAO E CERIMONIAL 20,000 Servigo g
i 5 i 3
24 EE)&I;R;AQES@(@T%ESCARRINHO/ESTACAO DE ALCODAO DOCE PARA 25,000 Didria é
35 LOCACAO DE BRINQUEDOS INFLAVEIS E CAMAS ELASTICAS 25,000 Hora %
36 PODIO DE PREMIAGAO 10,000 Unidade ;‘%
37 BARRACAS DE FEIRA 20,000 Unidade %
38 VISEIRA DE PROTECAO SOLAR 600,000 Unidade §
39 MOCHILA SACO SUBLIMADAS 600,000 Unidade E
40 PORTICO EM Q20 ou 25 3M X 7M 10,000 Unidade (\1';
4] BIOMBOS 10,000 Unidade i
42 MOLDURA EM MADEIRA 40,000 Unidade E
4
3
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO :{
N
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$) 9
1 GRUPO MUSICAL DE MEDIO PORTE 12,000 Servigo 5.713,33 68.559,96 é
2 GRUPO MUSICAL DE PEQUENO PORTE 70,000 Servigo 1.927,44 134.920,80 g
3 SONORIZACAO DE PORTE MEDIO 10,000 Diaria 1.598,58 15.985,80 §
C
4 SDiRSV(l)?\/IOC%EMD&/)%bGTgiAO EM CARRO 10,000 Diaria 783,00 7.830,00 %
- k)
E * :E 5 E)?ERSV(;CI\/IOSDEE/IEI)_%/(LZJG?QEAO EM CARRO 10,000 Diaria 660,00 6.600,00 ,g
§ Eég CONTRACAO DE EQUIPE DE APOIO EM o <
% g E E 6 EVENTOS 10,000 Diaria 998,97 9.989,70
g gég 7 FAIXA PARA PORTAL DE ENTRADA 10,000 Unidade 331,52 3.315,20
E % § 8 bgglg‘é%i?EBRANCA E COLORIDA DE 10,000 Diaria 840,00 8.400,00
Eg 5 9 PALCO DE PEQUENO PORTE 10,000 Diaria 1.465,55 14.655,50
E E E 10 MINE PALCO 10,000 Didria 868,50 8.685,00
35"
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
n CADEIRA PLASTICA SEM BRACO 3.500,000 Unidade 3,80 13.300,00
2 MESA PLASTICA 1.600,000 Unidade 5,85 9.360,00
13 LOCACAO DE GRID 20,000 Diaria 561,16 11.223,20
14 SLEJSFSF cisD E GRANDE PORTE - ATE 400 8,000 Servico 9.537,75 76.302,00
15 SILEJgSF(EZEE MEDIO PORTE - ATE 200 10,000 Servigo 13.720,70 137.207,00 E
Q
16 SLEJ SFSF SLSD E PEQUENO PORTE - ATE 100 10,000 Servico 7.474,80 74.748,00 g
[e0]
17 Eég‘jl_:?\lgECORATNOS EMTECIDO 10,000 Unidade 406,25 4.062,50 %
=
18 fAAE,'gES DECORATIVOS EMTECIDO 8,000 Unidade 546,12 436896 %’
O
19 ggx\‘,\?I;SEDECORATNOS EMTECIDO 6,000 Unidade 722,88 4.337,28 g
S
20 TAPETE PASSARELA TIPO CARPETE 6,000 Unidade 321,03 1.926,18 '%
21 COLUNAS COM ARRANIOS FLORAIS 10,000 Unidade 83,79 837,90 %
22 CARPETE DECORATIVO VERDE 10,000 Unidade 264,80 2.648,00 §
23 TENDAS 3M X 3M 10,000 Diaria 315,63 3.156,30 %
24 DECORACAO DE GRANDE PORTE 10,000 Servigo 5.947,07 59.470,70 g
25 DECORAQAO DE MEDIO PORTE 10,000 Servigo 2.713,75 27.137,50 z%
26 ARBITRAGEM DE JIU-JITSU OFICIAL 5,000 Servigo 1.811,34 9.056,70 §
27 ARBITRAGEM DE KARATE OFICIAL 5,000 Servigo 1.909,40 9.547,00 E
28 MEDALHA EM RESINA COM 6CM 600,000 Unidade 1,90 7.140,00 &I
29 ECOBAGS PERSONALIZADAS 2.000,000 Unidade 30,19 60.380,00 i
30 CAMISETAS PERSONALIZADAS 650,000 Unidade 53,78 34.957,00 g
3] ig?l'?g'ﬁgi DE PINTURA FACIAL 60,000 Servigo n7a7 7.030,20 é
32 BUFFET DE COMIDAS REGIONAIS 10,000 Servigo 655,00 6.550,00 §i
- N
33 ESEJEQEASQSR?SC?IE&TSS'ONAL DE 20,000 Servigo 642,49 12.849,80 §
CONTRATAS;AO DE CARPINHO/ESTAC;AO Z
34 DE ALGODAO DOCE PARA FESTAS E 25,000 Diaria 225,00 5.625,00 kel
EVENTOS g
35 (I_jil(\:/]’?\ACSASLADSETEjjSNQUEDOS INFLAVEIS E 25,000 Hora 251,80 6.295,00 %
36 PODIO DE PREMIAGAO 10,000 Unidade 55133 5513,30 2
37 BARRACAS DE FEIRA 20,000 Unidade 1.297,50 25.950,00 ?E
=I-E ; E‘? 28 VISEIRA DE PROTEGAO SOLAR 600,000 Unidade 29,41 17.646,00 '2
E E ; ?“ 39 MOCHILA SACO SUBLIMADAS 600,000 Unidade 31,49 18.894,00
g Egé 40 PORTICO EM Q20 ou 25 3M X 7M 10,000 Unidade 173333 17.33330
E E E 41 BIOMBOS 10,000 Unidade 608,30 6.083,00
E % § 42 MOLDURA EM MADEIRA 40,000 Unidade 62,54 2.501,60
§§§ Deste modo, como tendo como 3 i i
i , parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
%
g
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gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 962.379,38 (novecentos e sessenta e dois mil, trezentos e setenta e nove reais e
trinta e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A solucdo sera parcelada em11 lotes, formados mediante o agrupamento de itens que
apresentam afinidade funcional, operacional e mercadoldgica. A definicao dos lotes
considerou a natureza das atividades, a especializacao dos fornecedores, a forma de
execucao, a complementaridade entre os itens e a possibilidade de utilizacdo conjunta
em uma mesma agdo promovida pela Secretaria Municipal do Trabalho e
Desenvolvimento Social de Quixeré.

O parcelamento em lotes mostra-se necessario porque a solugao abrange servicos e
fornecimentos pertencentes a diferentes segmentos econémicos, incluindo atragdes
musicais, produgao e apoio, arbitragem esportiva, estruturas para eventos, iluminagao
e sonorizagao, decoragao, alimentacao, divulgagcao por carro de som, materiais
personalizados, locacdo de mobiliario e atividades recreativas. A reunidao de todo o
objeto em lote Unico exigiria que uma mesma empresa possuisse capacidade para
executar atividades de naturezas distintas ou recorresse a ampla subcontratagao,
circunstancia que poderia restringir a competitividade, aumentar os custos de
intermediacao e dificultar a identificagcao dos responsaveis pela execugao.

Por outro lado, o julgamento exclusivamente por item poderia ocasionar excessiva
fragmentacao da execugao, com a participacao de varios fornecedores em atividades
que possuem relacdo operacional direta. Essa fragmentacdo aumentaria a
necessidade de coordenacdo, poderia produzir incompatibilidades entre servicos
complementares e elevaria o risco de atrasos, falhas de comunicacdo e conflitos de
responsabilidade durante a preparacao e a realizacdao dos eventos.

Diante disso, adotou-se solugao intermediaria, com a divisao do objeto em lotes
funcionalmente relacionados, permitindo que empresas especializadas concorram aos
grupos compativeis com sua area de atuagao, sem impor a concentragao de todo o
objeto em um unico fornecedor. O critério de julgamento sera o de menor prego por
lote, devendo os licitantes apresentar pregos para todos os itens integrantes do lote
disputado.

A composicdo foi estabelecida da seguinte forma:

e Lote 01 — Atragao Musical: reUne apresentacdes de grupos musicais de pequeno e
meédio porte, pertencentes ao mesmo segmento de prestacao artistica e cultural;

e Lote 02 — Servigcos de Produgao, Organizagao e Apoio: relne equipe de apoio,
pintura facial artistica, locugcao e cerimonial, atividades relacionadas ao suporte
humano e a condugao operacional das acgdes;

e Lote 03 - Servicos de Arbitragem e Afins: relne arbitragem oficial de jiu-jitsu e
karaté, servicos pertencentes ao segmento de organizagao e condugao de
competicdes esportivas;

e Lote 04 - Estrutura de Eventos: relne palco, minipalco, grid, tendas, pddio,
barracas e portico, cujos servicos envolvem transporte, montagem, instalagao,
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desmontagem e responsabilidade pela seguranca das estruturas temporarias;

e Lote O5 - lluminagao e Sonorizagao: reldne sistemas de som e iluminagdo, que
possuem integragcao técnica e operacional e sao usualmente disponibilizados por
fornecedores do mesmo segmento;

e Lote 06 — Decoracao e Afins: relne materiais, elementos e servicos destinados a
ambientacdo dos espacos, incluindo faixas, painéis, tapetes, colunas, carpetes,
decoracao, biombos e molduras;

e Lote 07 - Servicos de Buffet: redne servicosde alimentacao classificados
conforme a capacidade de atendimento do evento, permitindo a escolha da
estrutura proporcional ao publico previsto;

e Lote 08 — Locacao de Som Volante: redne servicos de divulgacao em carro de
som, com ou sem locutor, executados mediante os mesmos recursos materiais e
operacionais;

e Lote 09 - Servicos Graficos, Uniformes e Personalizados: redne medalhas,
ecobags, camisetas, viseiras e mochilas personalizadas, itens cuja execucdo
depende de produgao, impressao, sublimacao ou aplicagcao de identidade visual
previamente aprovada;

e Lote 10 - Locagdao de Mesas e Cadeiras: redne mobilidrios de uso conjunto,
disponibilizados por empresas do segmento de locacao para eventos;

e Lote 11 - Locacao de Brinquedos e Carrinhos de Comida: redne recursos utilizados
em atividades recreativas destinadas especialmente ao publico infantil e familiar.

A formacao dos lotes busca preservar a compatibilidade entre os itens e a atuagao de
fornecedores pertencentes a0 mesmo ramo ou a ramos correlatos. O agrupamento
possibilita coordenacao mais eficiente, compatibilidade entre equipamentos e servicos
complementares, definicao unitaria de responsabilidades e melhor organizagao das
etapas de entrega, montagem, execucao e retirada.

A adjudicacao sera realizada separadamente para cada lote, permitindo que uma
mesma empresa dispute um ou varios lotes, conforme sua capacidade e area de
atuacdo. Nao sera exigido que o licitante apresente proposta para todos os lotes do
processo, preservando-se a autonomia das parcelas e a ampla participagcdo de
interessados.

Embora os itens integrantes de cada lote sejam adjudicados ao mesmo fornecedor, a
Administragao contratara somente os quantitativos efetivamente necessarios,
conforme as demandas e o calendario das a¢des. Os quantitativos possuem natureza
estimativa e representam limites maximos, ndo gerando obrigagcao de contratacao
integral.

O agrupamento também nao impede que sejam estabelecidos requisitos técnicos e
critérios de fiscalizacdo especificos para cada item. A conformidade, o recebimento e o
pagamento deverdao considerar as quantidades efetivamente executadas e 0s precos
unitarios registrados, vedada a compensacado entre itens ou a alteracdo indevida da
composicao do lote.

[Elovity
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Conclui-se que o parcelamento em 11 lotes ¢é tecnicamente viavel e
administrativamente adequado, pois evita tanto a concentragdo integral do objeto
quanto sua fragmentagcao excessiva. A estrutura adotada busca ampliar a
competitividade, preservar a especializagdao dos fornecedores, facilitar a coordenacao
dos servicos complementares e proporcionar economia de escala dentro de cada
grupo, em conformidade com os arts. 5° e 11, o art. 18, §1°, inciso VI, e o art. 40, inciso V,
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alinea “b", da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A necessidade encontra-se prevista no planejamento da Secretaria Municipal do
Trabalho e Desenvolvimento Social de Quixeré, estando relacionada a execucao das
acdes, programas, projetos, campanhas, encontros, oficinas, conferéncias e demais
atividades institucionais, socioassistenciais, culturais, esportivas, educativas, recreativas
e comunitarias programadas para o periodo.

A contratagcao esta contemplada no Plano de Contratagcdes Anual do Municipio, em
conformidade com o art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, demonstrando que a
necessidade foi previamente identificada e considerada no planejamento
administrativo. A previsao no PCA evidencia a compatibilidade da demanda com as
prioridades institucionais e possibilita a adequada organizacao das etapas da
contratacgao.

A demanda também guarda correspondéncia com as atribuicdes institucionais da
Secretaria, especialmente quanto a protecao social, ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, a promog¢ao da inclusdo social, a participagao dos usuarios e
a ampliacdo do acesso da populagao aos servicos e as politicas publicas municipais.

Os servicos e fornecimentos pretendidos destinam-se a oferecer as condigcdes
necessarias para a execucao das atividades planejadas, contribuindo para o
cumprimento do calendario institucional e das metas estabelecidas nos programas e
projetos da Secretaria. Os quantitativos deverao observar a programacao das agoes, o
publico estimado, os dados histéricos e a disponibilidade orcamentaria, de maneira a
evitar dimensionamento superior ou inferior a necessidade efetiva.

A contratacdo devera manter compatibilidade com as leis orgamentarias municipais,
especialmente o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentadrias e a Lei
Orcamentaria Anual, observadas as acdes, os programas, as fontes de recursos e as
dotacbes correspondentes. A efetivacdo das contratacdes decorrentes do
procedimento ficard condicionada a existéncia de disponibilidade orcamentaria e
financeira.

Dessa forma, verifica-se que a contratagao esta alinhada ao planejamento institucional
e as prioridades da Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social,
atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e
interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, bem como as diretrizes dos
arts. 11,12, inciso VII, e 18, §1°, inciso I, da mesma Lei.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao, pretende-se assegurar as condicdes materiais, estruturais e
operacionais necessarias a realizagcao das acdes, programas, projetos, campanhas,
encontros, oficinas, conferéncias e demais atividades promovidas pela Secretaria
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Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social de Quixeré.

Espera-se garantir a execucgao regular do calendario institucional da Secretaria,
evitando adiamentos, cancelamentos ou improvisacbes decorrentes da
indisponibilidade de estruturas, equipamentos, materiais e servicos necessarios.
Busca-se, ainda, proporcionar condi¢gdes adequadas de organizagao, acolhimento,
conforto, acessibilidade, higiene e segurancga aos participantes.

Pretende-se ampliar o alcance das ac¢des socioassistenciais e comunitarias, inclusive
nas localidades descentralizadas, favorecendo a participagcdo dos usuarios e 0 acesso
da populagdo aos servicos, programas, informacgdes e direitos vinculados as politicas
publicas municipais.

A contratacao devera contribuir para o fortalecimento da convivéncia familiar e
comunitaria, para a integracao social, para o incentivo a participacao popular e para a
efetividade das atividades socioeducativas, culturais, esportivas e recreativas
desenvolvidas pela Secretaria.

Sob o aspecto administrativo, busca-se assegurar maior previsibilidade e agilidade no
atendimento das demandas, reduzir a necessidade de contratacdes isoladas ou
emergenciais e permitir que os recursos necessarios sejam disponibilizados de acordo
com as caracteristicas e o publico de cada atividade.

Pretende-se, também, promover o uso eficiente dos recursos publicos, mediante
contratagdo dos quantitativos efetivamente necessarios, obtencdao de pregos
competitivos e reducao de despesas relacionadas a aquisi¢ao, armazenamento,
transporte, manutengao e conservagao de estruturas e equipamentos de utilizagao
eventual.

Como resultado final, espera-se aprimorar a capacidade de execugao da Secretaria
Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social, proporcionando maior continuidade,
alcance e qualidade as suas ag¢les e assegurando atendimento mais eficiente e
adequado a populagao do Municipio de Quixeré.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes da formalizagao das contratacdes, a Administracao devera concluir a elaboracao
do Termo de Referéncia, com a definicao precisa dos itens, dos lotes, dos quantitativos
estimados, dos prazos de atendimento, das condicdes de execucao, dos critérios de
recebimento e das obrigacdes atribuidas aos fornecedores. Também devera ser
confirmada a compatibilidade dos precos estimados com os valores praticados no
mercado e a disponibilidade orcamentaria para as contratacdes que vierem a ser
realizadas.
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A Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social devera organizar um
calendario preliminar das ag¢des previstas, identificando, sempre que possivel, as datas,
o0s locais, o publico estimado e os recursos necessarios para cada atividade. Esse
planejamento permitird que as solicitagdes sejam encaminhadas com antecedéncia
suficiente e que os fornecedores disponham do tempo necessario para mobilizagao,
entrega, montagem e execugao.
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Deverdo ser designados formalmente o gestor e os fiscais responsaveis pelo
acompanhamento da execucao, nos termos do art. 117 da Lei n°14.133/2021. Os agentes
designados deverdo receber as informacdes e orientacdes necessarias sobre as
especificacdes, as obrigacdes contratuais, os procedimentos de solicitacdo, os critérios
de recebimento, o registro das ocorréncias e a aplicagcao das medidas cabiveis em caso
de descumprimento.

Antes de cada atividade, a unidade responsavel devera realizar avaliagao do local para
verificar as condi¢des de acesso, circulagao, acessibilidade, fornecimento de energia
elétrica, aterramento, seguranca, montagem das estruturas, instalagao dos
equipamentos, preparo e distribuicdo de alimentos, acomodacao do publico e
destinagao dos residuos. Quando necessario, deverao ser providenciadas as
autorizagoes, licengas e medidas de apoio junto aos 6rgaos competentes.

Para os servicos que envolvam palco, pédrtico, grid, tendas, sonorizacao, iluminagao,
instalagcdes elétricas ou outras estruturas temporarias, a Administragcao devera verificar
previamente a apresentacdao dos documentos de responsabilidade técnica, laudos,
licengas e autorizacdes exigiveis, conforme a natureza e a complexidade da estrutura.
A utilizacdo somente devera ser autorizada apds a conferéncia das condi¢cdes de
montagem, estabilidade, funcionamento e seguranca.

Nos servicos de alimentacdo, devera ser verificado o atendimento as exigéncias
sanitarias relativas ao preparo, transporte, conservagao, acondicionamento e
distribuicdo dos alimentos, bem como a adequacao da equipe, dos utensilios e das
condig¢des de higiene. Nas atividades recreativas, deverao ser conferidas as condicoes
dos equipamentos, a adequacao a faixa etaria do publico e a disponibilidade de
profissionais responsaveis pelo acompanhamento dos usuarios.

Para os materiais personalizados, deverdao ser definidos previamente a identidade
visual, o conteldo, as dimensdes, as cores e 0os demais elementos necessarios a
producao. A arte ou amostra devera ser aprovada pela Secretaria antes da fabricacdo
definitiva, evitando erros, desperdicios e fornecimento de materiais em
desconformidade.

As solicitagdes deverdo ser formalizadas por meio de ordens de fornecimento ou de
servico, contendo a identificacao do lote e do item, a quantidade, o local, a data, o
horario e as demais condi¢cdes especificas. A emissao devera respeitar prazo razoavel
de antecedéncia, conforme a complexidade do servico, de modo a evitar solicitagdes
intempestivas e falhas na execugao.

A Administragao devera manter controle dos quantitativos solicitados e dos saldos
registrados, evitando contratacdes superiores aos limites estimados. O pagamento
devera corresponder exclusivamente aos itens efetivamente fornecidos ou executados
e devidamente recebidos pela fiscalizagao.
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Também devera ser elaborado ou atualizado o mapa de riscos da contratagao,
contemplando as etapas de selegao do fornecedor, formalizagdo e execugao. Deverao
ser previstas medidas para prevenir atrasos, indisponibilidade de estruturas, falhas na
montagem, incompatibilidade entre servicos, inadequagado dos alimentos, defeitos em
materiais personalizados, condi¢cdes climaticas desfavoraveis e demais ocorréncias
capazes de comprometer as atividades.
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Conclui-se que as providéncias necessarias sdao predominantemente de natureza
administrativa, técnica e operacional, ndo sendo identificada, neste momento, a
necessidade de obras ou intervengdes permanentes. Eventuais adequacgdes
temporarias dos locais deverdo ser verificadas de acordo com as caracteristicas de
cada atividade, conforme o art. 18, §1°, inciso X, da Lei n°®14.133/2021.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adogao do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada as caracteristicas da
demanda da Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social de Quixeré,
uma vez que os servicos, locagdes e fornecimentos serao necessarios em diferentes
momentos do exercicio, conforme o calendario das ac¢des, programas, campanhas,
encontros, oficinas, conferéncias e demais atividades institucionais e socioassistenciais.

Embora seja possivel estimar os quantitativos maximos com base no planejamento da
Secretaria, no histérico de utilizagao e no publico previsto, ndo € possivel determinar
antecipadamente, com exatidao, as quantidades que serdo efetivamente utilizadas em
cada ocasido. As necessidades poderao variar conforme a natureza da atividade, o local
de realizagdo, o nUmero de participantes, a duracao, as condicdes operacionais e
eventuais alteracdes do calendario institucional.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos permitira que o0s servicos e
fornecimentos sejam solicitados de forma parcelada e conforme a necessidade efetiva
da Administracao, respeitados os quantitativos maximos registrados. Dessa forma, o
Municipio nao precisard contratar antecipadamente toda a estimativa, evitando
despesas com itens que possam nao ser utilizados e assegurando melhor adequacao
entre o consumo real e os recursos publicos empregados.

O sisterma também proporcionara maior agilidade administrativa, pois reduzira a
necessidade de realizacdao de procedimentos licitatérios isolados para cada acao
promovida pela Secretaria. Apds a formalizagao da ata, as contratagcdes poderao ser
realizadas mediante instrumentos préprios, de acordo com a demanda, a
disponibilidade orgamentaria e o interesse publico.

A adocao do registro de precos ndo implica obrigacdo de contratacao integral ou
parcial dos quantitativos estimados. A ata tera natureza de compromisso para futuras
contratagdes e garantird ao fornecedor registrado preferéncia em igualdade de
condig¢des, sem gerar direito automatico a contratacao, conforme estabelece o art. 83
da Lei n°14.133/2021.

A existéncia de precos previamente registrados também possibilitara maior
previsibilidade, padronizagao e controle das despesas. Cada solicitacao devera
observar os pregos unitarios dos itens registrados, ainda que o critério de julgamento
da licitagcao seja o menor prego por lote, sendo vedada a alteragdao indevida da
composicao econdmica da proposta ou a compensagao de valores entre itens.

O Sistema de Registro de Precos é igualmente compativel com o parcelamento em
lotes adotado no processo, uma vez que permitird selecionar fornecedores
especializados para os diferentes segmentos da solucado e solicitar os itens integrantes
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de cada lote conforme a necessidade concreta de cada atividade. A Administracao
podera contratar um ou mais lotes, bem como os quantitativos necessarios dos
respectivos itens, observadas as condi¢cdes previstas no edital, na ata e no instrumento
contratual.

A utilizagcdo do SRP contribuira, ainda, para reduzir o risco de contratacdes
emergenciais ou intempestivas, assegurar maior continuidade as acdes da Secretaria e
permitir planejamento mais eficiente das solicitagdes. Cada contratagao decorrente da
ata ficard condicionada a justificativa da necessidade, a existéncia de disponibilidade
orgamentaria e financeira e a verificagao da manutencao da vantajosidade dos precos
registrados.

Conclui-se que o Sistema de Registro de Precos € o instrumento mais adequado para
a presente contratagao, tendo em vista a recorréncia da necessidade, a execugcao sob
demanda, a variagao dos quantitativos e das datas e a conveniéncia de entregas e
servigos parcelados durante o periodo de vigéncia da ata. Sua adogao encontra
fundamento nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021 e devera observar a regulamentacéo
municipal aplicavel.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratacao é admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n° 14.133/2021, sendo a vedacdo uma excecdo que deve ser fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), segundo o art. 18, §1° inciso |. A andlise da viabilidade
e vantajosidade dessa participacao deve considerar critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos para atender a 'Descricao da Necessidade da Contratacao'.
O objeto da contratacdo envolve a garantia de infraestrutura adequada para acdes e
atividades promovidas pela Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento
Social de Quixeré. Essa natureza pode ser dividida em varias areas, exigindo uma
andlise cuidadosa quanto a possivel participacdo de consdrcios. Quando a participagao
de consdrcios é considerada, o entendimento é que, em casos de alta complexidade
técnica exigindo somatério de capacidades ou especialidades multiplas, como em
obras que envolvem varias disciplinas, a participacdo consorciada pode se mostrar
vantajosa. Contudo, se o objeto for simples ou indivisivel, como no fornecimento
continuo de determinados servicos, consoércios podem ser incompativeis,
prejudicando a execucao e eficiéncia, conforme analise do 'Levantamento de Mercado
e Demonstracao da Vantajosidade'.

A participacao de consorcios pode aumentar a complexidade na gestao e fiscalizagcao
do contrato, visto que requer um compromisso formal de constituicao, eleicao de uma
empresa lider e responsabilidade solidaria entre os membros (art. 15). Esses aspectos
podem complicar a administragcdo da contratagao, principalmente se comparados a
simplicidade de um Unico fornecedor. Entretanto, os consdrcios podem também
oferecer vantagens financeiras significativas, ampliando a capacidade de execucao dos
servigos, particularmente em contextos onde um acréscimo na habilitacao
econdmico-financeira é necessario. Tal acréscimo, que pode variar de 10% a 30% sobre
o valor exigido de licitante individual, ndo se aplica a consércios formados
exclusivamente por micro e pequenas empresas, alinhando-se ao principio da
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economicidade do art. 5°. Quanto a seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes,
a participacdo consorciada deve ser cuidadosamente avaliada para ndo comprometer
esses principios basicos, como estipulado nos arts. 5° e 11, visto que participacao
multipla ou isolada é vedada.

A analise dos critérios técnicos e operacionais indica que a inclusao de consoércios
pode ser vantajosa para objetos de contratagcao com alta complexidade técnica ou
demandas de especialidades multiplas, garantindo eficiéncia e economicidade. Por
outro lado, a exclusao de consdrcios em situacdes onde a simplificagdao das
contratagdes é primordial pode garantir resultados mais eficientes e seguros. A
decisao final sobre a vedacao ou admissao da participagao de consdrcios esta alinhada
com os 'Resultados Pretendidos' e € fundamentada em uma analise técnica robusta
baseada no ETP, assegurando que qualquer escolha feita seja sempre a mais
adequada ao interesse publico, legalidade, eficiéncia e economicidade, como prescrito
no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apds a andlise da necessidade e da solugao proposta, nao foram identificadas
contratagdes correlatas ou interdependentes cuja celebragdo prévia seja indispensavel
a viabilidade desta contratagcdo. Os servigos, locagdes e fornecimentos previstos
possuem autonomia operacional e poderao ser executados conforme as condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia, na ata de registro de pregos e nos instrumentos
decorrentes.

A contratacao abrange os principais recursos materiais e operacionais necessarios a
realizacao das acdes promovidas pela Secretaria Municipal do Trabalho e
Desenvolvimento Social, incluindo atragcdes musicais, apoio e organizacao, arbitragem,
estruturas para eventos, iluminacdo e sonorizagdo, decoragao, alimentacao,
divulgacdo, materiais personalizados, mobilidrio e atividades recreativas.

Entretanto, conforme as caracteristicas, o porte e o local de cada atividade, podera ser
necessaria a articulagao com outros servicos municipais ou 6rgaos competentes,
especialmente nas areas de seguranga, saude, transito, limpeza urbana, fornecimento
de energia, vigilancia sanitaria, preveng¢ao contra incéndio e emissao de licengas ou
autorizagOes. Essas medidas possuem carater complementar e deverdo ser avaliadas
previamente para cada evento, nao constituindo, neste momento, condicao para a
instauracao do procedimento licitatoério.

A Administracdo devera verificar a existéncia de contratos ou atas de registro de
precos vigentes que contemplem itens semelhantes, a fim de evitar duplicidade,
sobreposicdo de objetos ou utilizagdo simultanea de instrumentos distintos para a
mesma necessidade. Também deverd ser conferida a compatibilidade do calendario
das agdes com outras contratacdes ou servicos municipais que possam compartilhar
locais, equipes ou recursos operacionais.
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Caso sejam identificadas necessidades complementares durante o planejamento de
cada atividade, estas deverao ser providenciadas com antecedéncia e tratadas em
processo proprio, quando nao estiverem abrangidas pela presente contratagcao. A
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inexisténcia dessas contratacdes complementares nao deverd comprometer a
execucao dos itens registrados, salvo quando determinada atividade depender de
autorizagao, licenca ou suporte operacional especifico.

Conclui-se, portanto, que nao existem contratagdes correlatas ou interdependentes
indispensaveis a implementacao da solugdo, sem prejuizo da articulagao
administrativa com outros 6rgaos e servicos municipais de acordo com as
particularidades de cada agao, em atendimento ao art. 18, §1° inciso Xl, da Lei n°
14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A realizagdo das atividades podera produzir impactos ambientais relacionados
principalmente a geracao de residuos solidos, ao desperdicio de alimentos, ao
consumo de energia elétrica e 4gua, a emissao de ruidos, ao deslocamento de veiculos
e ao descarte de materiais utilizados na organizacao, decoragao e divulgacao dos
eventos.

Os servigcos de alimentacdo poderao gerar residuos orgéanicos, embalagens, copos,
pratos, talheres, guardanapos e outros materiais descartdveis. Para reduzir esses
impactos, os quantitativos deverdo ser definidos de acordo com o publico estimado,
evitando excedentes e desperdicios. Devera ser priorizada, quando viavel, a utilizacao
de utensilios reutilizaveis ou produzidos com materiais reciclaveis, biodegradaveis ou
de menor impacto ambiental.

Os residuos gerados deverdo ser acondicionados adequadamente, separados
conforme sua natureza e destinados aos locais indicados pela Administragcdo. Os
fornecedores deverao manter os espacos utilizados limpos durante a execugao e
promover o recolhimento dos residuos decorrentes de suas atividades, vedado o
descarte em vias publicas, terrenos, cursos d'agua ou locais nao autorizados.

As estruturas, decoracdes, faixas, painéis, carpetes e demais materiais temporarios
deverdo ser retirados apds o encerramento das atividades. Sempre que possivel,
deverdo ser utilizados materiais resistentes, reutilizaveis, reciclaveis ou passiveis de
reaproveitamento, reduzindo a geracdo de residuos a cada evento.

A producgao de camisetas, ecobags, mochilas, viseiras, medalhas e outros materiais
personalizados devera observar os quantitativos efetivamente necessarios, evitando
excedentes, perda por desatualizacdo da identidade visual e descarte prematuro. Os
materiais deverao apresentar qualidade e durabilidade compativeis com sua
finalidade.

Os equipamentos de sonorizacdo, iluminagao e demais sistemas elétricos deverao ser
utilizados de maneira eficiente, permanecendo ligados somente durante os periodos
necessarios a montagem, testes e realizacdo da atividade. Quando tecnicamente
possivel, deverdo ser priorizados equipamentos com menor consumo de energia e em
bom estado de conservacéo.
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A emissdo de ruidos devera observar os hordrios, limites e demais regras aplicaveis,
especialmente quando as atividades forem realizadas proximas a residéncias,
unidades de saude, escolas ou areas ambientalmente sensiveis. A poténcia e o
direcionamento dos equipamentos de som deverdo ser ajustados ao porte e ao local
do evento, evitando emissdao sonora superior a necessaria.

O transporte de estruturas, equipamentos, alimentos e materiais devera ser planejado
para reduzir deslocamentos desnecessarios. Os veiculos utilizados deverao estar em
condig¢Bes regulares de funcionamento e manutencgao, contribuindo para a redugao
do consumo de combustiveis e da emissao de poluentes.

Os locais utilizados deverao ser preservados, nao sendo admitidas intervencdes que
provoguem danos ao solo, a vegetacado, as instalagcdes publicas ou aos elementos
paisagisticos. Apds a desmontagem, o espaco devera ser devolvido limpo e em
condig¢des equivalentes as encontradas antes da execucao.

As medidas ambientais deverao ser compativeis com a natureza e a dimensdo de cada
lote, evitando exigéncias desproporcionais ou sem relagdo com o objeto. Cabera a
fiscalizagao verificar o cumprimento das obrigagbes e determinar a correcao de
irregularidades ou a reparagao de danos causados durante a execugao.

Dessa forma, os impactos ambientais identificados sdo considerados controlaveis,
desde que sejam adotadas medidas de reducdo do consumo, prevencao de
desperdicios, reutilizacao de materiais, gestao adequada dos residuos e preservagao
dos locais utilizados, em conformidade com os principios do desenvolvimento nacional
sustentavel e do planejamento previstos no art. 5° e no art. 18, §1° inciso Xll, da Lei n®
14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Com base nos elementos analisados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo é técnica, operacional, econdmica e administrativamente viavel, além de
necessaria para assegurar condicdes adequadas a realizacdo das acdes, programas,
projetos, campanhas, encontros, oficinas, conferéncias e demais atividades
promovidas pela Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social de
Quixeré.

A necessidade decorre da insuficiéncia dos recursos materiais, estruturais e
operacionais atualmente disponiveis para atender, de maneira satisfatdria, a
diversidade, a frequéncia e a abrangéncia das atividades planejadas. A auséncia da
contratagdo podera comprometer o calendario institucional, limitar o alcance das
politicas publicas e prejudicar o atendimento aos usuarios dos servigos
socioassistenciais.

O levantamento de mercado demonstrou que a selecdao de fornecedores
especializados para o atendimento sob demanda constitui alternativa mais adequada
do que a execucdo integral com recursos proprios, a aquisicdo de todas as estruturas e
equipamentos ou a realizacdo de procedimentos isolados para cada atividade. A
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solucdo permite atender as necessidades varidveis da Secretaria sem impor a
Administracdo custos permanentes com armazenamento, transporte, manutencao,
conservagao e operacao de equipamentos de uso eventual.

O parcelamento em lotes apresenta-se razoavel e compativel com a composi¢cao do
mercado, pois redne itens com afinidade técnica, funcional e operacional, ao mesmo
tempo que preserva a participacao de fornecedores especializados. A divisao evita a
concentracao de todas as atividades em uma Unica empresa e reduz a fragmentacao
excessiva da execucao, favorecendo a competitividade, a coordenagao dos servigos e a
definicao das responsabilidades.

A adocao do Sistema de Registro de Precos mostra-se apropriada em razao da
recorréncia da necessidade, da execucao parcelada e da impossibilidade de
determinar previamente as datas e os quantitativos exatos de cada solicitagao. O
instrumento permitira que a Administracdo contrate somente os servicos, locacdes e
fornecimentos efetivamente necessarios, respeitados os limites registrados e a
disponibilidade orcamentaria, sem obrigacdo de utilizagao integral dos quantitativos
estimados.

A contratagao esta prevista no planejamento da Secretaria e mantém compatibilidade
com suas atribuicdes institucionais e com as politicas publicas desenvolvidas. Os
resultados pretendidos estao relacionados a continuidade das agdes, a ampliagao do
atendimento, ao fortalecimento da participagao comunitaria e a melhoria das
condi¢gbes de acolhimento, organizagao, acessibilidade, higiene e seguranca dos
usuarios.

Os riscos técnicos, operacionais, sanitarios, ambientais e administrativos identificados
poderao ser controlados por meio de planejamento prévio, definicdo clara das
obrigacdes, formalizacdo antecipada das solicitacdes, designacdao de gestor e fiscais,
exigéncia da documentacao técnica aplicavel e acompanhamento permanente da
execucgao.

Diante do exposto, a equipe de planejamento manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento da contratagao, por considera-la necessaria, razoavel e adequada ao
atendimento do interesse publico, recomendando a elaboracdao do Termo de
Referéncia e a continuidade dos demais atos da fase preparatéria. A conclusao
encontra fundamento nos principios previstos nos arts. 5° e 11 e no art. 18, §1°, inciso XIl|,
da Lei n°14.133/2021.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ANTONIO HIAGO RODRIGUES SOUSA LIMA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Liliane de Freitas Reboucas
MEMBRO

assinado eletronicamente
LARISSA DIONARA CUNHA COSTA
MEMBRO

Prefeitura Municipal de Quixeré — Rua Padre Zacarias, 332, Centro — Quixeré/Ce
CNPJ 07.807.191/0001-47 / CGF 06.920.172-2
CEP 62.920-000 |www.quixere.ce.gov.br| (85) 4042-5520

Assinado via IntGest Sign — ID: 244-480-1255 - Pag. 24/24 - Verificagcdo: https://assinatura.intgest.com.br/2444801255/auth/



