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MORADA NOVA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001620250505000124

Unidade responsavel
Secretaria do Planejamento e Financas - Sefin
Prefeitura Municipal de Morada Mova

Data
13/05/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRICAQ DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica do Municipioc de Morada Nova/CE enfrenta atualmente
desafios significativos devido a complexidade crescente no processo de elaboragao da
Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2026 e da proposta orgamentaria do Plano Plurianual
(PPA) 2026-2029. A estrutura atual da Secretaria de Financas e Planejamento mostra-
se insuficiente para suportar a crescente demanda por um plangjamento
orcamentario que esteja totalmente alinhado as necessidades locais e ao
cumprimento dos prazos normativos exigidos. Essa situagdo & agravada pela falta de
recursos humanos qualificados na equipe interna para tratar adequadamente das
especificidades técnicas envolvidas nesses documentos legislativos essenciais.

O impacto institucional e social da n3o contratagdo de servicos especializados para
auxiliar na elaboragdo desses instrumentos orgamentarios pode ser severo, incluindo
atrasos na aprovacdo dos orgamentos, inadeguagao das alocacdes orcamentarias as
diretrizes estratégicas do municipio, e risco de interrupgdes em servigos publicos
essenciais. O ndo cumprimento das metas estabelecidas pode, ainda, comprometer a
transparéncia e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos, contrariando os principios
de eficiéncia e interesse publico conforme o art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A contratacdo pretendida objetiva assegurar um suporte técnico especializado na
elaboragdo dos projetos de lei da LOA e do PPA, o que permitira, entre outros
resultados, a continuidade dos servigos publicos, a modernizagdo do processo de
planejamento orcamentario e a adequacao plena as legislacoes vigentes, cumprindo
assim os objetivos estratégicos da Administragdo Municipal. Nesse contexto, a
iniciativa esta em perfeita consonancia com os objetivos previstos no art. 11 da Lei n®
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14.133/2021, que enfatizam a busca pela proposta mais vantajosa para a gestdo publica.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo dos servi¢os especializados é imprescindivel
para solucionar a problematica de insuficiéncia técnica & de recursos humanos
verificada na atual estrutura administrativa, favorecendo a concretizagdo dos objetivos
institucionais de Morada Nova/CE. A medida estd em estrita conformidade com os
principios e diretrizes legais estabelecidos pelos arts. 5° €° 11 e 18, § 2° da Lei n®°
14.133/2021, e é vista como uma ac&o de interesse publico gue propicia economicidade
e efici@éncia na gestdo municipal.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Sec. de Planejamento e Financas - Sefin GLAUBER BARBOSA CASTRO FILHO

I 3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratagdo de servigos especializados para elaboracdo da Lei
Orgamentaria Anual [LOA) de 2026 e da proposta orgarmentaria do Plano Plurianual
(PPA) 2026-2029 pela Secretaria de Finangas e Planejamento do Municipio de Morada
Mova/CE surge da crescente complexidade e exigéncia legal para atuais padrdes de
gestdo financeira municipal e cumprimento de metas publicas. Este contexto
demanda expertise técnica que suporte a Administragdo em um planejamento fiscal
robusto, reafirmando a relevincia dos servigos por meio de indicadores de metas e
conformidade normativa. A estruturagdo do orgamento visa promocgao da eficiéncia e
transparéncia no gerenciamento dos recursos e a necessidade de suportar tornadas
de decisdo com bases coerentes e estrategicamente alinhadas.

Os padrdes minimos de qualidade para o objeto em questdc envolvern servicos que
garantam a precisdo dos dados orgamentarios e a robustez das projecdes financeiras.
Espera-se que os prestadores tenham capacidade de realizar andlises abrangentes e
fundamentadas que se integrem as diretrizes publicas vigentes, respeitando prazos e
normas administrativas. Essas expectativas sdo fundamentadas nos principios da
eficiéncia e economicidade contidos no art. 5° da Lei n® 141332021, assegurando a
relevancia e a pertinéncia das contratagdes. A necessidade inclui a realizagao de
eventos participativos, como audiéncias publicas, que formentem a transparéncia e a
participagdo cidada no processo orcamentario.

Optou-se pela ndo utilizagcao do catalogo eletrénico de padronizagao, dado que nao ha
itens pré-cadastrados que se alinhem plenamente as especificidades da contratagao,
o gue poderia comprometer a compatibilidade técnica e operacional do objeto ao ndo
atender as condicdes exigidas. Nao se faz necessaria a indicagdo de marcas ou ;
modelos especificos contemplando o principio da competitividade, exceto naquelas qﬁ?{’
situacdes onde o diferencial técnico ou caracteristicas essenciais justificam a
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excepcionalidade,

Os critérics de sustentabilidade consideram o uso racional dos recursos e o menor
impacto ambiental possivel, conforme orientagdes do Guia Nacional de Contratacées
Sustentaveis. Isso inclui, sempre que aplicdvel, praticas que priorizem o uso de
materiais reciclaveis e incentivemn a eficiéncia energética, integrando-se de maneira
harmoniosa aos requisitos técnicos e operacionais. Restricdes de flexibilizagao de
requisito sao consideradas, visando nao prejudicar a competitividade no levantamento
de mercado, salvo a obrigatoriedade técnica comprovada.

Os requisitos definidos, fundamentados nas necessidades apresentadas pela area
requisitante, observam o rigor técnico necessario e sdo totalmente aderentes ac que
prescreve a Lei n® 14.133/2021, especificamente os arts. 5° e 18, constituindo assim a
base técnica para o subsequente levantamento de mercado. Estas diretrizes
assegurarao gque a solugao escolhida traga o melhor retorno para o interesse publico,
garantindo a selegdo da alternativa mais vantajosa conforme par@metros alinhados
com a legislagdo atual.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, 81°, inciso V da Lei n® 14133/202), é
essencial para a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar referente & contratagio da
prestagaoc de servigos especializados na elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA)
de 2026 e do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029. Esta etapa & fundamental para
assegurar que a contratacdo seja feita de maneira econdémica e eficiente, alinhada aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e aos
melhores interesses publicos.

A analise das necessidades da Secretaria de Finangas e Plangjamento do Municipio de
Morada Nova/CE indicou a obrigatoriedade de servigos especializados, que incluem a
realizagao de audiéncia publica, reunides técnicas, e desenvolvimento de uma
proposta orgamentaria conforme diretrizes especificas. A natureza desses servicos
destaca-se como 'prestagdo de servigos de' planejamento e elaboracdo estratégica,
com foco na eficiéncia da gestao publica orgamentaria.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados trés potenciais fornecedores de
renome no segmento de assessoria orgamentaria e planejamento estratégico. As
informagdes coletadas incluem uma faixa de pregos inicial entre R$ 130.000,00 e R%
160.000,00, com prazos de entrega variando conforme a complexidade do servico
solicitado e a infraestrutura existente em Morada Nova. Além disso, observou-se a
bibliografia disponivel no Painel de Pregcos e Comprasnet, os quais forneceram
benchmark relevante para o setor.

Contratagdes similares por outros municipios revelaram modelos de aquisicdo que
incluiram contratos por lote unico, destacando-se a flexibilidade e responsabilidade
técnica exigida destas empresas para atender diversificadas e complexas
necessidades governamentais. MNdo foram observadas inovagbes tecnoldgicas
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significativas que se aplicariam ao contexto em questdo, mas praticas sustentaveis na
condugao de audiéncias publicas virtuais foram identificadas como métodos efetivos e
econdmicos,

Apos andlise detalhada das alternativas disponiveis, considera-se mais vantajosa a
terceirizacao via empreiteira especializada. Esta abordagem nao sé oferece eficiéncia,
mas também garante uma alocagdo prudente e bem-orquestrada de recursos
técnicos humanos altamente qualificados. O custo total de propriedade destes
servigos, juntamente com a facilidade de integragdo as politicas publicas existentes e
propostas, consolida esta opgdo como a mais alinhada ao interesse publico e aos
resultados pretendidos.

Conclui-se que, para a contratagdo visada, é recomendada a adocdo da terceirizacao
de servicos especializados, fundamentada no amplo levantamento de mercado
realizado e na asseguragdo de competitividade e transparéncia em todo o processo
(arts. 5% e M), garantindo que as agdes previstas no planejamento orgamentario da
Secretaria de Financas e Planejamento de Morada Nova/CE sejam executadas de
maneira eficaz.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratagdo de servicos especializados para a elaboragdo
da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2026 e da proposta orcamentaria do Plano
Plurianual (PPA) para o periodo de 2026 a 2029. Este servigo visa atender as
necessidades da Secretaria de Finangas e Planejamento do Municipio de Morada
Nova/CE, garantinde um planejamento financeiro alinhado com as diretrizes
estrategicas e as metas estabelecidas pela administracdo municipal.

Os servigos a serem contratados incluem a prestagdo de suporte técnico especializado
na estruturagao do or¢amento municipal, visando a gestio eficiente e transparente
dos recursos publicos. Isso contempla a condugdo de uma audiéncia publica na cidade
de Morada Nova, presencial ou digital, para garantir uma gestdo democratica e
participativa. Além disso, serdao realizadas reunides técnicas com o Secretariado
Municipal e o prefeito para a apresentagdo e discussdo dos resultados e estratégias
relacionadas ao Projeto de Lei da LOA.

A elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual deverd contemplar a analise e
identificagdo dos programas e atividades apropriados, alinhados ac PPA e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDQ). O processo inclui o acompanhamento do trimite
legislativo, garantindo a adaptagdo de emendas e a conformidade com as normas do
Tribunal de Contas do Estado.

Para o PPA 2026-2029, o trabalho envolve a identificacdo de compromissos financeiros,
a definicdo de programas, agbes e metas governamentais, além da analise de
indicadores econémicos, restrigbes orgamentarias e definicdo de prioridades. O
estagio final inclui a realizacdo de audiéncia publica durante a apreciagao do projeto
na Camara Municipal.
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A escolha desta solugdo estd fundamentada no levantamento de mercado, gue
demonstra sua viabilidade ao assegurar a qualidade técnica e a economicidade
desejadas. Tal solugdo atende plenamente aos requisitos da Lei n® 14.133/2021,
observando os principios de eficiéncia, economicidade e jnteresse publico,
representando a estratégia mais apropriada e vantajosa para o Municipio de Morada
Nova/CE, conforme os dados do estudo técnico preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAD QTD. UND.

SERVICOS ESPECIALIZADOS NA ELABORACAD DE LOA - LEI

CRCAMENTARIA ANUAL 2026 W0 Servico

i ELABORACAD DA PROPOSTA ORCAMENTARLA DO PLANG .
PLURIANLUAL, 2026 - 2029 e Sandon

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAQ Qro. UND. V. UNIT [RS) V. TOTAL (R$)

SERVICOS ESPECIALIZADOS NA
1 ELABORACAD DE LOA - LE| 1,000 Sernvigo 4213333 4213333
ORCAMENTARLA AMUAL 2026

ELABORACAD DA PROPOSTA
2 CRCAMENTARLA DO PLANO 1,000 Servico 10220000 102 200,00
PLURIANUAL, 2026 — 2029

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizarm a monta
de R$ 144.333 33 (cento e quarenta e quatro mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e
trés centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial do processo de contratagdoc leva em consideragdc o©
parcelamento do objeto, conforme preconizado pelo art. 40, V, b da Lei n® 14133/2021.
Este dispositivo visa ampliar a competitividade (art. 1) e deve ser promovido quando
viavel e vantajoso para a Administragao Publica, sendo esta analise obrigatdria no ETP
(art. 18, §2°). A divisao por itens, lotes ou etapas é possivel e pode ser tecnicamente
viavel, considerando a 'Sec¢do 4 - Solugdo como um Todo' Neste contexto, os critérios
de eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido no art. 5° sdo centrais para
determinar a aplicabilidade do parcelamento.

Avaliacdo da possibilidade de parcelamento revela gue o objeto em questao “ct«?p
permite divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme previsto no §2° do art. 40. A
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indicagao prévia no processo administrativo de contratacdo em lote serve de
orientagcdo. A pesquisa de mercado realizada evidencia que existem fornecedores
especializados para partes especificas do servico, possibilitando assim uma maior
competitividade (art. 11). Esta fragmentagio pode facilitar o aproveitamento do
mercado local e gerar ganhos logisticos, em consonancia com as demandas dos
setores e revisbes técnicas realizadas,

Comparando-se com a execugdo integral, observa-se que, embora o
parcelamento seja uma opgao vidvel, a execugao integral pode se destacar como mais
vantajosa, conforme estipulado no art. 40, §3° Isso ocorre ac garantir economia de
escala e uma gestdo contratual mais eficiente (inciso 1), assegurar a funcionalidade de
um sistema unico e integrado (inciso Il) ou devido a padronizacdo e exclusividade de
fornecedor (inciso Ill). A consolidagdo do servigo reduz riscos & integridade técnica e a
responsabilidade administrativa, especialmente em obras ou servicos, e & priorizada
apos avaliagdes comparativas, em conformidade com o art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagdo implicam reconhecimento de que a
execugao consolidada simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica.
Enquanto o parcelamento pode aprimorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, ele também aumenta a complexidade administrativa. A capacidade
institucional para suportar a complexidade de uma gestdo parcelada, conforme os
principios de eficiéncia do art. 5°, pode nao ser suficiente, influenciando a decisao final.

Em conclusdo, recomenda-se a execugdo integral como a alternativa mais
vantajosa a Administragdo Publica. Esta opc¢ao estd alinhada a 'Secdo 10 - Resultados
Pretendidos’, prioriza a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), e respeita os
criterios delineados no art. 40. A execugdo integral garante a continuidade e
integridade do processo, maximizando beneficios operacionais e administrativos para
o Municipio de Marada Nova/CE.

I 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de servigos especializados para a
elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2026 e para a proposta orgamentaria
do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029 visam garantir um plangjamento eficaz e
alinhadeo com as diretrizes estratégicas do Municipio de Morada MNova/CE. Em
consonancia com os principios de planejamento, eficiéncia e economicidade
estabelecidos nos arts. 5% e 18, §1° inciso IX, da Lei n® 14.133/202], a contratagado busca
promover a eficiente gestdc e otimizagdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros, além de assegurar a conformidade com a legislacdo vigente e as melhores
praticas de gestdo publica.

A solugdo escolhida para a contratacdo destaca-se pela capacidade de reduzir os
custos operacionais e aumentar a eficiéncia, minimizando retrabalhos através de um
plangjamento orgamentario bem estruturado. Esse planegjamento sera aliado a
racionalizacdo das tarefas e a capacitacdo direcionada dos recursos humanos,
permitindo ao municipio economizar recursos materiais pela redugdo de desperdicios
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e subutilizagao. Adicionalmente, espera-se que os recursos financeiros sejam
otimizados por meio da redugdo dos custos unitdrios e dos ganhos de escals,
baseando-se nas evidéncias coletadas durante a pesquisa de mercado, conforme o
principio da competitividade citado no art. 1.

Para garantir o alcance dos objetivos propostos, serdo utilizados mecanismos como o
Instrumento de Medigao de Resultados (IMR), ou equivalentes, para © monitoramento
continuo da eficiéncia das atividades realizadas. Indicadores quantificaveis comao
percentual de economia ou diminui¢do de horas de trabalho serdo utilizados para
avaliar o sucesso da contratagdo, assegurando que os resultados estimados sejam
mensuraveis e que o relatdrio final possa comprovar os ganhos alcancados.

Por fim, a contratagao justificard o dispéndio publico, promovendo um uso eficiente
dos recursos e atendendo acs objetivos institucionais da Prefeitura Municipal de
Morada Mova/CE. Este alinhamento aos ‘Resultados Pretendidos' reafirma o
compromisso com a eficiéncia e a transparéncia nos processos administrativos,
garantido pela base legal fundamentada nos arts. 5° &° (incisos XX e XXIlI), 11 e 18, §1°,
inciso IX da Lei n®14.133/2021.

I 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacdo, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos)
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 57), com base na 'Descrigdo da
Mecessidade da Contratagdo' Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definigdo da solugdo e o modelo de execugio contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolédgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, tais como instalagdo de infraestrutura ou adequacdo de espago fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugac, como
riscos & seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NER
14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestac de riscos ou
controle interno, gquando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acbes preparatdrias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 57), alinhadas a
'‘Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, especialmente em casos de
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objeto simples que dispense ajustes prévios.

| 1. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de servigos especializados para a elaboragdo da Lei Orgcamentdria Anual
(LOA) de 2026 e a proposta orgamentaria do Plano Plurianual ([PPA) 2026-2029 emn
Morada Nova/CE requer uma andlise minuciosa para determinar a modalidade mais
adequada de contratagdo. O Sistema de Registro de Precos (SRP) e a modalidade de
contratagao tradicional apresentam diferentes vantagens que devem ser
consideradas & luz dos critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
estabelecidos pela Lei n®14133/2021.

A 'Descricao da Necessidade da Contratagéo' e a 'Solugdo como um Tode' indicam que
a elaboracdo dos documentos orgamentérios é uma demanda especifica e pontual,
com objetivos bem definidos e prazos normativos claros, o que pode favorecer uma
contratagao tradicional. A contratagéo tradicional, como a licitacdo especifica, oferece
seguranca juridica imediata e é adequada para demandas com caracteristicas fixas e
definidas, conforme o art. 11, assegurando assim a plena conformidade com o
calendario e as diretrizes municipais.

Por outro lado, o0 SRP pode proporcionar vantagens em termos de economia de escala,
com precos pre-negociados e reducéo de esforgos administrativos. No entanto, a
natureza especifica e pontual desta contratacio de servicos para a Lei Orgamentaria
Anual e o Plano Plurianual, aliados & complexidade técnica e necessidade de um
suporte especializado continuo durante o periodo de execucdo, distanciam-se das
caracteristicas tipicas do SRP, como padronizagdo, repetitividade ou entregas
fracionadas. Além disso, a falta de um Plano de Contratacédo Anual que favoreca uma
previsdo estruturada de demandas futuras reduz a potencial eficacia do SRP neste
contexto.

Dessa forma, a analise do contexto operacional e das caracteristicas da contratacdo
demonstra que a contratacgao tradicional emerge como a modalidade mais adequada
para atender ao interesse publico envolvido, assegurando eficiéncia, agilidade e
competitividade nos termos do art. 11. Assim, recomenda-se a adogio de uma licitagao
especifica, pois ela melhor atende as necessidades imediatas e garantira gue os
resultados pretendidos pela Prefeitura de Morada Nova/CE sejam alcangados de
maneira eficaz, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao de servigos especializados para a elaboragao da Lei Orcamentaria Anual
(LOA) de 2026 e da proposta orgamentdria do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029
requer uma analise cuidadosa dos potenciais impactos ambientais ao longo do ciclo
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de vida do projeto. Considerando a natureza da contratac3o, & importante identificar a
geracgao de residuos digitais e o consumo de energia associado, principalmente nas
fases de elaboragdo, comunicagdo e armazenamento de dados, em conformidade
com o art. 18, §1° inciso Xll. A pesquisa de mercado destaca a necessidade de
tecnologias sustentaveis, como sistemas de gestdo orgamentaria que sigam padrdes
de baixo consumo energético, integrados com solucdes tecnoldgicas eficientes.

Os impactos técnicos, como o potencial aumento de emissdes resultante do uso
intensivo de energia em operagdes de T, serdo abordados por meio da implementacao
de solugdes sustentaveis, conforme preceitos do art. 12, garantindo aderéncia as
praticas estabelecidas no Guia Macional de Contratacées Sustentaveis. Portanto,
recomenda-se a adogdo de equipamentos com selo Procel A, visando a eficiéncia
energetica, e a implementacdo de programas de logistica reversa para materiais
consumiveis, como toners, para assegurar a reciclagem e correto desfazimento dos
residuos. A manutencao e substituicdo de insumos devemn ser otimizadas para reduzir
desperdicios e aumentar a durabilidade dos recursos, seguindo o art. 6°, inciso XX|II.

As medidas mitigadoras saoessenciais para garantir o desenvolvimento sustentavel,
otimizando o uso de recursos e promovendo a eficiéncia ao integrar as dimensoes
econdmica, social e ambiental, conforme diretrizes do art. 5° A introdugdo dessas
praticas nao deve apresentar barreiras as propostas, assegurando a competitividade
conforme o art. 11, considerando também a capacidade administrativa para sua
execucao. Ao implementar estas praticas, a proposta de contratac3o se alinha com os
‘Resultados Pretendidos', promovendo um modelo de governanca orgamentaria eficaz
e sustentavel, evidenciando a atengdo da Administragdo Publica a eficiéncia no uso de
recursos e a redugao dos impactos ambientais.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apos as analises técnicas, econémicas, operacionais e juridicas realizadas, conclui-se
que a contratagao dos servicos especializados para a elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual (LOA) de 2026 e da proposta orgamentdria do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029
€ viavel e vantajosa para a Secretaria de Finangas e Planejamento do Municipio de
Morada Mova/CE. Esta conclusido é embasada nos principios de eficiéncia, interesse
publico, economicidade e vantajosidade previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14133/2021,
e na obrigatdria analise técnica constante no art. 18, §1°, inciso XIll da mesma Lei.

A pesquisa de mercado, juntamente com a descrigdo da necessidade da contratacio e
as estimativas de quantidades e valores, confirmou a relevancia e a urgéncia da
demanda, consideradas as limitacdes técnicas da atual equipe da prefeitura e a
necessidade de suporte especializado para garantir o alinhamento das diretrizes
orgamentarias aos objetivos estratégicos do municipio. A modalidade de concorréncia
eletrénica proposta oferece condigdes para assegurar competitividade e selecéo da
proposta mais vantajosa, tudo conforme o planejamento estratégico previsto no art.
40,
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As condigbes analisadas, desde a fundamentagao técnica dos servigos requisitados até
a integragao desses servigos ao planejamento estratégico municipal, corroboram a
decisdo pela continuidade do processo de contratagdo. O alinhamento com as
melhores praticas de gestdo publica e a conformidade legal garantem que a
Administragcao obtenha resultados antecipados, como transparéncia e eficacia no uso
dos recursos publicos.

Em sintese, a contratagac proposta nac apenas atende a necessidade identificada,
mas & considerada indispensable para a gest3o orgamentaria eficiente do municipio
nos anos subsequentes, ressalvando que este ETP servird de base para o
detalhamento no Termo de Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIII. Assim,
recomenda-se a realizagao da contratagao conforme planejado, integrando-se a
decisdo ao processo de contratagao e, caso novos dados demandem ajustes, sugere-se
revisdo conforme oportuno.

| 14. DA MATRIZ DE RISCO

A matriz de risco para a contratagdo da prestacdo de servicos especializados na
elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2026 e na proposta or¢amentaria do
Plano Plurianual (PPA) 2026-2029 deve considerar diversos fatores que possam
impactar a execugdc contratual, alinhando-se aos principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento, conforme estipulado no art, 5° da Lei n° 14.133/2021.

Identificacdo de Riscos: Os principais riscos associados ao projeto incluemn:

¢ |Inadequacao técnica dos documentos orgamentarios gerados, que pode
comprometer a execugao orgamentaria do municipic e a conformidade com a
legislacdo vigente,

* Desalinhamento entre as diretrizes do municipio e as metas definidas, resultando
em impactos negativos na gestio de recursos publicos.

e Falhas na comunicagdo e interagao com os stakeholders, particularmente
durante audiéncias publicas e reunides técnicas, que podem prejudicar a
transparéncia e participacao social.

Analise de Impacto: A ocorréncia dos riscos citados pode resultar em custos adicionais,
atrasos na aprovacao dos documentos orgamentarios e perda de credibilidade junto
ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Estratégias de Mitigagao:

* |mplementar revisdes técnicas continuas durante o desenvolvimento dos
documentos, garantindo qualidade e conformidade.

& Fomentar um processo de planegjamento participativo e colaborativo,
assegurando o alinhamento estratégico com as diretrizes municipais.

¢ Desenvolver um plano de comunicagado eficiente, incluindo cronogramas claros
para audiéncias publicas e consultas as partes interessadas.
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Monitoramento e Controle: Estabelecer mecanismos de acompanhamento regular e
relatérios de progresso para avaliar continuamente os riscos e a3 eficicia das
estratégias de mitigagdo, realinhando acées conforme necessario para garantir a
integridade do processo de contratacdo e execugdo contratual,

A matriz de risco é essencial para assegurar que possiveis incertezas sejam
identificadas e mitigadas de forma eficaz, promovendo a seguranga juridica e a
eficiéncia do contrato, em linha com as melhores praticas e o Instrumento de
Padronizagao da Administragio Publica.

| 15. DA GESTAO DE RISCO

A gestao de risco associada & contratacdo para a prestacio de servigos especializados
na elaboracdo da LOA 2026 e da proposta orcamentiria do PPA 2026-2029 &
fundamental para garantir a execucao eficaz e eficiente do projeto. A identificacio e
analise de riscos potenciais é uma pratica alinhada aos principios da Lei n® 14.133/2021,
especialmente os de eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme define o art.
g

Os riscos inerentes a este processo podem incluir a insuficiéncia de dados precisos
para a elaboragdo dos documentos orcamentarios, a possibilidade de atrasos na
entrega dos servigos contratados devido a complexidades técnicas, e a necessidade de
readequacgao de metodologia para cumprir os prazos estabelecidos pelo cronograma
municipal. Para mitigar esses riscos, recomenda-se a implementacdo de um
monitoramento continuo, bem como a realizacdo de reunides estrategicas periodicas
entre a equipe contratada e a administra¢3o municipal, garantindo uma com unicagao
efetiva e permitindo ajustes tempestivos em face de desafios identificados.

A gestdao de risco proposta n3o sé favorece a execucdo contratual conforme as
expectativas da administragdo publica, como também promove transparéncia e
controle, reforcando o compromisso com a probidade administrativa e o interesse
publico (art. ). Ao priorizar uma abordagem proativa e integrada de gestio, a
contrariedade de impactos negativos é minimizada, consolidando a viabilidade e o
sucesso da contratagao.

Morada Nova / CE, 13 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

LDA‘JDF: o e e
DIEGO LACERDA MAIA
PRESIDENTE
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