Camara Municipal de Alto Santo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratac¢do de solucdao que atendera a necessidade nele especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucdo
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administra¢do Publica.

2. OBJETIVO DA CONTRATAGCAO

O presente ETP tem como objetivo: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de bens
permanentes de informatica, eletroeletronicos, eletrodomésticos e mobiliarios destinados a suprir as
necessidades administrativas e operacionais da Cimara Municipal de Alto Santo/CE.

3. AREA REQUISITANTE

Camara Municipal de Alto Santo-CE, tendo como responsavel a Ordenadora de Despesas, a Sra. Ana Beatriz
Silva Damasceno.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo justifica-se pela imprescindibilidade de dotar a Camara Municipal de Alto Santo/CE
de bens permanentes de informatica, eletroeletronicos, eletrodomésticos e mobilidrios adequados ao
desempenho de suas atividades legislativas e administrativas.

A modernizagao e a reposi¢cdo do acervo patrimonial da Casa Legislativa sdo necessarias para garantir maior
e ciéncia nos servigos internos, bem como melhor suporte as sessdes plenadrias, audiéncias publicas e demais
atividades institucionais.

A aquisicdo dos equipamentos e mobilidrios permitira aprimorar a infraestrutura disponivel, assegurando
condi¢des adequadas de trabalho aos servidores e parlamentares, além de proporcionar maior conforto e
qualidade no atendimento a populagao.

Ressalte-se que parte dos bens atualmente em uso encontra-se obsoleta ou em estado de desgaste, o que
compromete a continuidade e a qualidade dos servigos prestados.

Dessa forma, a contratacdo em tela revela-se medida de interesse publico, por viabilizar a atualizagdo
tecnoldgica e estrutural da Camara Municipal, promovendo maior e ciéncia administrativa, transparéncia
nos atos legislativos e melhores condicdes para o cumprimento das fungdes institucionais do Poder
Legislativo local.
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5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratacao:

O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de bens comuns, de natureza nao
continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n? 14.133/21, por possuir padrdes de
desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado.

Duracao do Contrato:

O prazo de vigéncia da contrata¢do é de 1 (um) ano, contados da data da sua assinatura, na forma do artigo
105 da Lei n° 14.133/2021. O prazo de vigéncia podera ser prorrogado, mediante termo aditivo, quando o
objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do
contratado, previstas neste instrumento.

Requisitos Necessarios:
Sao requisitos para o atendimento da demanda:

Para o adequado atendimento da demanda, os bens a serem fornecidos deverao ser novos, de primeiro uso,
em linha de produgdo atual e compativeis com as especificages técnicas definidas no Termo de Referéncia.

Deverdo apresentar qualidade comprovada, observando normas técnicas aplicaveis, como aquelas
expedidas pela ABNT, INMETRO e Anatel, conforme a natureza de cada item, assegurando desempenho,
durabilidade, ergonomia e eficiéncia energética.

Todos os equipamentos e mobilidrios deverao ser entregues acompanhados de manuais, termos de garantia
e, quando exigivel, certificados de conformidade. Sera indispensdvel que contem com garantia minima de
fabrica, bem como com suporte técnico acessivel, preferencialmente com assisténcia autorizada no Estado
do Ceara.

Em caso de defeito ou falha de funcionamento, caberd a contratada proceder a substituicdo ou reparo
dentro do prazo estabelecido em edital, sem 6nus para a Administracao.

A entrega devera ocorrer no prazo a ser fixado pela Camara Municipal, com transporte, montagem,
instalacdo e configuracdo, quando necessarios, realizados pela contratada, de modo a assegurar a plena
utilizacdo dos bens. As condicdes de entrega e instalacao correrdao exclusivamente por conta da empresa
fornecedora, ndo cabendo a Administragdo quaisquer custos adicionais além do valor contratado.

Por fim, a contratada devera atender integralmente as exigéncias legais e administrativas previstas na Lei n2
14.133/2021, comprovando regularidade juridica, fiscal, trabalhista e qualificagdo econdmico-financeira,
além de assumir o compromisso de fornecer bens compativeis com as necessidades administrativas e
institucionais da Camara Municipal de Alto Santo/CE.

Relevancia dos Requisitos Estipulados:

Os requisitos estabelecidos para o atendimento da presente demanda possuem relevancia fundamental para
garantir a adequada aplicagdo dos recursos publicos, bem como a eficiéncia e a continuidade das atividades
legislativas e administrativas da Cdmara Municipal de Alto Santo/CE.
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A exigéncia de que os bens sejam novos, de primeiro uso e em linha de producdo atual assegura a aquisi¢ao
de produtos modernos e em condi¢des de uso pleno, prevenindo gastos futuros com manutengao precoce
ou substituicdo imediata.

Da mesma forma, a observancia as normas técnicas da ABNT, INMETRO e Anatel confere maior
confiabilidade e seguranca, protegendo a Administracdo contra riscos de adquirir equipamentos de baixa
qualidade ou incompativeis com as necessidades institucionais.

A garantia de fabrica e a disponibilidade de suporte técnico préoximo sdo elementos essenciais para reduzir o
tempo de inoperancia em caso de falhas, garantindo a continuidade dos servigos e evitando prejuizos as
atividades parlamentares e administrativas.

Tais requisitos também refletem o compromisso com a economicidade, visto que eventuais reparos ou
substitui¢Oes ocorrerdo sem custos adicionais para o erario durante o periodo de cobertura contratual.

As condi¢des de entrega, instalagdo e configuragdo, a cargo da empresa contratada, também se mostram
relevantes por transferirem a fornecedora a responsabilidade integral de disponibilizar os bens em
condicdes plenas de uso, evitando que a Camara assuma encargos operacionais que poderiam comprometer
sua rotina de trabalho.

Por fim, a exigéncia de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira da contratada garante
que a Administragdo celebre contrato apenas com empresa idonea e apta a cumprir suas obrigacdes,
mitigando riscos de descumprimento contratual e assegurando maior confiabilidade a execugao do objeto.

Em conjunto, tais requisitos revelam-se indispensdveis para garantir a qualidade, a durabilidade e a
funcionalidade dos bens a serem adquiridos, assegurando que a contratacdo produza os resultados
esperados e atenda ao interesse publico de forma eficiente e transparente.

Sustentabilidade:

A contratagdo em questdo deverd observar critérios de sustentabilidade, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas na legislagdo vigente e nas boas praticas de gestdo publica.

Tais critérios visam reduzir impactos ambientais, promover a eficiéncia energética e incentivar a
responsabilidade socioambiental por parte da Administracao e da contratada.

No ambito dos bens de informatica e eletroeletronicos, deverdo ser priorizados produtos que apresentem
certificacao de eficiéncia energética, consumo reduzido de energia e conformidade com padrdes técnicos
que assegurem maior durabilidade e menor impacto ambiental.

E recomenddvel a aquisi¢do de equipamentos com certificagdes reconhecidas, como o selo Procel e Energy
Star, quando aplicavel.

No que concerne aos eletrodomésticos, também serd observada a eficiéncia energética, de modo a evitar o
consumo excessivo de eletricidade, garantindo economia no médio e longo prazo.
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Em relacdo ao mobilidrio, deverd ser priorizada a utilizacdo de materiais de procedéncia legal e sustentavel,
em conformidade com a legislagio ambiental, bem como a observancia de critérios de ergonomia,
assegurando conforto, saude e segurancga aos usuarios.

Adicionalmente, a contratada deverd providenciar o adequado descarte das embalagens utilizadas para a
entrega dos bens, adotando medidas que privilegiem a reciclagem e a destinagdo ambientalmente correta,
em observéncia a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n2 12.305/2010).

A adogdo desses critérios de sustentabilidade garante ndo apenas a responsabilidade ambiental da
Administragdo Publica, mas também a redugdo de custos operacionais e a melhoria da qualidade de vida dos
usuarios, reforcando o compromisso da Camara Municipal de Alto Santo/CE com a gestdo eficiente,
moderna e sustentavel dos recursos publicos.

Subcontratagao:

A presente contratagao ndao admite subcontratacdo, uma vez que a execugao integral do objeto demanda
responsabilidade direta da empresa contratada sobre a qualidade, a conformidade técnica e a entrega dos
bens permanentes de informatica, eletroeletrénicos, eletrodomésticos e mobilidrios.

Permitir a subcontratacdo poderia comprometer a uniformidade dos produtos fornecidos, a observancia das
especificagdes técnicas estabelecidas e o cumprimento dos prazos estipulados, resultando em riscos a
continuidade dos servigos administrativos e legislativos da Camara Municipal de Alto Santo/CE.

Além disso, a contratacdo direta assegura maior transparéncia e controle pela Administragao, permitindo
fiscalizar integralmente a execuc¢do do contrato e responsabilizar a contratada Unica por quaisquer
inconsisténcias ou falhas na entrega, instalacdo e garantia dos bens fornecidos.

Dessa forma, a proibi¢do de subcontratacdo constitui medida de interesse publico, garantindo a efetividade,
a eficiéncia e a seguranga na execuc¢dao do objeto contratual, preservando o patrimdénio publico e
assegurando a plena satisfagdo das necessidades administrativas e operacionais da Camara Municipal.

Garantia da contratacgao:

A presente contratagdo ndo exigira garantia, considerando que o objeto consiste no fornecimento de bens
permanentes de informatica, eletroeletrénicos, eletrodomésticos e mobiliarios, cuja entrega e instalagao
podem ser plenamente fiscalizadas pela Administragao Municipal.

A ndo exigéncia de garantia decorre do baixo risco de inadimplemento contratual, uma vez que a fiscalizacdo
direta permitird acompanhar cada etapa da execucdo, desde a entrega, conferéncia e instalacdo dos bens
até a verificagdo do cumprimento das especificacdes técnicas e das condi¢ées de garantia de fabrica.

Além disso, a exigéncia de garantia poderia onerar indevidamente a Administragdo e os licitantes, sem
oferecer contrapartida proporcional a seguranca da execug¢do do contrato. A fiscalizacdo direta e a aplicacdo
das clausulas contratuais relacionadas a substituicdo ou reparo de bens defeituosos oferecem mecanismos
suficientes para assegurar a correta execu¢ao do objeto, preservando os interesses publicos e garantindo a
economicidade da contratagao.

Dessa forma, a ndo exigéncia de garantia se justifica como medida que combina eficiéncia administrativa,
seguranca juridica e racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a demanda da Cdmara Municipal de Alto Santo/CE, foi realizado levantamento de alternativas
visando a aquisicdo de bens permanentes de informatica, eletroeletrénicos, eletrodomésticos e mobiliarios,
garantindo que os itens selecionados supram integralmente as necessidades administrativas e operacionais
da Casa Legislativa.

Todos os produtos foram previamente analisados com base no Documento de Formagdo da Demanda (DFD),
assegurando o cumprimento das especificacGes técnicas e quantitativas necessarias aos diversos setores da
Camara.

Uma das solugdes consideradas consiste na aquisicdo direta por meio de Pregdo Eletronico. Essa modalidade
de licitagdo permite ampla participacao de fornecedores, independentemente de sua localizacdo, desde que
atendam as especificagdes definidas no DFD.

Tal alternativa se mostra vantajosa por assegurar competitividade, melhores condi¢cdes de preco,
cumprimento dos prazos de entrega e efetivo controle e fiscalizagdo pela Administragao.

Além disso, garante que os bens adquiridos estejam plenamente adequados as necessidades da Camara
Municipal, atendendo as exigéncias técnicas e quantitativas estabelecidas.

Como ponto de atencdo, destaca-se que a execugdao dessa solugdo requer pesquisa de mercado prévia,
andlise detalhada das propostas e acompanhamento de todo o processo até a entrega integral dos bens.

Outra alternativa seria a adesdo a Ata de Registro de Pregos vigente em outros 6rgdos publicos. Essa solugdo
permite a contratagao rdpida, dispensando a realizacdo de licitacdo prépria e oferecendo precos ja
previamente negociados.

Contudo, apresenta desvantagens, pois pode n3do atender integralmente as especificacdes técnicas ou a
quantidade de bens desejada, dependendo da disponibilidade dos itens constantes na ata.

Uma terceira possibilidade seria a compra direta junto a fornecedores comerciais do setor privado, sem a
realizacdo de licitagdo formal. Embora essa alternativa proporcione agilidade na obten¢do dos produtos, fere
os principios da competitividade e da economicidade, apresenta maior risco de pregos acima do mercado e
limita a transparéncia e fiscalizagdo da Administragao.

Diante das alternativas apresentadas, verifica-se que a aquisi¢do por meio de Pregdo Eletronico constitui a
solugdo mais adequada e vantajosa, garantindo a observancia das especificagdes do DFD, ampla
competitividade entre fornecedores, obtengao de precos compativeis com o mercado e fiscalizagdo efetiva
pela Administracao.

Com isso, a Camara Municipal de Alto Santo/CE assegura a aquisicdo de bens permanentes de qualidade,
atendendo as necessidades reais da instituicdo e observando os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade previstos na Lei n? 14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solugdo adotada para atender a demanda da Camara Municipal de Alto Santo/CE consiste na
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de bens permanentes de informatica,
eletroeletronicos, eletrodomésticos e mobiliarios, de modo a suprir integralmente as necessidades
administrativas e operacionais da Casa Legislativa.

A aquisicdo sera realizada por meio de licitagcdo na modalidade de Pregao Eletronico, garantindo
ampla competitividade entre fornecedores e assegurando precos compativeis com o mercado.

Todos os bens a serem adquiridos foram previamente especificados no Documento de Formacgao da
Demanda (DFD), de forma a atender as exigéncias técnicas, quantitativas e funcionais dos diversos
setores da Camara, proporcionando eficiéncia, conforto e seguranga aos servidores e parlamentares,
bem como melhor qualidade no atendimento a populacao.

A solucdo abrange a entrega, instalagdao e configuragdo dos equipamentos e mobiliarios, cabendo a
empresa contratada todas as providéncias necessarias para que os bens estejam em condicdes plenas
de uso.

Além disso, todos os produtos deverdo ser novos, de primeiro uso, em linha de produgdo atual, e
contar com garantia minima de fabrica, bem como suporte técnico adequado para assegurar sua
funcionalidade ao longo do tempo.

Os critérios de sustentabilidade foram incorporados a solucdo, priorizando equipamentos de
informatica e eletroeletronicos com eficiéncia energética e baixo consumo, eletrodomésticos
econOmicos € mobilidrio de materiais legalmente procedentes, duraveis e ergonomicamente
adequados.

A solucao também garante o descarte correto de embalagens e residuos, em conformidade com a
legislacdo ambiental vigente.

A contratacao direta da empresa especializada elimina a necessidade de subcontratagcdo, assegurando
que toda a execugao do objeto esteja sob responsabilidade tinica da contratada, com controle efetivo
da Administracao.

Além disso, a ndo exigéncia de garantia contratual se justifica pelo baixo risco de inadimplemento e
pela possibilidade de fiscalizagao direta em todas as etapas da entrega e instalacdo dos bens.

Dessa forma, a solucdo proposta revela-se completa e adequada, garantindo que a Camara Municipal
de Alto Santo/CE conte com infraestrutura moderna, funcional e sustentavel, assegurando a
continuidade e a qualidade das atividades legislativas e administrativas, em pleno atendimento aos
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades de bens permanentes a serem adquiridos foi elaborada com base nas
necessidades efetivas dos diversos setores da Cdmara Municipal de Alto Santo/CE, considerando a
infraestrutura existente, o volume de atividades legislativas e administrativas, bem como o desgaste e a
obsolescéncia dos equipamentos e mobilidrios atualmente em uso.

Para os bens de informdtica, como computadores, impressoras, notebooks e equipamentos de rede, a
quantidade prevista visa atender a demanda dos gabinetes, setores administrativos e da presidéncia,
garantindo que todos os servidores e vereadores disponham de equipamentos adequados para o
desempenho de suas fungdes.
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A reposicdo e atualizacdo desses itens também consideram a padronizagdo tecnoldgica e a manutengao da
compatibilidade com os sistemas informatizados utilizados pela Camara.

No caso de eletroeletronicos e eletrodomésticos, a estimativa levou em conta a necessidade de suportar
atividades operacionais e logisticas, incluindo climatiza¢do, iluminagdo, comunica¢do e suporte a eventos e
sessGes plenarias.

A quantidade prevista garante que todos os setores disponham de equipamentos suficientes, evitando
sobrecarga ou indisponibilidade que comprometa a rotina administrativa.

Quanto ao mobiliario, a estimativa foi definida considerando a quantidade de servidores, vereadores e
usuarios que frequentam a sede da Camara, bem como as condi¢des atuais de uso.

A reposi¢cdo e complementagdo dos mdveis visam garantir ergonomia, conforto, funcionalidade e condigdes
adequadas de trabalho, sem excessos ou desperdicio de recursos.

A definicdo dessas quantidades foi baseada em levantamento interno detalhado, priorizando atender as
reais necessidades da Casa Legislativa, sem superdimensionamento, assegurando economicidade e eficiéncia
na utilizagao dos recursos publicos.

Dessa forma, a estimativa proposta reflete fielmente a demanda institucional, garantindo que a contratacao
proporcione infraestrutura adequada e condigdes ideais para a execucdo das atividades legislativas e
administrativas da Camara Municipal de Alto Santo/CE.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em precgos praticados em contratacdes
publicas similares, registradas no Sistema da M2A Tecnologia, plataforma que compila dados
atualizados de licitagdes e aquisicdes realizadas por drgaos publicos em diversas esferas. A analise
de processos licitatérios anteriores, especialmente aqueles realizados por camaras municipais do
Estado do Ceara, permitiu estabelecer uma média de pregos compativeis com o mercado,
considerando as especificagdes técnicas e quantitativas dos bens permanentes a serem adquiridos.

Por exemplo, foram analisados os valores registrados em pregdes eletronicos para aquisi¢cao de
equipamentos de informatica, eletroeletrénicos, eletrodomésticos e mobiliarios, observando-se os
precos unitarios e totais praticados em processos licitatérios similares. Esses dados foram
confrontados com os valores de mercado, considerando as variacOes regionais e as especificidades
do objeto contratado.

A partir dessa analise, foi possivel estimar o valor total da contratacdo, garantindo que a proposta
apresentada esteja alinhada com os precos praticados em licitagcdes publicas recentes, assegurando
a economicidade e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Além disso, a estimativa reflete
as necessidades reais da Camara Municipal de Alto Santo/CE, sem superdimensionamento ou
subdimensionamento, respeitando os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade previstos
na Lei n2 14.133/2021.
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A consolidacdo do orcamento estimado para a presente contratagao encontra-se detalhadamente
registrada na Pesquisa de Pregos n? 202509170001, bem como no Termo de Referéncia, ambos
anexos a este Estudo Técnico Preliminar.

Esses documentos apresentam os valores unitarios e totais dos bens permanentes de informatica,
eletroeletronicos, eletrodomésticos e mobilidrios, considerando as especificagdes técnicas e
guantitativas necessarias para atender as demandas administrativas e operacionais da Camara
Municipal de Alto Santo/CE.

Dessa forma, a consolidagao do orgamento permite que a Administragdo disponha de informacgdes
precisas e fundamentadas para a execu¢dao do processo licitatério, garantindo transparéncia,
economicidade e conformidade com os principios da Lei n2 14.133/2021.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contrata¢do nao serd parcelada, considerando que o objeto envolve a aquisi¢cdo integral de bens
permanentes de informatica, eletroeletronicos, eletrodomésticos e mobilidrios, cuja entrega, instalacdo e
utilizagdo estdo diretamente relacionadas a infraestrutura administrativa e operacional da Camara Municipal
de Alto Santo/CE.

O parcelamento poderia comprometer a padronizagdo dos equipamentos, a uniformidade do mobilidrio e a
compatibilidade tecnolégica entre os sistemas utilizados pela Casa Legislativa, prejudicando a eficiéncia e a
continuidade das atividades legislativas e administrativas. Além disso, a execugdo integral do objeto em um
Unico contrato permite maior controle e fiscalizagdo por parte da Administragcdo, assegurando que todos os
bens sejam entregues dentro dos padrdes de qualidade, quantidade e prazo estipulados.

Considerando ainda a necessidade de atender simultaneamente a diferentes setores da Camara Municipal, a
concentragdo da contratacdo em um Unico processo evita atrasos na disponibilizagcdo dos bens e possibilita a
aplicacdo racional e econdmica dos recursos publicos.

Dessa forma, a nao divisdo do objeto em parcelas constitui medida de interesse publico, garantindo
eficiéncia, economicidade e plena execu¢do do contrato, em conformidade com os principios da Lei n2
14.133/2021.

11. JUSTIFICATIVA PARA AGLUTINAGCAO EM LOTE/GRUPO

A motivacdo dessa Administracdo Publica para realizar contratacdo por Grupo de itens, primeiramente foi
por ser uma forma muito utilizada nas administragées dos drgdos publicos do nosso Estado, conforme
precedentes de contrataces realizadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
utilizando-se do Pregdo Eletronico n2 06/2018; Pregdo Eletrénico n? 11/2019 e Pregdo Eletrdnico n®
01/2020; Tribunal de Justica do Estado Ceara utilizando-se do Pregdo Eletrénico n? 19/2020; Procuradoria
Geral de Justica do Estado do Ceara utilizando-se do Pregdo Eletrénico n? 011/2020; e Assembleia
Legislativa do Estado Ceara utilizando-se do Pregdo Eletronico n2 119/2020, e ainda muito utilizado pela
maioria dos municipios do Estado do Ceard, bastando para confirmar, efetuar consulta no Portal de
LicitacSes dos Municipios do Estado do Ceara no Site do TCE/CE.
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Por conseguinte, cumpre esclarecer que a fragmentagao do objeto a ser licitado em itens acarretaria perda
do conjunto ou da economia de escala, ocasionando também contratos de pequena expressao financeira,
sendo economicamente desvantajoso para o contratado em vistas as altas despesas com impostos, mao-de-
obra e logistica para a entrega de poucos bens, o que corriqueiramente ocorre, levando a administracdo a
sérios problemas pela falta do(s) bem(ns), pela consequéncia da possivel ndo assinatura do contrato ou a
penalizacdo do contratado por ndo cumprir com suas obrigacdes. E ainda resultaria na frustracdo da
licitagdo.

Esse é o cenario de quando um concorrente arremata um Unico item ou poucos itens da licitacdo. Nesse
caso, muitas vezes a entrega por esse(s) fornecedor(es) é no seu tempo, haja vista que ndo foi
economicamente vidvel o arremate desse(s) item(ns), que em questdes financeiras ndo lhe é vidvel. Dai esta
criada a problematica para a administragdo lhe dar com esse tipo de situagdo. Agora imagine entdo varias
situagOes dessa mesma proporg¢ao? Todo o planejamento vai por “dgua a abaixo”.

Diante da problematica demonstrada, a licitacdo de itens em grupo é a via técnica e
economicamente mais viavel aos anseios dessa administragdo, pois além de ndo restringir a
competitividade pelo cuidado na composi¢dao dos grupos em seguimentos que possibilitam a
participacao de um universo de interessados, é a mais adequada a evitar os transtornos de
recebimento e distribuigdo dos bens. Assim, tem-se a obediéncia aos principios norteadores da
razoabilidade, economicidade, isonomia e competitividade.

Em modelagens de licitagdo dessa natureza, é preciso demonstrar as razoes técnicas, logisticas, econOmicas
ou de outra natureza que tornam necessario promover o agrupamento de itens como medida tendente a
propiciar contratagdes mais vantajosas, comparativamente a adjudicagdo por item.

No entanto, os quantitativos minimos a serem licitados, por sua vez, resguardam a economia de
escala, ou seja, foi observado que quanto maior a quantidade do bem licitado, menor poderd ser o
seu custo, até o limite em que a quantidade ndao importe, pois o prego manter-se-a reduzido. Isso
retrata a possibilidade de um melhor prec¢o de barganha, visando uma ampla concorréncia do
mercado.

Outrossim, a técnica utilizada no critério de julgamento por grupo de itens, ndo consta nenhum elemento
que frustre o carater competitivo do certame ou que limite a participa¢do, tendo em vista que para a
formagdo dos grupos constituidos de itens, essa Administracdo agiu com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade para identificar os itens que integraram os grupos, pois os itens agrupados guardaram
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializacdo dos
produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa e obter o menor preco possivel,
possibilitando aos interessados do ramo de atividade do objeto poderem perfeitamente fornecer os
produtos na totalidade dos itens especificados nos grupos, sendo tecnicamente viavel.

Contudo, essa Administragdo adotou tais procedimentos levando-se em conta as caracteristicas,
similaridade, modo de comercializacdo praticado no mercado e logistica de fornecimento dos itens. Visando
obter os beneficios da economia de escala, tendo em vista o Principio da Economicidade, além de incentivar
a participacdo de mais interessados na licitagdo, uma vez que se torna mais atrativo financeiramente,
fomentando-se o interesse e garantindo-se o direito dos fornecedores de lancar suas propostas, em
conformidade com os artigos 3¢, § 12, 1, e 15, 11, IV, da Lei n® 8.666/1993.
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Por outro lado, optou-se pelo critério de julgamento e adjudicagdo por grupo, buscando evitar o aumento do
numero de contratados, com o intuito de preservar o maximo possivel a rotina das unidades, que sdo
afetadas por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores, e ainda
procurando lidar com um numero menor de contratados, diminuindo o custo administrativo de
gerenciamento de todo o processo de contrata¢do, o que favorecerd o aumento da eficiéncia administrativa
do setor publico pela otimizagdo do gerenciamento de seus contratos de fornecimento.

Portanto, a licitagdo por de Grupo de itens é mais satisfatéria para essa administragdo, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece
todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de
controle pela Administragdao no recebimento e distribuicdo dos bens nas unidades administrativas, a maior
interacdo entre as diferentes fases do empreendimento, a maior facilidade no cumprimento do cronograma
preestabelecido e na observancia dos prazos, concentragdo da responsabilidade pela execu¢do do
empreendimento em poucos fornecedores e concentragdo da garantia dos resultados.

E muito importante destacar o entendimento do relator Ministro José Jorge do Tribunal de contas da Unido -
TCU

(...) Em relacdo a alegada afronta a Sumula 247 do TCU, destacou o condutor do processo entendimento
expresso em julgado de sua relatoria, no sentido de que “a adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida,
em principio, como irreqular (...) a Simula n® 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas
por item e ndo por preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de
escala”. Nesse sentido, entendeu o relator que ndo houve a alegada afronta a jurisprudéncia do TCU,
ressaltando que “a interpretacéo da Sumula/TCU 247 néo pode se restringir a sua literalidade, quando ela se
refere a itens. A partir de uma interpretacdo sistémica, hd de se entender itens, lotes e grupos”. Acdrddo
5134/2014-Sequnda Cdmara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014. (Grifei)

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:

“3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos termos do § 12 do art. 23 da Lei n. 8.666/93
somente pode ocorrer com demonstracéo técnica e econémica de que tal opcdo é vidvel, bem
como que enseja melhor atingir o interesse publico, manifestado pela ampliacéo da concorréncia.”
(Grifei)

Por oportuno, colaciona-se a orientacao do Tribunal de Constas da Unido, no sentido de que a
formacao de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“9.3.1. a op¢do de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa,
devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atencdo aos artigos 32, § 19,1, 15, IV e
23, §§ 12e 29, todos da Lei 8.666/1993;” (Grifei)

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre LicitacGes e Contratos”, vdrios autores, da editora
Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para diminuicdo de custos. Quanto maior a
quantidade a ser negociada, menor o custo unitdrio, que em decorréncia do barateamento do custo da
producdo (economia de escala na industria), quer porque hd diminuicdo da margem de lucro (economia de
escala geralmente encontrada no comércio)”.

Rua: Joaquim Rogério Cabo, N2 38 Centro - Alto Santo-CECNPJ:
69.727.931/0001-92 | CEP: 62.970-000



Camara Municipal de Alto Santo

A Administracdo deve, também, promover a divisdo em grupos do objeto licitado, quando disso resultar
aumento da competitividade entre interessados e for ela economicamente e tecnicamente viavel. Acdrddo
607/2008 Plendrio (Sumdrio)

Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela administragdo
publica, sendo que inexiste ilegalidade na realizacdo de pregao com previsdo de adjudicagdo por grupo, e
ndo por item, desde que os grupos sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem
relagdo entre si, conforme Acérddo 5.260/2011-1a Cdmara, TCU.

E importante que o ato convocatério informe o modo de apresentagdo dos precos, ou seja, se 0s pregos
devem, por exemplo, ser cotados: por item, global, lote ou grupo etc., fixos ou reajustaveis. (Tribunal de
Contas da Unidio, LicitacGes e Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU,p. 479).

Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:

“A divisibilidade do objeto do julgamento é possivel desde que o pedido no edital conste de itens ou subitens
distintos, admitindo _mais de um vencedor, e a proposta possa ser aceita por partes. Nesse caso, a
adjudicacdo, a homologacdo ou a anulacdo do julgamento podem ser parciais, mantendo-se o que estd
correto e invalidando-se o que estd ileqgal no julgamento. (MEIRELLES, Hely Lopes. LicitacGo e Contrato
administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 150)”

Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES o julgamento por itens é possivel. Isso significa que o julgamento por
lote, que é a opgdo que resta, também é possivel.

De toda sorte, o legislador ndao vedou totalmente a possibilidade da deflagragao da licitagdao por
grupo, bastando a administracdo se ater a ndo haver prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, evitando restringir a competitividade, verificada a viabilidade para
atender a supremacia do interesse publico.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias para a execugdo do objeto deste Estudo
Técnico Preliminar. A contratacdo ora proposta refere-se exclusivamente ao fornecimento de bens
permanentes de informdtica, eletroeletrénicos, eletrodomésticos e mobilidrios, cujo fornecimento, entrega,
instalacdo e utilizagdo ocorrem de forma autdonoma, ndao dependendo de outros contratos ou aquisi¢des
paralelas para sua plena efetividade.

Ressalta-se que a execucdo deste contrato ndo interfere nem é condicionada a outras contrata¢des ja
existentes ou futuras da Camara Municipal de Alto Santo/CE, assegurando autonomia administrativa,
controle direto pela Administracdo e plena conformidade com as necessidades institucionais identificadas.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O objeto desta solugdo consta na listagem do Plano de Contratacdo Anual (PCA) vigente. Assim, resta
demonstrado o alinhamento entre a aquisicdo e o planejamento desta administragdo.
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14. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como finalidade garantir que a Cdmara Municipal de Alto Santo/CE disponha de
infraestrutura adequada ao pleno desempenho de suas atividades legislativas e administrativas.

Espera-se que, com a aquisi¢do dos bens permanentes de informatica, eletroeletronicos, eletrodomésticos e
mobilidrios, a Casa Legislativa seja modernizada tecnologicamente e estruturalmente, contando com
equipamentos atualizados e modveis funcionais capazes de atender as demandas dos diversos setores
administrativos e parlamentares.

Além disso, a contratagao visa proporcionar condi¢cées adequadas de trabalho para servidores e vereadores,
assegurando conforto, ergonomia, eficiéncia e seguranca no desempenho de suas fungdes.

A continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populagdo também serdo garantidas, incluindo o
apoio a sessées plenarias, audiéncias publicas, reunides e demais atividades institucionais.

A iniciativa contribui para a economicidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, uma vez que os
bens a serem adquiridos sdo duraveis, padronizados, acompanhados de garantia de fabrica e assisténcia
técnica.

Ao mesmo tempo, fortalece-se a transparéncia e o controle administrativo, permitindo a Camara Municipal
fiscalizar integralmente a entrega, instalagdo e funcionalidade dos itens adquiridos.

Por fim, a contratagdo incorpora critérios de sustentabilidade, priorizando equipamentos com eficiéncia
energética, durabilidade, ergonomia e descarte ambientalmente adequado de residuos e embalagens.

Com isso, os resultados pretendidos refletem o interesse publico, assegurando que a Camara Municipal de
Alto Santo/CE conte com uma infraestrutura moderna, funcional e sustentdvel, capaz de atender as
necessidades administrativas e legislativas de forma eficiente, segura e transparente.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Para assegurar a plena execugdo da presente contratagdo, a Cdmara Municipal de Alto Santo/CE deverd
adotar providéncias que viabilizem a entrega, instalagdo e utilizacdo adequada dos bens permanentes de
informatica, eletroeletrénicos, eletrodomésticos e mobiliarios.

Serdo disponibilizados espagos apropriados para o recebimento e armazenamento temporario dos itens,
garantindo seguranca e organizacdo durante todo o processo, bem como condi¢Bes fisicas e estruturais
compativeis, incluindo pontos de energia, iluminacdo, climatizagdo e acessibilidade.

A Administracdo designara servidores responsdveis pelo acompanhamento, conferéncia e recep¢do dos
bens, assegurando que estejam em conformidade com as especificagGes técnicas e quantitativas previstas
no Termo de Referéncia.

Sera garantida a infraestrutura de rede e sistemas necessaria ao pleno funcionamento dos equipamentos,
além de providenciada a sinalizacdo e orientacgdo internas para correta distribuicdo e utilizacdo dos bens nos
diferentes setores da Camara.
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A equipe da empresa contratada tera acesso aos ambientes para instalacdo, configuracdo e testes dos
equipamentos, respeitando normas de seguranca e rotina administrativa.

Serdo realizados procedimentos de verificagcdo das notas fiscais, certificados, manuais e termos de garantia,
e eventuais irregularidades ou danos serdo imediatamente comunicados a contratada para providéncias
corretivas.

A organizacgdo interna sera planejada de forma a ndo comprometer a continuidade das atividades legislativas
e administrativas durante a instalagdo dos bens, e os residuos provenientes de embalagens serdo coletados
e destinados de maneira ambientalmente adequada, em conformidade com a legislagao vigente.

Quando necessadrio, serdo fornecidas orientagdes ou treinamento aos servidores sobre o uso correto dos
equipamentos e mobiliarios, e todo o acompanhamento da execugdo serd integrado ao controle patrimonial
da Camara, registrando os bens no inventario institucional.

Além disso, serda mantida comunicagdo continua entre a Administracdo e a empresa fornecedora,
assegurando o cumprimento de prazos e a solu¢ao imediata de eventuais problemas.

A utilizacdo e conservacdo dos bens serdo monitoradas apds a entrega, garantindo que permanegam em
condicBes adequadas de operagdo e atendimento as necessidades institucionais.

Essas providéncias visam garantir que a contratacdo alcance plenamente os resultados pretendidos,
promovendo eficiéncia, seguranca, organizacdo e sustentabilidade no uso dos bens adquiridos, em
conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo da presente contratacdo, relativa ao fornecimento de bens permanentes de informatica,
eletroeletronicos, eletrodomésticos e mobilidrios, possui baixo potencial de impactos ambientais, mas
algumas situagdes merecem atencao e adogdao de medidas mitigadoras.

Um dos principais impactos potenciais esta relacionado a geragao de residuos provenientes das embalagens
dos produtos, como pldasticos, papeldo e materiais poliméricos. Para mitigar esse impacto, a Camara
Municipal de Alto Santo/CE exigira da contratada o descarte ambientalmente adequado desses materiais,
priorizando a reciclagem e a destinacdo correta conforme a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n2
12.305/2010).

Outro possivel impacto refere-se ao consumo de energia elétrica pelos equipamentos de informatica,
eletroeletronicos e eletrodomésticos. Para reduzir esse impacto, serdo adquiridos produtos com certificagdo
de eficiéncia energética, como selo Procel ou Energy Star, e orientagdes serdo fornecidas aos usuarios sobre
0 uso racional de energia.

A instalacdo e movimentacdo de mdveis e equipamentos poderdo causar pequenas alteragdes no ambiente
fisico, como deslocamento de mobilidrio e ajustes em espacos internos. Tais impactos serdo mitigados por
meio de planejamento prévio da logistica de entrega e instalacdo, garantindo seguranca, organizacdo e
preservagao da infraestrutura existente.
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Além disso, a manutencdao dos equipamentos seguird orienta¢cdes do fabricante, evitando a geracao
desnecessdria de residuos e prolongando a vida util dos bens, contribuindo para a sustentabilidade da
contratagao.

Dessa forma, os impactos ambientais potenciais da contratacdo sdo minimizados por meio de medidas
preventivas e mitigadoras, assegurando que a execugao do objeto ocorra de forma sustentavel, segura e em
conformidade com a legislagdo vigente, alinhada aos principios da eficiéncia e responsabilidade ambiental.

17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado, DECLARO
que:

X E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contrata¢do proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdao acima em razdo do(s)
seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo descrita
no_item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO" se mostra tecnicamente possivel e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

18. LOCAL E DATA:

Alto Santo-CE, 23 de setembro de 2025.

19. RESPONSAVEL(EIS):

Lorrany Maia Souto
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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