I.-'.;':\_.L'l-‘d.'_\;l,?'*

PREFEITURA MUNICIPAL DE 55 5:‘%;
) E ooss 2
%; , o Cuidando das
3 ag ua rl a ra pessoas, construin “e==Em,/
o futuro.

JAGUARIBARA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 26020003/26

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacgao
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
20/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Jaguaribara, por meio de sua rede publica de ensino, enfrenta desafios
relacionados a melhoria dos niveis de aprendizagem dos estudantes, especialmente
no que se refere ao atendimento das competéncias e habilidades previstas na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e ao desempenho em avaliagdes externas, com
destaque para o Sistema Permanente de Avaliagcdo da Educacao Basica do Ceara
(SPAECE).

Conforme diagndstico constante dos instrumentos de planejamento educacional e do
processo administrativo que fundamenta a presente demanda, verifica-se que o
Municipio nao dispde de sistema estruturado e integrado para aplicagao,
consolidacao, analise e utilizagao pedagdgica de avaliagbes educacionais em larga
escala. Atualmente, as avaliagcbes sao realizadas de forma descentralizada e sem
padronizacdo metodoldgica, o que limita a comparabilidade dos resultados e reduz a
capacidade de identificagdo precisa das lacunas de aprendizagem.

Observa-se, ainda, a inexisténcia de plataforma tecnoldégica dedicada a gestdo de
avaliagbes educacionais, com funcionalidades de aplicagdao online, tratamento
estatistico dos dados e disponibilizagcao de painéis interativos (dashboards). Tal
auséncia compromete o monitoramento continuo dos indicadores educacionais,
dificultando a tomada de decisdes baseadas em evidéncias por parte da gestao
escolar e da Secretaria Municipal de Educacao.
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A limitagcdo na produgao e analise de dados educacionais impacta diretamente:

e 0 planejamento pedagdgico das unidades escolares;
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e 0 acompanhamento do desempenho por turma, escola e rede;
e a eficiéncia das acdes voltadas a melhoria dos indicadores educacionais.

Nesse contexto, a nao adog¢ao de solucdo especializada tende a perpetuar as
fragilidades identificadas, com reflexos negativos no desempenho dos estudantes em
avaliagdes externas, no alcance das metas institucionais e na efetividade da politica
publica educacional, contrariando o dever de planejamento e busca por resultados da
Administragao Publica.

A solucdo pretendida consiste na contratacdo de empresa especializada para
fornecimento e aplicagao de instrumento de avaliagdo educacional personalizado,
alinhado a BNCC e ao SPAECE, contemplando:

e claboracao e aplicacdo de avaliagdes padronizadas em Lingua Portuguesa e
Matematica;

e disponibilizacdo de cadernos de avaliacdo fisicos e/ou digitais;

e desenvolvimento e disponibilizagao de plataforma online para aplicagao e gestao
das avaliagoes;

e tratamento estatistico dos resultados, com geracao de relatdrios técnicos e
gerenciais;

e disponibilizacao de painéis interativos (dashboards) para acompanhamento de
indicadores educacionais;

e capacitacao de docentes e gestores para utilizacao pedagdgica dos dados.

A implementacdo da solugdo permitird a estruturacao de um modelo continuo de
avaliagdo e monitoramento da aprendizagem, com potencial para:

e identificar, de forma objetiva, as lacunas de aprendizagem por etapa de ensino,
componente curricular e unidade escolar;

subsidiar a tomada de decisdo com base em dados confidveis e atualizados;
apoiar a definicao de intervencdes pedagdgicas direcionadas;

fortalecer a gestdo educacional orientada a resultados;

contribuir para a melhoria dos indicadores educacionais do municipio.

Dessa forma, a contratacao proposta mostra-se necessaria, adequada e proporcional a
demanda identificada, estando alinhada ao interesse publico e aos principios da
eficiéncia, planejamento e busca por resultados, nos termos da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto a obrigatoriedade de adequada caracterizagdo da necessidade
da contratacao no Estudo Técnico Preliminar.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao FME REGINA ALVES COSTA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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A Secretaria Municipal de Educacao de Jaguaribara/CE identificou a necessidade de
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e aplicacdo de
instrumento de avaliagdo educacional personalizado, alinhado a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e ao Sistema Permanente de Avaliacao da Educacao Basica
do Ceara (SPAECE), com vistas a estruturagcao de um sistema continuo de avaliagao e
monitoramento da aprendizagem.

A contratagcao tem por finalidade viabilizar a producdo de dados educacionais
confidveis, padronizados e comparaveis, aptos a subsidiar o planejamento pedagdgico,
a definicdo de estratégias de intervencao e o acompanhamento do desempenho da
rede municipal de ensino.

Para atendimento da necessidade identificada, a solugdo a ser contratada devera
atender, no minimo, aos seguintes requisitos técnicos e funcionais obrigatérios:

e elaboragao e aplicagao de instrumentos de avaliagdo alinhados as competéncias
e habilidades da BNCC e as matrizes de referéncia do SPAECE;

e padronizacdo metodoldgica das avaliacdes, de modo a permitir comparabilidade
entre resultados;

e disponibilizacdo de cadernos de avaliagdo em Lingua Portuguesa e Matematica,
em formato fisico e/ou digital;

e disponibilizacao de plataforma digital para aplicagao, gestdao e acompanhamento
das avaliagoes;

e processamento e analise estatistica dos resultados, com utilizagdo de
metodologia definida e passivel de verificagao;

e geracado de relatdrios técnicos e gerenciais, com detalhamento por aluno, turma,
escola e rede;

e disponibilizagcdo de painéis interativos (dashboards) para acompanhamento de
indicadores educacionais;

e capacitacdao de docentes e gestores quanto a interpretacao dos resultados e uso
pedagodgico das informacodes;

e disponibilizacdo de suporte técnico durante a execucao contratual.

Os requisitos acima possuem natureza minima obrigatdria, sendo admitidas solucdes
gue apresentem funcionalidades equivalentes ou superiores, desde que comprovada,
de forma objetiva, sua aderéncia as necessidades da Administragao.

Nao serd admitida a indicacao de marcas, modelos ou solugcdes proprietarias
especificas, devendo as especificacdes possuir carater funcional, de modo a assegurar
a ampla competitividade do certame, sem prejuizo do atendimento integral as
necessidades identificadas.

Quanto aos aspectos operacionais, a solucao devera demonstrar viabilidade de
implementacao no ambiente da rede municipal de ensino, podendo ser exigida,
guando necessario, a realizacao de prova de conceito (PoC) ou demonstragao técnica,
com o objetivo de verificar a compatibilidade da solugdo ofertada com os requisitos
estabelecidos.

Serdo observados critérios de sustentabilidade, sempre que aplicaveis, especialmente:

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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e adocdo de insumos com menor impacto ambiental na produgao de materiais
impressos;
e praticas que minimizem desperdicios na execugao contratual.

Os requisitos estabelecidos decorrem da necessidade descrita no Documento de
Formalizacdo da Demanda e constituem base técnica para o levantamento de
mercado e para a definicdo da solugao mais vantajosa, nos termos do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A pesquisa de mercado foi realizada com base em consultas diretas a fornecedores
gue atuam no segmento de avaliagcao educacional e solu¢des tecnoldégicas aplicadas a
educacdo, considerando a especificidade do objeto e a auséncia de contratagdes
publicas com escopo integralmente idéntico ao pretendido.

Verificou-se que, embora ndo haja padronizacdo de contratacdes publicas que
contemplem, de forma integrada, todos os componentes da solugao ora demandada
— tais como elaboragao de instrumentos de avaliagao personalizados, aplicagao,
analise estatistica, disponibilizacdo de plataforma digital, dashboards e capacitagao —,
existe mercado fornecedor estruturado e apto a atender as necessidades da
Administragao.

A pesquisa foi conduzida com foco na identificagcdao de solugdes equivalentes sob o
ponto de vista funcional, ainda que ndo idénticas em todos os seus aspectos,
considerando a natureza especializada e multidimensional da contratacgao.

Ressalta-se que a analise nao se limitou a obtencdo de propostas comerciais, tendo
sido realizada também avaliagcdo comparativa das solugdes disponiveis no mercado,
considerando aspectos técnicos, metodolégicos e tecnolégicos.

As informacdes obtidas evidenciam a existéncia de multiplas solug¢des disponiveis,
com variagdes de escopo e abordagem, o que demonstra a viabilidade da contratacao
e a existéncia de competitividade no mercado.

A opgao pela consulta direta a fornecedores justifica-se pela inexisténcia de
referéncias suficientes em contratagdes publicas anteriores com caracteristicas
equivalentes, ndo sendo possivel a utilizacao isolada de bancos publicos de precos.
Ainda assim, foram observados parametros de razoabilidade e compatibilidade com
praticas de mercado, com base na analise comparativa das propostas obtidas.

E g o
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Dessa forma, conclui-se que a auséncia de contratagdes publicas estritamente
idénticas ndo inviabiliza o levantamento de mercado, uma vez que foi possivel
identificar fornecedores aptos e solugbes compativeis, garantindo subsidios
suficientes para a definicdo da solugao mais vantajosa a Administragao.
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A solugcdo proposta consiste na contratagcdo de empresa especializada para
fornecimento e implementagao de sistema integrado de avaliagao educacional,
alinhado a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e ao Sistema Permanente de
Avaliacdao da Educacao Basica do Ceara (SPAECE), com o objetivo de estruturar um
modelo continuo de avaliagao e monitoramento da aprendizagem na rede municipal
de ensino de Jaguaribara/CE.

A solucao devera contemplar, de forma integrada, os seguintes componentes:

| — Elaboragao e aplicagao de instrumentos de avaliagao educacional

Desenvolvimento de avaliagdes padronizadas e personalizadas, alinhadas as
competéncias e habilidades da BNCC e as matrizes de referéncia do SPAECE, com
foco nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica, possibilitando a mensuragao do
desempenho dos estudantes.

Il — Disponibilizagao de cadernos de avaliagao

Fornecimento de materiais de avaliagdo em formato fisico e/ou digital, adequados as
etapas de ensino atendidas pela rede municipal, garantindo a operacionalizagcdo das
aplicacdes.

Il - Plataforma digital de avaliacdo e gestao de dados
Disponibilizacdao de sistema online para aplicacdo, consolidacdo e gestdo das
avaliagdes, com funcionalidades que permitam:

e registro e organizagao dos resultados;
e acompanhamento do desempenho por aluno, turma, escola e rede;
e acesso por diferentes perfis de usudrios (gestores e docentes).

IV — Analise estatistica dos resultados

Processamento dos dados coletados mediante metodologia definida, permitindo a
identificacao de padrdes de desempenho, lacunas de aprendizagem e evolugao dos
resultados ao longo do tempo.

V — Painéis interativos (dashboards)

Disponibilizacdo de painéis de visualizacdo de dados que possibilitem o
monitoramento continuo dos indicadores educacionais, com informacdes organizadas
de forma a subsidiar a tomada de decisdo pela gestdo educacional.

VI — Capacitagao de docentes e gestores

Realizagao de acdes formativas voltadas a interpretacao dos resultados das avaliacdes
e a utilizacao pedagdgica das informacgdes, com vistas ao aprimoramento das praticas
de ensino e a implementacao de intervencgdes direcionadas.

VIl — Elaboracgao de relatdrios técnicos e gerenciais

Disponibilizacdao de relatérios estruturados, contendo analises quantitativas e
gualitativas dos resultados obtidos, com diferentes niveis de detalhamento, visando
apoiar o planejamento educacional e a gestao da rede.

A solugao proposta caracteriza-se como integrada, na medida em que articula, em um
Unico modelo operacional, as etapas de avaliacao, processamento de dados, analise e
utilizagdo pedagdgica das informacdes, reduzindo riscos de descontinuidade e

- incompatibilidade entre sistemas e metodologias.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Sua adogao permitird a Secretaria Municipal de Educagao implementar um processo
sistematico de avaliagdo da aprendizagem, com base em dados confidveis e
comparaveis, contribuindo para o aprimoramento do planejamento pedagdgico e
para a melhoria dos indicadores educacionais do municipio.

Cuidando das .

o futuro.

A viabilidade da solugao encontra respaldo no levantamento de mercado realizado, o
qual evidenciou a existéncia de fornecedores aptos a ofertar solugdes compativeis com
os requisitos definidos, ainda que com variagdes de escopo e abordagem tecnoldgica,
assegurando a competitividade e a adequacao técnica da contratagao.

Dessa forma, a solugcdo apresentada mostra-se adequada, necessaria e proporcional a
demanda identificada, estando alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia e
busca por resultados previstos na Lei n°®14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 IMPLANTACAO E CUSTOMIZACAO DA PLATAFORMA 1,000 Servigo
2 PLATAFORMA EDUCACIONAL 480,000 Servigo
3 PAINEL INTERATIVO DIGITAL 480,000 Servigo
4 SUPORTE TECNICO PEGAGOGICO(ANUAL) 60,000 Hora
5 INSTRUMENTOS DE AVALIACAO PERSONALIZADO(2°,5° E 9° ANO) 3,000 Servigo
6 ELABORACAO DE ITENS DE LINGUA PORTUGUESA(2°,5° E 9° ANO) 264,000 Unidade
7 ELABORACAO DE ITENS DE MATEMATICA(2°5° E 9° ANO) 264,000 Unidade
8 FORMACAO DE PROFESSORES DE LINGUA PORTUGUESA(2°5° E 9 48,000 Hora
ANO)
9 FORMACAO DE PROFESSORES DE MATEMATICA(2°5° E 9° ANO) 48,000 Hora
10 FORMACAO DE GESTORES E EQUIPE DA SME 96,000 Hora
1 CADEORNOS DE AVALIACAO DE LINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA 668,000 Servico
DO 2° ANO
2 CADERNOS DE AVALIACAO DE LINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA 636,000 Unidade
DO 5° ANO
13 CADERNOS DE AVALIACAO DE LINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA 464,000 Unidade
DO 9° ANO
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
IMPLANTACAO E CUSTOMIZACAO DA )
1 PLATAFORMA 1,000 Servico 20.666,67 20.666,67
2 PLATAFORMA EDUCACIONAL 480,000 Servigo 700,00 336.000,00
3 PAINEL INTERATIVO DIGITAL 480,000 Servigo 700,00 336.000,00
4 SUPORTE TECNICO 60,000 Hora 226,67 13.600,20

PEGAGOGICO(ANUAL)

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
5 'F')\'ESRTSFE;JIE/'AEL'T‘ZTS;O?;ASYQLglfiﬁg) 3,000 Servico 11.000,00 33.000,00
6 ELABORACAO DE ITENS DE LiNGUA 264000 Unidade 10833 w7012
7 :\E/ILAATEISE(I?AZ?'IC(IZ&A(\)(ZE;EE9,\°‘SA£E) 264,000 Unidade 188,33 4971912
8 E%RG%Q?OOR'?E Gp URSSFAEéig,REE;DAi o) 48,000 Hora 800,00 38.400,00
9 ;iigjiég AP(;E?(EZESAS,\‘OSES DE 48,000 Hora 800,00 38.400,00
10 gaEMACAO DE GESTORES E EQUIPE DA 96,000 Hora 800,00 76.800,00
T A e o0 Servio
B A AR eI g ao00  Uniace
- CADERNOS DE AVALIACAO DE LINGUA 464,000 Unidade 737 3.419.68

PORTUGUESA E MATEMATICA DO 9° ANO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.005.087,51 (um milhdo e cinco mil e oitenta e sete reais e cinquenta e um
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b", da Lei n° 14.133/2021 , bem como do art. 18,
§2° foi realizada andlise quanto a viabilidade de parcelamento do objeto, com vistas a
ampliacdo da competitividade e a obtencao da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

O objeto da contratacdao compreende a implementagdo de solucdao integrada de
avaliagcdo educacional, englobando elaboracao e aplicacdo de instrumentos de
avaliagcdo, disponibilizacdo de plataforma digital, painéis interativos (dashboards),
analise estatistica dos resultados e capacitacao de docentes e gestores.

Sob o ponto de vista técnico, verifica-se que o objeto poderia, em tese, ser parcelado
em componentes distintos, tais como:

e servicos de elaboracao e aplicagcao de avaliagbes;
e fornecimento de plataforma tecnolégica e dashboards;
e capacitacao e suporte pedagdgico.

Entretanto, a analise conjunta dos aspectos técnicos, operacionais e de gestao
contratual demonstra que a execugao do objeto de forma integrada, mediante
adjudicacao por lote Unico, mostra-se mais vantajosa para a Administragao, pelas

seguintes razoes:
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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e necessidade de integracao entre os componentes da solugao, de modo a
assegurar uniformidade metodoldgica e consisténcia na coleta e analise dos
dados educacionais;

e mitigacdo de riscos relacionados a incompatibilidade entre sistemas,
metodologias e bases de dados, que poderiam comprometer a confiabilidade dos
resultados;

e centralizacdao da responsabilidade técnica em um Unico contratado, facilitando a
identificacao e correcao de eventuais falhas;

e maior eficiéncia na execugao contratual e na gestao do contrato, reduzindo a
complexidade administrativa;

e garantia de funcionamento continuo e coordenado de todos os elementos da
solugao.

Ressalta-se que a adocdao de lote Unico nao implica restricao indevida a
competitividade, tendo em vista que o levantamento de mercado evidenciou a
existéncia de fornecedores aptos a atender ao conjunto dos requisitos estabelecidos.

Dessa forma, conclui-se que, embora o parcelamento seja tecnicamente possivel, a
contratagdo por lote Unico se mostra mais adequada e vantajosa, em razao da
natureza integrada da solucdo pretendida, em consonancia com os principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n°®14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao pretendida esta alinhada aos objetivos estratégicos da Administragcao
Publica Municipal, especialmente no que se refere a melhoria da qualidade da
educagao bdsica, em consonancia com as diretrizes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e com os parametros do Sistema Permanente de Avaliagcao da
Educagao Basica do Ceard (SPAECE).

O objeto proposto contribui diretamente para o aprimoramento do planejamento
pedagodgico e para o fortalecimento da gestdo educacional orientada por dados,
favorecendo a elevacao dos indicadores de desempenho da rede municipal de ensino,
em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia e busca por
resultados previstos na Lei n°14.133/2021.

No que se refere ao Plano de Contratagcdes Anual (PCA), registra-se que a presente
demanda ndo foi contemplada no planejamento vigente, em razdo de sua natureza
superveniente, decorrente da necessidade de implementacao de ag¢des estruturantes
voltadas a melhoria dos resultados educacionais do municipio.

A auséncia de previsdao especifica no PCA ndo compromete a legitimidade da
contratagdo, uma vez que a necessidade encontra-se devidamente justificada no
processo administrativo e esta diretamente vinculada ao interesse publico.

Adicionalmente, serd promovida a inclusdo da demanda nas prdximas revisdes do
Plano de Contratagdes Anual, bem como o aperfeicoamento dos instrumentos de
planejamento, de modo a assegurar maior previsibilidade em contratacdes futuras de

m
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Ressalta-se, ainda, que a contratacao guarda aderéncia com os objetivos e diretrizes
da politica educacional do municipio, especialmente no que se refere ao
monitoramento da aprendizagem e a melhoria dos resultados educacionais.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo estd em consonancia com o planejamento
institucional, contribuindo para a otimizagao da aplicagao dos recursos publicos e para
o alcance dos objetivos estratégicos da Administragao.

10. CARACTERIZACAO DO OBJETO COMO CONTINUO OU NAO
CONTINUO

A caracterizacao do objeto constitui etapa essencial do planejamento da contratacgao,
nos termos da Lei n° 14.133/2021 , devendo considerar sua natureza, finalidade e
necessidade administrativa, a fim de definir seu enguadramento como servigo
continuo ou nao continuo.

O objeto da presente contratacao compreende a implementacao de solucao integrada
de avaliagao educacional, incluindo elaboragdo e aplicagcdo de instrumentos de
avaliagcdo, disponibilizagdo de plataforma digital, analise estatistica dos resultados,
disponibilizagao de painéis interativos (dashboards), capacitacdao de docentes e
gestores e emissao de relatérios técnicos e gerenciais.

Embora determinadas atividades, como a aplicagcao de avaliagcdes e a elaboracao de
cadernos, possuam carater periddico, a solugdo como um todo apresenta natureza
continuada, na medida em que integra um ciclo permanente de avaliagao,
monitoramento, andlise de dados e intervencgao pedagdgica.

A necessidade administrativa associada ao objeto é de carater recorrente e previsivel,
vinculada ao acompanhamento continuo do desempenho dos estudantes, a
atualizacdo de dados educacionais e ao suporte a tomada de decisao pela gestao
escolar e pela Secretaria Municipal de Educacao.

Adicionalmente, a manutencao da plataforma digital, a atualizagdo dos dados, a
geragao continua de relatdrios e a capacitagdao permanente dos profissionais da
educacdo configuram atividades que demandam execugdo regular e continua, ndo se
esgotando em uma Unica entrega ou evento isolado.

Nesse contexto, a interrupcdo da prestacdo dos servigos comprometeria o
acompanhamento sistematico da aprendizagem e a efetividade das acgdes
pedagdgicas, evidenciando a essencialidade e a continuidade da demanda.

Dessa forma, o objeto enquadra-se como servigo de natureza continua, por se tratar de
atividade necessaria a manutencdo das ag¢des educacionais e ao funcionamento
regular da gestao pedagodgica baseada em dados.

Quanto ao prazo contratual, a contratagao devera observar as disposicdes legais
aplicaveis aos servicos continuos, admitindo-se vigéncia inicial compativel com o
planejamento da Administracdao, com possibilidade de prorrogagdao, desde que

W’ s a .
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I 11. TESTE DE VIABILIDADE OPERACIONAL (PROVA DE CONCEITO)

Com o objetivo de mitigar riscos na contratagcao e assegurar a aderéncia da solugao as
necessidades da Administracao, sera exigida a realizacao de prova de conceito (PoC)
da solucao ofertada, conforme previsto no instrumento convocatorio.

A PoC tera por finalidade verificar, de forma pratica e objetiva, a capacidade da solucao
em atender as funcionalidades minimas estabelecidas neste Estudo Técnico
Preliminar, constituindo etapa complementar de avaliagao da proposta.

A prova de conceito sera realizada com base nos seguintes critérios:

| 1. Gestao de Dados e Acessos

Durante a PoC, devera ser demonstrado que a solucgao:

e permite controle de acesso por perfis de usuario distintos, com restricao
conforme o nivel de atuacgao;

e possibilita o cadastro e/ou importacdo de dados de escolas, turmas e alunos por
meio digital.

| 2. Execucdo e Registro das Avaliagdes

Deverd ser comprovado gue a solucao:

e permite a configuragdo e o gerenciamento de avaliagdes;
e possibilita o registro das respostas dos alunos, admitindo-se mecanismos digitais
ou automatizados de captura de dados.

| 3. Processamento e Analise de Resultados

A solucao devera demonstrar:

e capacidade de processamento dos resultados das avaliagbes em tempo
compativel com a utilizagao pela gestao;

e disponibilizagao de analises em diferentes niveis (aluno, turma, escola e rede);

e geracao de relatdrios estruturados com base nos dados processados.

E g o
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| 4. Painéis de Monitoramento

Durante a PoC, devera ser verificado que a solucgao:

e disponibiliza painéis interativos (dashboards);
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acompanhamento dos indicadores educacionais.

| 5. Segurancga e Integridade dos Dados

A solugao devera evidenciar:

e mecanismos de controle de acesso ao sistema;
e protecao das informacdes armazenadas;
e existéncia de rotinas de salvaguarda dos dados.

| 6. Usabilidade e Operacéo

Sera avaliado se a solugao:

e apresenta interface compativel com o uso por gestores e docentes;
e permite a execugao das funcionalidades essenciais de forma simples e sem
complexidade excessiva.

| DISPOSICOES FINAIS DA PoC

A PoC tera carater eliminatdrio, sendo considerada APTA a solugdo que demonstrar o
atendimento integral aos requisitos estabelecidos e INAPTA aquela que nao os
atender.

I 12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagcao consistem na melhoria da qualidade da
educacgao basica no Municipio de Jaguaribara, por meio da implantagcao de sistema
estruturado de avaliagdo da aprendizagem, alinhado a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e ao Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacgdo Basica do
Ceard (SPAECE), em consonancia com os principios do planejamento, eficiéncia e
busca por resultados previstos na Lei n° 14.133/2021.

A solugcdo permitird a produgao continua de dados educacionais confidveis e
comparaveis, viabilizando o monitoramento sistematico da aprendizagem e o
aprimoramento das decisdes pedagodgicas.

| 1. Resultados Educacionais

e estabelecimento de linha de base de desempenho por etapa de ensino e
componente curricular;
e clevacao progressiva do desempenho dos estudantes nos ciclos avaliativos

m
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reducao das lacunas de aprendizagem identificadas a partir das avaliagdes
aplicadas;

alinhamento das praticas pedagdgicas as competéncias e habilidades previstas
na BNCC;

melhoria dos resultados em avaliagcdes externas, especialmente no SPAECE.

| 2. Resultados de Gestéo

disponibilizagao de dados estruturados por aluno, turma, escola e rede;
utilizacao sistematica de relatdrios e painéis para suporte a tomada de decisao;
institucionalizacdo de rotina de monitoramento dos indicadores educacionais;
integragao entre avaliacao, planejamento pedagodgico e agdes de intervencao.

| 3. Resultados Operacionais

e reducgao do tempo entre a aplicagdo das avaliagbes e a disponibilizacdo dos
resultados;

e padronizacao dos processos de avaliagdo educacional no ambito da rede;

e diminuigao de inconsisténcias decorrentes de tratamento manual de dados;

e aumento da confiabilidade e rastreabilidade das informagdes produzidas.

| 4. Resultados Relacionados a Otimizagao de Recursos

melhor direcionamento das a¢gdes pedagodgicas com base em evidéncias;
otimizacgao do uso de recursos humanos por meio de capacitagao orientada;
reducao de retrabalho e desperdicios operacionais;

racionalizagcao do uso de insumos vinculados ao processo de avaliagao.

I INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS (IMR)

Para acompanhamento da efetividade da contratagao, sera adotado Instrumento de
Medigcao de Resultados (IMR), com indicadores objetivos, metas e periodicidade de
afericao, tais como:

e Cobertura Avaliativa: percentual de estudantes avaliados por ciclo;

e Tempo de Disponibilizacao de Resultados: intervalo entre a aplicacao das
avaliagcdes e a entrega dos relatdrios (em dias);

e Uso dos Painéis: percentual de unidades escolares que acessam e utilizam os
dashboards;

e Capacitacao: percentual de docentes e gestores capacitados;

e Evolucao do Desempenho: variagdao dos resultados entre ciclos avaliativos
consecutivos;

e Regularidade da Execucgao: cumprimento dos cronogramas de aplicagao e

entrega.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Os indicadores deverdao possuir metas mensuraveis e critérios objetivos de afericao, a
serem detalhados no Termo de Referéncia, permitindo o acompanhamento continuo
da execucao contratual e a verificagcao do alcance dos resultados pretendidos.

I 13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Providéncias internas necessarias a contratacao incluem a verificacdao da infraestrutura
tecnolégica da rede de ensino, organizagcao e atualizagao das bases de dados de
alunos, turmas e escolas, designacao de gestor e fiscais do contrato, bem como a
preparacao das equipes envolvidas para utilizacdao da solugao.

Devera ser elaborado cronograma de implantagao compativel com o inicio da
execuc¢ao contratual, contemplando ac¢des, responsaveis e prazos.

Tais medidas sdo indispensaveis para assegurar a adequada execugdo do objeto e o
alcance dos resultados pretendidos.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nos termos do art. 15 da Lei n®14.133/2021, foi analisada a viabilidade de participacéo de
empresas em regime de consdrcio na presente contratacgao.

Embora o objeto envolva diferentes areas de conhecimento, como tecnologia da
informacdo e avaliagdo educacional, a solucdo pretendida caracteriza-se como
integrada, exigindo coordenacao unificada entre seus componentes, tais como
elaboragdo e aplicagao das avaliagdes, disponibilizagdo de plataforma digital, analise
de dados e capacitacgao.

Nesse contexto, a participagdo de consdrcios, embora juridicamente admissivel, nao se
mostra vantajosa para a Administragcao, considerando que:

e a execucao integrada do objeto exige padronizagcao metodoldgica e tecnoldgica;

e a presenca de multiplos consorciados pode aumentar a complexidade da gestao
e fiscalizagao contratual;

e h3a risco de dificuldades na definicdo de responsabilidades e na resolugao de
eventuais falhas na execucao;

e 0 levantamento de mercado evidenciou a existéncia de fornecedores capazes de
atender integralmente ao objeto.

Adicionalmente, a adogcao de lote Unico, justificada pela natureza integrada da
solugdo, reforca a necessidade de centralizagdo da execugao em um Unico contratado,
a fim de garantir maior eficiéncia, controle e segurancga na execugao contratual.

Dessa forma, conclui-se pelavedacdo da participagcdo de consorcios, por ndo se

mostrar necessaria a ampliaséo da competitividade e por representar potencial risco a
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eficiéncia e a adequada execugdo do objeto, em observancia aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nos termos do art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021, foi realizada analise quanto a existéncia
de contratagbes correlatas ou interdependentes a presente contratagcdo, com o
objetivo de assegurar a adequada integracdo ao planejamento da Administragao e
evitar sobreposicdes ou conflitos na execucao.

Entendem-se como contratacdes correlatas aquelas de objetos semelhantes ou
complementares, e como interdependentes aquelas cuja execug¢ao condiciona ou
impacta diretamente a implementag¢ao da solucao proposta.

Apo6s analise das contratagdes passadas, em andamento e plangjadas no ambito da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara, verificou-se que:

e nNao ha contratagdes diretamente correlatas que gerem sobreposicao com o
objeto proposto;

e ndo foram identificadas contratagdes interdependentes que condicionem o inicio
Ou a execucao da presente contratacao;

e a solucdao proposta possui carater complementar as ag¢des educacionais ja
existentes, sem substituicao de contratos vigentes.

Adicionalmente, nao foram identificadas necessidades de ajustes nos quantitativos,
prazos ou requisitos técnicos em razao de outras contratagoes.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo pode ser executada de forma
independente, ndo havendo necessidade de medidas adicionais para compatibilizacao
com outros contratos.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo para o fornecimento e aplicagdo de instrumentos de avaliacdo
educacional personalizados, alinhados a BNCC e ao SPAECE, junto com o
desenvolvimento de uma plataforma de avaliagao online, painéis interativos, cadernos
de avaliagao em Lingua Portuguesa e Matematica, capacitacao de docentes e
gestores, deve considerar potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de
vida. A utilizagdo de tecnologia digital, como plataformas online e painéis interativos,
pode representar um aumento significativo no consumo de energia se ndo forem
adotadas solugdes sustentaveis, como a implementagao de servidores com eficiéncia
energética e a utilizacdo de dispositivos com selo de eficiéncia energética Procel A,
conforme previsto no art. 5°. Ademais, a producao de cadernos de avaliagdo implica
uso de recursos naturais e geragao de residuos, o que requer a selecao de materiais

) I } oaisti
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minimizar impactos relacionados ao descarte de toners, cartuchos e outros materiais
tecnoldégicos, promovendo assim a sustentabilidade prevista no art. 12, por meio de
reutilizacdo e reciclagem sempre que possivel.

A capacitacao dos docentes e gestores escolares pode incluir praticas de economia de
recursos e de sustentabilidade, integrando conteudo que fomente a conscientizagao e
praticas eficazes para reducdo de emissdao de gases e poluicdo nas escolas. Esse
enfoque contribuird para a educagdo de novas geragdes sobre a importancia da
sustentabilidade, alinhando-se ao art. 1. No aspecto operacional, a adaptacao a
infraestrutura existente para a instalagdo de equipamentos e sistemas deve considerar
a eficiéncia energética, evitando sobrecargas e desperdicios desnecessarios. As
medidas mitigadoras assumem importancia essencial para alcancar os 'Resultados
Pretendidos', otimizando recursos de modo sustentavel, e serdo cuidadosamente
planejadas para minimizar a complexidade do objeto e facilitar a implementacao
administrativa, de acordo com o art. 18, §1° inciso Xll, promovendo assim a eficiéncia
estabelecida no art. 5°.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para o fornecimento e aplicacdo de instrumentos de avaliagdo
educacional personalizados, alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e ao
Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao Basica do Ceara (SPAECE), mostra-se
viavel e vantajosa, conforme andlise dos aspectos técnicos, econdmicos e operacionais
realizada neste Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 18, §1°, inciso Xlll, da Lei
n°14.133/2021.

A solucdo contempla, de forma integrada, a aplicagao de avaliagdes, analise estatistica
dos resultados, disponibilizagcao de plataforma digital com painéis interativos,
elaboracdo de cadernos de avaliagao e capacitacao de docentes e gestores, atendendo
plenamente a necessidade identificada e contribuindo para o fortalecimento da
gestao educacional baseada em dados.

O levantamento de mercado evidenciou a existéncia de fornecedores aptos a atender
ao objeto, bem como a compatibilidade dos valores estimados com os praticados no
mercado, assegurando a economicidade e a eficiéncia da contratagdo, em
consonancia com os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

A auséncia de previsao no Plano de Contratagdes Anual ndo compromete a viabilidade
da contratacao, uma vez que a demanda foi devidamente justificada e alinhada aos
objetivos estratégicos da Administracao.

Adicionalmente, a analise de riscos realizada no ambito deste ETP demonstra que os
principais riscos foram identificados e possuem medidas de mitigagdo adequadas, nao
havendo impedimentos relevantes a execug¢ao do objeto.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo licitatério, por se tratar de solugcao adequada, necessaria
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e alinhada ao interesse publico, com potencial de contribuir para a melhoria dos
resultados educacionais do Municipio de Jaguaribara.

Jaguaribara / CE, 20 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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