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ANEXO I - MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA
PREGAO N° XXXX/XXXX
PROCESSO ADMINISTRATIVO - N° 00025.20260605/0001-20

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MASSA ASFALTICA

- CBUVQ (CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE), EMULSAO ASFALTICA RR-2C E

INSUMOS DESTINADOS A EXECUCAO DE TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO (TSD),

INCLUSO TRANSPORTE, DESTINADA A RECUPERACAO, NOVA PAVIMENTACAO E

OPERACOES TAPA-BURACOS EM VIAS PUBLICAS URBANAS E RURAIS DO MUNICIPIO DE

PARACURU/CE, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA., conforme
’ . condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.1.1. Estimativas de consumo individualizadas do 6rgdo gerenciador:

MASSA ASFALTICA CONCRETO BETUMINOSO ; |
USINADO A QUENTE — CBUQ 13.000,00 . Tonelada |

1

‘ (transporte incluso)

2 | EMULSAO ASFALTICA RR-2C 253,00 Tonelada

- (transporte incluso)

H
|
i - i . . o T i
3 ASFALTO DILUIDO CM 30 i 80,00 i Tonelada f
S sz ot . . i ull il i

(transporte incluso)

TET T WAT L TRATAMENTO SUPERFICIALDUPLO | ‘%60 = | i

" | TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO L--Msty Ditic

; (transporte incluso)

i

!

|

i i

- (transporte incluso) |

‘ s | AGREGADO PETREO TG BRITA 1 PARA & - ] "
|

LOTE UNICO

T MASSA ASFALTICA ConGREG T —— T e e S
1 | BETUMINOSO ~ USINADO A | 13000.0 Tonelada R$ 907,12 J RS 11.792.560,00 |
L_.,._.;_v...._____‘_._;_,QHENIE:,CEBQQ_,._._,,..m. ) f ‘ f |

S S IR S S |

| Especificagiio: (TRANSPORTE INCLUSO) ' 1

| S
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{
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2 - EMULSAO ASFALTICA RR-2C 2530 | Tonclada | R$ 441333 | RS 1.116.572,49 |
i - I SRS, i S Tl

|
i
:

| Especificagio: (TRANSPORTE INCLUSO)

3 - ASFALTO DILUIDO CM 30 s 80.0  Tonelada RS 7.263.24 f RS 581.059,20 |
| Especificagdo: (TRANSPORTE INCLUSO) ( 5
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AGREGADO  PETREO  TIPO |
4 BRITA 0 PARA TRATAMENTO | 660.0  Metro Ctibico RS 204,41 R$ 134.910,60
| SUPERFICALDUPLO | ‘
Especificagdo: (TRANSPORTE INCLUSO)
T TR s e s

5 BRITA | PARA TRATAMENTO 990.0  Metro Ciibico R$201,04 RS 199.029,60
- SUPERFICIAL DUPLO

 Especificagdo: (TRANSPORTE INCLUSO)

Valor total do lote R$ 13.824.131,89 (treze milhées, oitocentos e vinte e quatro mil, cento e trinta e um reais e oitenta e nove centavos)

Valor total RS 13.8'2"4.7131,89 (treze milhﬁés,'oitocentos e vinte e quatro mil, cento e trinta e uni reais e oitenta e nove |
centavos) ‘

. 1) Sl S . o — R |

1.2. O objeto desta contratagdio nio se enquadra como sendo de bem de luxo.

1.3. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos seré de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, CONFORME ESTABELECE O ART. 84 DA Lei N°
14.133 DE 1° DE ABRIL DE 2021.

1.3.1. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposi¢des nela contidas.
1.4. O custo estimado total da contratagdo ¢ de R$ 13.824.13 1,89 (treze milhes, oitocentos e vinte e quatro
mil, cento e trinta e um reais e oitenta e nove centavos).

1.5. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da
contratagio.

2. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A fundamentagdo da contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em- topico
especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia. ' '

2.2. Embora os materiais sejam destinados a execucdo de servigos de pavimentagdo, a presente contratagio
restringe-se ao fornecimento dos insumos, nio abrangendo execugdo de obra, aplicagdo dos materiais, mio
de obra especializada, equipamentos de pavimentagdo ou qualquer servigo de engenharia, razio pela qual
0 objeto caracteriza-se como aquisi¢do de bens comuns, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico do Estudo
Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

3.2. A Massa Asfiltica CBUQ devera observar a norma DNIT 031/2006-ES e ser entregue a temperatura
minima de aplicagio compreendida entre 130°C e 160°C, devidamente acompanhada de laudo laboratorial
atestando granulometria, teor de betume e demais pardmetros técnicos. '

32.1. A aferigdo da temperatura poderd ser realizada pela fiscalizagdo no ato da entrega mediante
termémetro infravermelho ou outro equipamento tecnicamente adequado.
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3.3. A Emulsio Asfiltica RR-2C deverd observar a norma DNIT 165/201 «EEVI\, sendo@‘regue

acompanhada de certificado de qualidade do fabricante. o

3.4. O Asfalto Diluido CM-30 devera atender as especificages técnicas vigentes do DNIT e da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), devendo ser fornecido acompanhado de
certificado de qualidade ou documento equivalente emitido pelo fabricante.

3.5. Os agregados pétreos tipo Brita 0 e Brita 1, destinados & execugao de Tratamento Superficial Duplo
(TSD), deverdo apresentar granulometria compativel com as especificagdes técnicas do DNIT para a
finalidade pretendida, sendo constituidos por material limpo, isento de impurezas, argila, matéria organica
€ particulas fridveis, podendo a Administra¢do exigir documentagdo técnica ou realizar inspegdes para
verificagdo da conformidade dos materiais.

4. DA JUSTIFICATIVA PARA AGRUPAMENTO DOS ITENS EM LOTE UNICO

4.1. Informamos que os itens foram agrupados em lote Ginico pelos seguintes motivos: Os itens sio de
mesma natureza e guardam relagio entre si; Ha no mercado diversas empresas capazes de atender ao
fornecimento simultaneo de todos os itens que fazem parte do grupo, os itens a serem adquiridos sdo
comuns ¢ hd grandes quantidades de fornecedores no mercado; O fato da licitagdo ser por grupo também
recai no fato de buscar diminuir o numero de fornecedores contratados, com vistas a preservar 0 maximo

passa pela otimizagio do gerenciamento de Seus contratos. Essa eficiéncia administrativa também & de
estatura constitucional e deve ser buscada pela administragdo piblica;

42 A licitag:éo,Apara a contratagdo de que trata o objeto deste Termo de Referéncia e seus Anexos, em lote
Justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que varios fornecedores
poderdo implicar nas dificuldades gerenciais e, até mesmo, na busca da uniformidade de pregos, pois a

mesmo item;

4.3. O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos da Lej Federal 14.133/21, neste caso, se demonstra
técnica e economicamente vidvel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitago, visa,
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4.5. No que ¢ pertinente ao lote, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitam por lote
atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os itens foram agrupados para
atenderem ao lote especifico, guardada a devida especificidade de cada objeto. Dessa forma, além da
celeridade que é um dos principios da licitagdo na modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade
de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes, mio de obra, descontos
obtidos com fornecedores, etc. Sem davida, quando a empresa se propde a participar do processo licitatério
sabendo que poderd lograr-se vencedora apenas em um item, este produto serd cotado bem mais caro para
que a mesma ndo tenha prejuizos, como Ja citado, com fretes, combustiveis, manutengdo, mao de obra,
dentre outros, etc.;

4.6. Muitas vezes quando a licitagdo € realizada por item, hd demora em se entregar os produtos, por que
algumas empresas ou pessoas fisicas nio comparecem para assinar o contrato ou nio cumprem com o
mesmo. Assim, a Administra¢io tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados, até que
consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor que ndo
viabiliza ser assumido de forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitagdo por lote;

4.7. Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios devam ser apresentados conforme o valor de mercado,
fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que para esses objetos varias empresas
costumam participar do certame e os pregos cotados serdo verificados se realmente sio 0S menores pregos
validos apresentados;

4.8. Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao interesse publico, ja que,
dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade;

4.9. Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de Julgamento por prego por lote se
Justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda ndo ferir a competitividade, constatamos
inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer menores valores para lote com vérios itens
do que para lotes com somente um item; i

4.10. Nio hid qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera procedido
resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em conformidade com as
excegdes tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a regularidade desta licitagdo;

contrato;

4.12. Com efeito, as justificativas para a adogao do critério de julgamento por lote neste certame encontram
respaldo em fundamentos técnicos, operacionais e econdmicos, demonstrando-se como a solugdo mais
vantajosa para a Administragdo no caso concreto. Embora a regra geral seja 0 parcelamento do objeto, nos
termos da Stimula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, admite-se a adjudicagio por lote quando,
mediante justificativa técnica e econdmica, restar evidenciado que essa forma de contratagao proporciona
maior eficiéncia administrativa e melhor gestio contratual.
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das particularidades de cada contratagdo, sempre com vistas a obtengdo da proposta mais vantajosa para a

Administragio.

Outro aspecto relevante a ser considerado na defini¢do do critério de julgamento refere-se a capacidade
operacional da Administragio para gerenciar e fiscalizar a execugdo contratual. Sobre esse ponto, o
Tribunal de Contas da Uniso, por meio dos Acorddos n® 2.796/2013 — Plensrio e n°5.301/2013 — Segunda
Cimara, reconheceu que a adjudicagdo por grupo ou lote nio pode ser considerada, por si s, irregular,
admitindo sua utilizagio quando devidamente justificada. No Acordio n° 2.796/2013, o TCU consignou
que "“a adjudicacdo por grupo ou lote nio pode ser tida, em principio, como irregular", reconhecendo,
ainda, que "a perspectiva de administrar iniimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enquadrar na excegdo prevista na Siimula n° 247 ", desde que demonstrado o prejuizo que o parcelamento
poderia ocasionar ao conjunto do objeto. "

Nesse contexto, a excessiva fragmentacio da contratagdo pode acarretar aumento dos custos
administrativos relacionados a gestdo, fiscalizagdo, recebimento, conferéncia e acompanhamento da

Corroborando esse entendimento, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, por meio
do Acérdiao n° 688/2017, também reconheceu a possibilidade de adogdo do julgamento por lotes, ao
consignar que "a adjudicacdo por lote, também autorizada pela mesma norma, ndo pode ser descartada,
razdo pela qual continua no leque de escolhas do gestor publico", desde que a opgio esteja devidamente
fundamentada e atenda ao interesse publico.

4.13. Isto posto, optou-se por adotar um pregio do tipo menor preco por lote tinico, a0 invés de um pregio
com base no menor prego por item, por entender que a contratacdo dessa forma seria mais vantajosa e
conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos.
Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo menor prego por lote, os valores por item ainda
assim deverdo ser levados em consideragdo e verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se
distorgdes nos valores para cada item em vistas a realidade mercadoldgica. ' ‘ oSt

5. DOS REQUISITOS DA CON TRATACAO

5.1. A descrigdo dos requisitos da contratagdo encontra-se pormenorizada em topico especifico do Estudo
Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia. ;s ' '
5.2. Nio ser4 admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

5.3. Ndo haverd exigéncia de garantia da contratagdo na fase de licitagdo. Para os contratos firmados em
valor superior ao limite de relevancia, podera ser exigida garantia contratual de até 5% (cinco por cento)

do valor inicial do contrato, conforme art. 96 da Lej n° 14.133/2021, na forma que vier a ser d’eﬁni_da no

instrumento contratual.
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6. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL Nt N

6.1. O prazo de entrega do(s) item(ns) é de 05 (cinco) dias, contado da emissdo de Ordem de Fornecimento
formalizada pela Contratante, em quantitativo por ela especificado.

6.2. Caso ndo seja possivel a entrega na data avengada, o contratado devera comunicar as razdes respectivas
com pelo menos 02 (dois) dias de antecedéncia para que o pleito de prorrogagio seja analisado pela
Contratante, ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga maior.

6.3. Os insumos deverio ser entregues no seguinte enderego: canteiro de obras da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, situado em Paracuruw/CE, em endereco a ser indicado na Ordem de F ornecimento, observada
a infraestrutura disponivel na sede municipal.

6.4. A entrega serd acompanhada por servidor designado, que verificara as condigdes de transporte e a
regularidade documental do fornecimento, observando, quando aplicavel, a prote¢do térmica e a
temperatura da Massa Asfaltica CBUQ. :

7. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.1. O contrato decorrente da Ata de Registro de Pregos, devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14, 133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugio total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n° 14. 133, de 2021).

7.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execugio
serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstdncias mediante
simples apostila (§ 5°do art. 115 da Lei n° 14.133, de 2021).

~ 7.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e o contratado devem ser realizadas por escrito sempre que
0 ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica para esse fim

7.4. O 6rgdo ou entidade poderd convocar representante do Contratado para adogdo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

7.6. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do cdntrato, ou pelos
respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lej n° 14.133, de 2021). ’

7.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugido do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragio.

7.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descri¢do do que for necessério paraa regularizagdo
das faltas ou dos defeitos observados; R : srLe

7.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagdes para a corre¢do da execugio do contrato, determinando prazo para a corregdo;
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7.7.3. O fiscal técnico do contrato informaré ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que
demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso.

7.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato.

7.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogagéo contratual.

7.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutengio das condigdes de habilitagio da contratada,
acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos
aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessério.

7.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do
‘ contrato atuard tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia,

7.9. O gestor do contrato coordenard a atualizagio do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de fornecimento, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes
contratuais, elaborando relatério com vistas 3 verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para
fins de atendimento da finalidade da administragio.

7.9.1. O gestor do contrato acompanhard a manutengio das condigdes de habilitagdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais,

7.9.2. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato ¢ as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. '

7.9.3. O gestor do contrato emitirs documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais

técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com

. mengao ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de

obrigagdes. :

7.9.4. O gestor do contrato tomars providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissio de que trata o art. 158
da Lei n° 14.133, de 2021 » ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

7.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo hébil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas 3 tempestiva renovagio ou prorrogac¢ao contratual.

7.11. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informagdes sobre a consecugdo dos
objetivos que tenham Justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento
das atividades da Administragio.

8. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENT (0]

8.1. Os insumos serdo recebidos provisoriamente, de forma sumadria, no ato da entrega, juntamente com a
nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento,.e

=y
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fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com\asespﬁiﬁcagées
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

8.2. Os insumos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagoes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a
contar da notificagio do contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

8.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da nota fiscal
ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragio, apos a verificagdo da qualidade e quantidade
do material e consequente aceitagdo mediante termo detalhado. '

8.4. Para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nio ultrapassem o limite de que trata o
inciso II do art. 75 da Lei n° 14. 133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento definitivo ser4 de até 10
(dez) dias).

8.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada,
por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a aferigdo do atendimento das exigéncias
contratuais.

8.6. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e quantidade, devera
ser observado o teor do art. 143 da Lej n° 14.133, de 2021, comunicando-se a eémpresa para emissio de
Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidagdo e
pagamento. ' ’

8.7. O prazo para a solugio, pelo contratado, de inconsisténcias na execugao do objeto ou de saneamento
da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela Administragdo durante a analise
prévia a liquidagdo de despesa, ndo sera computado para os fins do recebimento definitivo.

8.8. O recebimento provisério ou definitivo dos materiais ndo exclui a responsabilidade da contratada pela
qualidade, conformidade e desempenho dos insumos fornecidos, permanecendo obrigada a substituir, as
Suas expensas, quaisquer materiais que apresentem vicios, defeitos, alteragdes em suas caracteristicas,
desconformidade com as especificagdes técnicas exigidas ou que ndo atendam as normas técnicas
aplicéveis, sem prejuizo das demais responsabilidades contratuais e legais.

8.9. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias uteis para
fins de liquidagdo, na forma desta se¢do, prorrogaveis por igual periodo.

8.9.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, méuitendq-sé a'poSsiBilidédé de
prorrogagao, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que
trata o inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021. ' ‘

8.10. Para fins de liquidagdo, quando cabivel, o setor competente deverd verificar se a nota fiscal ou

instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como: ' ' ‘

a) o prazo de validade;

b) a data da emissio;

¢) os dados do contrato e do 0rgdo contratante;
d) o periodo respectivo de execu¢do do contrato;
e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.
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8.11. Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equi\;lbntg,pggx(c\ nstancia
que impega a liquidagio da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagio da regularizagdo da situagdo, sem Onus ao
contratante;

8.12. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente deverd ser obrigatoriamente acompanhado da
comprovagdo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou
no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou 2
documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021.

8.13. A Administragdo devera realizar consulta ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para:

a) verificar a manutencdo das condigdes de habilitagio exigidas no edital;

b) identificar possivel razio que impeca a participagio em licitagdo, no ambito do 6rgdo ou
entidade, que implique proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas.

8.14. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a situagio de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificagéo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situa¢do
OU, N0 mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderé ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante,

8.15. Néo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos Orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto 4 existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessérios para garantir o recebimento de seus créditos.

8.16. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisio contratual
nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

8.17. Havendo a efetiva execugao do objeto, os pagamentos sero realizados normalmente, até que se decida
pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao regularize sua situagdo junto ao cadastro de fornecedores
ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

8.18. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, o pagamento
sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias tteis contados da finalizagdo da liquidagdo da despesa.

8.19. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdio atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo, mediante
aplicagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) de corregdo monetaria., -

8.20. O pagamento sera realizado por meio de ordem banciéria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

pagamento.

8.22. Quando do pagamento, serd efetuada a reten¢io tributéria prevista na legislagio aplicével,

8.22.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo yigente.
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8.23. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Leké@leme fi ;
de 2006, ndo sofrerd a retengdo tributéria quanto aos impostos e contribuigdes abrangl“d’m/ por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado & apresenta¢do de comprovagdo, por meio de
documento oficial, de que faz Jus ao tratamento tributdrio favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

8.24. A antecipagdo de pagamento somente ser permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou
s¢ representar condi¢do indispensavel para a obtengdo dos bens objeto desta contrata¢do, conforme
determina o § 1° do art. 145 da lei Federal n° 14.133/21.

9. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de licitagdo, na modalidade
. pregdo, sob a forma eletronica, com adogdo do critério de julgamento pelo Menor Prego, por Lote.

9.2. Para fins de habilitagdo, devers o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitagao Juridica

9.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenha validade
para fins de identifica¢do em todo o territorio nacional;

9.4. Empresério individual: inscri¢do no Registro Pliblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede; ' :

9.5. Microempreendedor Individual - MEL Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual -
CCMEL cuja aceitagdo ficard condicionada a verificagio da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor; '

9.6. Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada como empresa

individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social

no Registro Pablico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
' de documento comprobatério de seus administradores;

9.7. Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no
Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial,
agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucdo
Normativa DREVME n° 77, de 18 de margo de 2020. : - :

9.8. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua
sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores; '

9.10. Sociedade cooperativa: ata de fundagio e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva
sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lein® 5.764, de 16 de dezembro 1971. :

B
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9.11. Os documentos apresentados deverio estar acompanhados de todas as alt;aqéés ou da cg@t{iagao

respectiva. s

Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista

9.12. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), conforme o caso;

9.13. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por
elas administrados, inclusive aqueles relativos & Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

9.14. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (F GTS);

9.15. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentagio
de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.16. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.17. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.18. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou distritais relacionados
ao objeto contratual, devera comprovar tal condi¢do mediante a apresenta¢do de declaragéio da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei,

9.19. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lej Complementar n® 123, de 2006, estara dispensado da prova de
inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacio Econdmico-Financeira

9.20. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante,
caso se trate de pessoa fisica (alinea "¢" do inciso II do art. 5° da IN Seges/ME n° 116, de 2021) ou de
sociedade simples;

9.21. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, vélida na data de sua
apresentacao, nos termos do inciso II do art. 69 da Lei n° 14.133, de 2021, para empresas sediadas em
outros estados. " o T g

9.22. Certiddo Unificada Estadual de Natureza Civel, expedida pelo Poder Judiciario do Estado do Cear3,
por meio do Sistema de Requerimento e Expedigdo de Certiddes — SIRECE, especifica de faléncia,
recuperagio judicial ou extrajudicial, em nome da pessoa juridica licitante, valida na data -de sua
apresenta¢do, nos termos do art. 69, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, e da Resolug¢do do (')rgio Especial do
TICE n° 40/2025 para empresas sediadas no estado do Ceard. _ 5 F ) 7 55

=

5 .',l:I-‘-1.l'u,-l.:!.:ll'L
& )
A7 ¥ .
& -
o =l

]

N FEREFEITURA DE /’:ﬁ\:‘-d“& kw’\ \ﬂw
DT PARACURU 7 0 =




THE o124

PREFEITURA

ﬁ Ty
7
III:‘h.

ﬁ%
s

2
)
-

f

! Uma nova histérial \ B = — 3
5 \¢ FAGINA /
\e> NIy 0/
\“ </
\~9 «:-,"
Ny )

——

S~
9.23. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
comprovados mediante a apresentago pelo licitante de balango patrimonial, demonstragdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagdo
das seguintes formulas:

[- Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante +
Passivo Nio Circulante);

II - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo nio Circulante); e

III - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).
9.24. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de Vhabilita_gﬁp_ capital
minimo OU patriménio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratagio.
9.25. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdio atender a todas as exigéncias da

habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura (§1° do art. 65 da Lei
n° 14.133, de 2021).

9.26. O balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contébeis
limitar-se-do ao tiltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos
(§ 6°doart. 69 da Lei n° 14.133, de 2021).

9.26.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo seré exigida da microempresa ou
da empresa de pequeno porte a apresentagdo de balango patrimonial do ltimo exercicio social

9.27. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item deveré ser atestado mediante declaragdo
assinada por profissional habilitado da 4rea contabil, apresentada pelo licitante.

Qualifica¢do Técnica

9.28. Comprovagio de aptidao para fornecimento de materiais asfalticos compativeis com o objeto da
contratagdo por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso..

9.29. Para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, fica definido como PARCELA DE
MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO o item a seguir:

MASSA ASFALTICA CONCRETO BETUMII)IOSO USINADO A QUENTE — CBUQ
(TRANSPORTE IN CLUSO) — QUANTIDADE MINIMA: 6.500 TONELADAS FORNECIDAS.

9.29.1. A exigéncia de quantitativo minimo limita-se a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo total a
ser registrado, em conformidade com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (Stimula
TCU n° 263 ¢ jurisprudéncia correlata) e do art. 67, IT, da Lei n° 14.133/2021. ' i o

9.29.2. Admite-se a soma de atestados, desde que comprovem capacidade operacional compativel com o
quantitativo exigido.

9.30. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor . ' i

9.31. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagio da legitimidade dos

atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragio, copia do contrato que deu suporte 3
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contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

10. MAPA DE RISCOS

Documento elaborado nos termos do art. 22,§3°% e art. 18, §1°, X, da Lei Federal n° 14.133/2021, com a
finalidade de identificar, avaliar e propor medidas de tratamento aos riscos relevantes que podem
comprometer o sucesso do procedimento licitatorio e a regular execugdo do contrato dele decorrente.

METODOLOGIA

Adotou-se a matriz de probabilidade e impacto, com classificagdo dos riscos em trés categorias (BAIXO,
MEDIO e ALTO), considerando-se a probabilidade de ocorréncia do evento e a magnitude do impacto
sobre os objetivos da contratagdo. Para cada risco identificado, indicam-se medidas preventivas (a serem

implementadas antes da ocorréncia) e medidas de contingéncia (acionada

responsével pelo tratamento.

s apds a ocorréncia), bem como o

MATRIZ DE RISCOS

R-01 | Insuficiéncia ou Planejamento Média/ Realizagdo de pesquisa Suspensdo do certame
inadequagio da Alto ampla, com no minimo trés | para revisio dos
pesquisa de pregos, fontes distintas (PNCP, atas valores; republicagio
resultando em valor vigentes em municipios do edital com novos
estimado dissociado | cearenses, cotagdes com pardmetros.
da realidade de | fornecedores), conforme ’
mercado., | art. 23 da Lein®

14.133/2021;
documentagdo criteriosa da
metodologia.

R-02 | Impugnagio ao Externa Média/ | MEDIO | Revisdo criteriosa do edital | Resposta a impugnagio
edital com Médio ; pela Procuradoria; no prazo do art. 164,
fundamento em | aderéncia as IN aplicaveis; §1° eventual
direcionamento, vedagdo a indicagdo de republicagdo com
exigéncias marca; proporcionalidade corregdes, com -
excessivas ou das exigéncias de - °| reabertura de prazo.
restrigdo a habilitagdo ao art. 17, §1°. | :
competitividade.

R-03 | Licitagdo deserta ou Externa Baixa / Ampla divulgagio no Aplicagio do art, 75,
fracassada por Alto PNCP e meios 111, da Lein® -
inexisténcia de complementares; contato 14.133/2021 (dispensa
propostas vélidas. prévio com fornecedores por licitagéo deserta),

potenciais; especificagdes ‘preservadas as
compativeis com as condigdes do edital.
praticadas no mercado.
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R-04 | Apresentagio de Julgamento Média / Diligéncia fundamentada Desclassificagio da
proposta Alto nos termos do art. 59, Il e | proposta; convocagio
inexequivel (prego §4°da NLLC; exigénciade | dos demais licitantes
manifestamente planilha de composicdo de em ordem de
abaixo do custos; aplicagdo dos classificagio.
mercado). critérios objetivos de

inexequibilidade.

R-05 | Atraso ou Execugdo Média / Estipula¢do contratual de Notificagdo imediata;
inadimplemento na Alto prazo mdximo de 05 dias aplicagdo das sangdes
entrega dos para entrega ap6s a Ordem - | dos arts. 156 e ss. da
insumos pelo de Fornecimento; aplicagio | NLLC; convocagdo do
fornecedor | rigorosa de sangdes por segundo classificado da
registrado, com descumprimento; ata, s
prejuizo as frentes designagdo de fiscal técnico '
de obra. capacitado.

R-06 | Fornecimento de Execugdo Média / Exigéncia de laudo Rejeigdo do material; -
massa asféltica fora Alto laboratorial por lote substituigdo as custas
das especificagies entregue; recebimento do contratado no prazo
técnicas provisério por servidor de 03 dias; aplicagio de
(granulometria, teor capacitado; coleta de “sangdes.
de betume, amostras para anilise,
temperatura de
aplicagdo).

R-07 | Variagio Execugdo Alta/ Previsio expressa, no edital | Andlise técnico-juridica
significativa do Médio € na ata, das hipéteses e dos | do pleito; eventual
custo dos derivados critérios de revisio (art. concessdo de
de petrleo (CAP) 124,11, “d”, da NLLC); reequilibrio econémico-
durante a vigéncia exigéncia de comprovagio financeiro, mediante -

da ata, com pedido documental robusta para apostilamento ou termo
de reequilibrio analise. : aditivo, conforme o
econdmico- E : caso. =
financeiro.

R-08 | Insuficiéncia de Execugio Baixa/ | MEDIO | Auséncia de obrigagdo de Suplementagio
dotagio Médio aquisi¢do da totalidade orgamentéria; reducio.
or¢amentaria em registrada (art, 83 da do quantitativo a
razdo de demanda NLLC); planejamento empenhar;
superior ao mensal de empenhos; T = 'gep'laneja'mentc_) das

previsto. monitoramento continuo do | frentes de obra.
saldo da ata, 1




Adesdo excessiva a Execugio Média / Observancia dos limites do | Indeferimento de novas
ata por 0rgdos nio Médio art. 86 da NLLC e do adesdes quando
participantes Decreto n°® 11.462/2023 atingidos os limites;
(caronas), (50% por adesio; 200% no comunicagdo aos
comprometendo o total). interessados.
atendimento ao

Municipio

gerenciador.

R-10 | Perdade Execugdo Média/ | MEDIO Verificagdo mensal das Notificagdo para
regularidade fiscal Meédio certiddes pelo fiscal 7 -regularizagdo em 5 dias
da contratada administrativo; cléusula ~liteis (prorrogaveis); -
durante a execugio. contratual prevendo a persistindo, rescisao

suspensdo dos pagamentos. | contratual e convocagdo
do préximo
classificado.

R-11 | Entrega de massa Execugio Meédia / Controle da temperatura no Rejei¢do do material
asféltica em Alto carregamento € no em desconformidade,
condigdes recebimento, mediante _com substituigdo as
inadequadas para aferigdo com equipamento expensas da contratada
aplicagdo, em razdo tecnicamente adequado. e aplicagdo das san¢5es
de temperatura cabiveis. ’
inferior ao
especificado

RESPONSAVEIS PELO TRATAMENTO DOS RISCOS

pelo Agente de Contratagdo, com supervisio da Procuradoria Geral do Municipio. Os riscos da fase de
Execugdo sdo geridos pelo gestor e pelos fiscais (técnico e administrativo) do contrato, designados em

portaria especifica, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021.

11. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

11.1. O controle e o gerenciamento das atas de registro de pregos serdo realizados pelo érgdo gerenciador,

quanto a:
I - os quantitativos e os saldos;
IT - as solicitagdes de adesdo; e

IIT - o remanejamento das quantidades.

pre¢os praticados no mercado ou de fato que eleve o
(art. 25 do Decreto n° 1 1.462/2023):
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11.2.1. em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo da ata tal como
pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 daLei n® 14.133, de 2021;

11.2.2. em caso de criagdo, alteragio ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou
superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussdo sobre os pregos registrados;

11.2.3. serdo reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o indice
previsto para a contratagio; ou

11.3. A contratagdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo 6rgdo ou pela entidade
interessada por meio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou outro instrumento habil, conforme o disposto no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021.

11.3.1. Os instrumentos acima especificados serdo assinados no prazo de validade da ata de registro
de pregos.

11.4. Os contratos decorrentes do sistema de registro de pregos poderdo ser alterados, observado o disposto
no art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

11.5. A vigéncia dos contratos decorrentes do sistema de registro de pregos ser4 estabelecida no edital ,
observado o disposto no art. 105 da Lej n° 14.133, de 2021.

12. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

12.1. A indicagio da disponibilidade de créditos or¢amentarios somente sera exigida para a formalizagdo
do contrato ou de outro instrumento habil. :

12.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada ap0s aprovagio da Lei
Orgamentéria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

13. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

13.1. Em atendimento a0 § 3° do art. 86, da Lei n° 14.133 de 1° de abil de 2021, serd permitida a adesio 3
ata de registro de pregos por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, permitindo a ampliagdo do
acesso as condigdes contratuais vantajosas ja negociadas, em conformidade com as disposi¢des legais
vigentes.

13.2. A autorizagio para adesdo ndo implica direito subjetivo ao 6rgio ndo participante, permanecendo
condicionada & anuéncia do 6rgéo gerenciador, a concordancia do fornecedor registrado e a demonstra¢do
da vantagem para a Administrago. ' :

13.3. A adesdo a ata de registro de pregos configura uma estratégia administrativa que visa ampliar a
eficiéncia e promover a economicidade nas contratagdes publicas. Esta decisio estd alinhada com os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a Administragio
Publica, conforme estabelecido pela Constituigdo Federal e reiterado pelos Acordaos 224/2020, 2736/2023
€ 2822/2021 do Tribunal de Contas da Unido (TCU). b " Y =,

A opgio pela adesdo nio é meramente: procedimental, mas uma escolha estratégica que requer uma
Justificagdo clara e robusta. Nesse sentido, a adesdo deve ser precedida por uma analise criteriosa
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mercado e uma avaliagdo das vantagens econdmicas, garantindo que as condigdes o@s através do
registro de pregos sejam, de fato, as mais vantajosas para a Administragdo Publica. Esta analise deve
considerar ndo apenas os custos diretos, mas também os beneficios de longo prazo, como a reducdo de
tempo e recursos despendidos em multiplas licitagdes.

Além disso, a adesio deve estar em harmonia com os objetivos estratégicos do 6rgdo ou entidade,
contribuindo para a otimizagio de recursos e a melhoria da qualidade dos servigos prestados ao cidadio. A
transparéncia do processo ¢ fundamental e deve ser assegurada pela divulgagio de todos os atos, garantindo
que a adesdo  ata de registro de pre¢os ocorra de forma aberta e acessivel a todos os interessados.

€ com a obtengdo de valor para o dinheiro publico.

Portanto, a adesdo 4 ata de registro de pregos, quando bem fundamentada e justificada, representa uma
prética alinhada a busca constante pela eficiéncia na Administragdo Pablica, proporcionando economia,

PARACURU/CE,




