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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ESTUDO TECNICO PRELIMINAR® -~ -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00005.20250917/0002-64 -, ..«

1. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A administragdo publica do Municipio de Tamboril, no Ceara, enfrenta atualmentc
insuficiéncia de recursos disponiveis, sobretudo no setor de saide publica, que cstd
sobrecarregado pela crescente demanda da populagdo e pela incompatibilidade da estrutura
atual com as necessidades técnicas contemporaneas. Conforme evidenciado no processo
administrativo consolidado, tal situagdo impede o fornecimento eficaz ¢ eficiente de
servigos essenciais de saide publica, diretamente impactando o bem-estar coletivo ¢ o
interesse publico, como previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

As Unidades Bésicas de Satde (UBS) desempenham um papel vital na rede de cuidados de¢
saude publica, fornecendo atendimento primédrio a uma ampla gama de condi¢des de satde
. tanto preventivas quanto curativas. A auséncia de investimento adequado na ampliacio ¢
construgdo de novas instalagdes pode resultar na interrupgdo de servigos essenciais,
[alhando em atender cerca de 80% dos problemas de saude da populagdo local, o que
sobrecarrega outras instituigdes de saude do municipio, como o Hospital Municipal dc
Tamboril, e compromete o cumprimento das metas de acessibilidade e cuidado integral a

saude.

A construgdo de trés novas UBS nos bairros Sdo Pedro, Monte Castelo ¢ no Distrito de
Sucesso visa mitigar cssas caréncias. O projeto esté alinhado aos objetivos estratégicos da
administragdo municipal de modernizar e expandir o acesso aos servigos de saude publica,
garantindo continuidade e ampliagdo da cobertura de servigos essenciais, além de propiciar
a inclusdo de praticas inovadoras conforme identificadas na anélise do levantamento de
mercado. Esses resultados sdo cruciais para a melhoria do desempenho institucional.
impactando positivamente a qualidade de vida da populagdo local.

Conclusivamente, a contratagdo para a construgdo das novas unidades dec satde ¢

. imprescindivel para adequar a capacidade instalada as demandas atuais do municipio,
solucionando o problema identificado e assegurando o cumprimento dos objctivos
institucionais tanto no curto quanto no longo prazo. Esta agdo respalda-se nos principios
fundamentais da e ciéncia e do interesse publico conforme destacados nos arts. 5°, 6°, 11 ¢
18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, servindo como um passo essencial para a resolucdo das
pendéncias estruturais no sistema de satde municipal de Tamboril.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Com base na necessidade levantada pela Secretaria da Satide do Municipio de Tamboril, a
presente contratagdo visa a construgdo de trés Unidades Bésicas de Saude (UBS) que irdo
fortalecer a rede de atengdo primaria, ampliando a capacidade de atendimento ¢
impactando diretamente na qualidade dos servigos de satde disponibilizados a populagiio
local. A relevancia dessa demanda ¢ evidenciada pelo papel crucial que as UBS
desempenham na promogdo de cuidados bésicos de satide, com atendimento em arcas }é‘;
como pediatria ¢ clinica geral, contribuindo para que até 80% dos problemas dec satde =
scjam resolvidos sem encaminhamentos adicionais. Este planejamento estd alinhado aos P
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principios de economicidade e eficiéncia, previstos no art. 5° da Lei r‘lf"”f'ijif_f
buscando maximizar o retorno social dos investimentos realizados. %, BT
No que tange aos padrdes minimos de qualidade e desempenho, cada UBS deverd §éguiir
especificagdes técnicas que garantam a adequagdo estrutural e operacional as necessidades
da comunidade, incluindo a disponibilidade de materiais sustentaveis conforme o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentdveis, de modo a minimizar impactos ambicntais ¢
promover a sustentabilidade. Tais padrdes sdo tecnicamente justificados pela alta demanda
csperada e pela necessidade de manter o atendimento continuo e eficiente, conforme
estabelecido no DFD. A auséncia de itens no catalogo eletrénico de padronizagdo justilica-
se pela especificidade das UBS, requerendo solugdes personalizadas e adequadas ao

contexto local.

Nao ha indicagdo de marcas ou modelos especificos para os materiais e cquipamentos a
serem utilizados, em respeito ao principio de competitividade, salvo justificativa técnica
bascada em necessidades funcionais essenciais. Considerando a naturcza publica ¢
acessivel das UBS, o objeto contratado ndo ¢ caracterizado como bem de luxo, c¢m
conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, confirmando a adequagdo ao Dccereto

n°10.818/2021.

A necessidade de e ciéncia operacional implica que as empresas contratadas demonstrem
capacidade de execucdo adequada e tempestiva do projeto, evitando custos administrativos
excessivos. A aplicagdo de critérios de sustentabilidade sera priorizada sempre quc
compativel com os requisitos técnicos definidos, promovendo o uso de matcriais
recicldveis e a reciclagem de residuos.

Os requisitos aqui delineados orientarfio o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores em atenderem aos critérios técnicos e condigdes operacionais
minimos necessdrios, sem restringir a competi¢io de forma indevida. A flexibilidade na
adaptagdo de requisitos poderd ser considerada se motivada por contextos especificos da
demanda, garantindo a selegdo de solugdes mais vantajosas. Assim, esses requisitos
fundamentados no DFD estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, servindo de
base técnica para a escolha da solugéo mais vantajosa, conforme o art. 18.

3. DA IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS:

A presente demanda tem origem na Secretaria da Satide do Municipio de Tamboril — CI:.
orgdo responsdvel pelo planejamento, coordenagdo e execugdo das politicas publicas de
saude, voltadas a ampliagdo, modernizagio ¢ melhoria da rede de aten¢do basicu.,
garantindo acesso universal, equinime e integral aos servigos de satde.

Cabera a esta Secretaria a condugdo do processo de contratagdo, a supervisdo da execucio
contratual e a adogdo das medidas administrativas necessarias para a construcdo das
Unidades Bésicas de Saide — UBS, assegurando que as obras atendam aos padrdcs
t¢enicos exigidos, bem como as normas sanitdrias, de acessibilidade, de scguranca ¢ de
sustentabilidade, em articulagdo com os demais o6rgdos municipais competentes.
notadamente aqueles vinculados a4 drea de plancjamento urbano, fiscaliza¢do dc obras.
vigildncia sanitaria ¢ cngenharia publica.
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4. DAS ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES: ,,,

As estimativas de quantidades foram definidas com base no projeto basico de érigpul;_ayiu i
claborado especificamente para a construgio das Unidades Bésicas de Satide — UBS 1o
Municipio de Tamboril/CE, acompanhado de meméria de célculo detalhada, contemplando
todos os servigos necessdrios a execugdo das obras, incluindo: fundagdces, estrutura de
concreto  armado, alvenarias, cobertura, revestimentos, instalagdes  clétricas,
hidrossanitérias e de gases medicinais, esquadrias, pintura, pavimentagdo ecxtcrna,
drenagem superficial, acessibilidade, paisagismo e demais servigos complementarcs

previstos no projeto.

Os quantitativos unitdrios e globais encontram-se consolidados na planilha orcamentaria do
projeto basico de engenharia, servindo de base para a defini¢do dos servigos, dos prazos ¢
dos custos necessarios a execugdo completa das obras. Essa consolidagdo asscgura a
adequada aplicagdo dos recursos publicos e a conformidade com as normas técnicas
vigentes, garantindo que as UBS sejam construidas com qualidade, scguranga,
acessibilidade e plena funcionalidade, de modo a atender as demandas da rede municipal

de saude.
5. DA ESTIMATIVA DE VALOR:

O valor estimado para a execugdo dos servigos de construgdo de 03 (trés) Unidades Basicas
de Satide — UBS no Municipio de Tamboril/CE foi definido em R$ 2.006.149,29 (dois
milhdes, seis mil, cento e quarenta e nove reais ¢ vinte e nove centavos).

A cstimativa foi calculada com base no projeto basico de engenharia claborado
especificamente para a construgdo das UBS, contemplando todos os SCIVIgos necessarios
cxecugdo das obras, tais como: fundagdes, estrutura de concreto armado, alvenarias.
cobertura, revestimentos, instalagdes elétricas, hidrossanitarias e de gases medicinais,
csquadrias, pintura, pavimentagdo externa, drenagem superficial, acessibilidade,
paisagismo e servigos complementares previstos no projeto. Para a definigéo dos custos,
foram utilizados valores unitérios de referéncia das tabelas SEINFRA/CE e composigdcs
proprias, reconhecidos pela Administragdo como pardmetros atualizados ¢ confidveis para
aferigdo de custos de obras ptblicas de edificagdes de satde.

Issa metodologia garante compatibilidade entre o orgamento estimado ¢ os pregos
praticados no mercado da construgéo publica, assegurando a observéncia dos principios da
cconomicidade, planejamento e transparéncia, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021. O
detalhamento dos quantitativos e custos estd consolidado na planilha orgamentaria ancxa
a0 projeto basico, que serviu de base para a composi¢io do valor global estimado.

Portanto, o montante definido constitui uma estimativa realista ¢ tecnicamente
[undamentada, adequada a complexidade das obras de satde previstas, conferindo
seguranga, previsibilidade e confiabilidade a futura contratago.

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para subsidiar a futura contratagdo, foi elaborado o projeto basico de engenharia.
dectalhando os servigos, quantitativos e custos relativos a construgdo das 03 (trés)
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Unidades Bdsicas de Saide — UBS no Municipio de Tamboril/CE. A csuéﬁﬁ}ﬁti&t
considerou como referéncia os valores das tabelas SEINFRA/CE e composigdes proprias.

reconhecidos pela Administragdo como pardmetros técnicos atualizados para avaliagdo de "

custos de obras publicas de edifica¢des de satude.

No levantamento de mercado, foram analisadas alternativas de execucdo, considerando
pregos de fornecedores, registros de contratagdes similares, capacidade operacional das
cmpresas ¢ viabilidade de aplicagdo de métodos construtivos que promovam eficiéncia,
sustentabilidade e qualidade sanitdria. As alternativas avaliadas incluiram:

execugdo direta pela Administragdo Publica;

contratagdo de empreiteira especializada para execugio integral da obra;

utilizagdo de métodos construtivos inovadores, sustentaveis e eficientes em edificacdces
de saude.

VvV Vv

Cada alternativa foi examinada quanto a aspectos técnicos, econdémicos, operacionais ¢
socioambientais, visando identificar a solugdo mais adequada aos objetivos da contratacio.

Como resultado da andlise, a opgdo considerada mais eficiente foi a contrata¢do dc
cmpresa  especializada, devido & sua maior capacidade operacional, experiéneia
comprovada em obras publicas e de satide, melhor relagdo custo-bencficio ¢ cumprimento
de prazos. Essa escolha assegura que as UBS sejam exccutadas com qualidade.
durabilidade, seguranga, acessibilidade, funcionalidade e conformidade com normas
técnicas e sanitdrias, alinhando-se as praticas de sustentabilidade ¢ as diretrizes da
construgdo civil voltada a satude.

Além disso, para garantir a qualificacdo técnica das empresas interessadas, foi conduzido o
Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo n® 006/2025/PQ, que avaliou previamente
habilitagdo juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica das participantes, comprovando
a cxisténcia de fornecedores aptos a executar o objeto da contratagéo.

7. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAOQ:

A execugdo da construgdo de 03 (trés) Unidades Bésicas de Saude — UBS, sendo 02 (duas)
na sede do Municipio de Tamboril (bairros So Pedro e Monte Castelo) e 01 (uma) no
Distrito de Sucesso, demanda coordenagdo integral, considerando a complexidade das
obras e a necessidade de atendimento aos padrdes técnicos estabelecidos pelo Ministério da

Satde e normas da ANVISA.

Diante da natureza dos servigos, a divisdo das unidades em lotes separados ndo sc mostra
adequada. Cada UBS envolve atividades interdependentes, incluindo fundagdes, cstrutura
de concreto armado, instalagdes elétricas ¢ hidrossanitérias, cobertura, acessibilidade.
revestimentos, pavimentagdo externa ¢ outros servigos complementares. Iragmentar a
contratacdo entre diferentes empresas poderia gerar inconsisténcias técnicas, dificuldades
dc integragdo entre as etapas ¢ riscos de variagdo de padrdes construtivos, impactando a

uniformidade e a funcionalidade das unidades.

A opgdo pelo agrupamento das trés UBS em um unico lote proporciona diversos
benceficios:
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« Eficiéncia operacional: permite otimizagdo de recursos humanos, cquipamenfo
logistica, reduzindo custos e tempo de mobilizagdo; ‘

+ Uniformidade construtiva: assegura que todas as unidades sigam os mecsmes
padrdes de qualidade, acabamento e funcionalidade, facilitando manuten¢do futura;

+ Controle e fiscalizagdo simplificados: a Administragio pode acompanhar o
cronograma € a execugdo com maior precisdo, garantindo conformidade com o
projeto basico e normas técnicas;

* Responsabilidade consolidada: uma tinica empresa assume integralmentc o projeto,
promovendo maior comprometimento com prazos, qualidade ¢ padrdes normativos.

Adicionalmente, o critério de julgamento por menor prego por lote refor¢a a
cconomicidade da contratagdo, ao possibilitar que a Administracio obtenha condi¢des mais
vantajosas na execugdo das trés unidades de forma integrada, mantendo o equilibrio cntre
custo, qualidade e cumprimento dos prazos.

Portanto, a decisdo de nfio parcelar os servigos representa a alternativa mais téenica.
cliciente e segura, assegurando a entrega das 03 UBS com qualidade, uniformidade ¢ plena
[uncionalidade, em consonéncia com os principios de economicidade, plancjamento ¢
transparéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

8. DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O presente estudo evidencia que a contratagdo para a construcdo de 03 (trés) Unidades
Basicas de Saude (UBS) esta plenamente alinhada ao planejamento estratégico do
Municipio de Tamboril/CE, em consonancia com o Plano Municipal de Saude ¢ com o
Plano Plurianual (PPA), que estabelecem a expansio e modernizagdo da rede de atengio
bdsica como prioridade central para garantir acesso universal ¢ equanime aos scrvigos dc
saude.

A nccessidade da contratagdo decorre de diagndsticos técnicos realizados pela Scerctaria
da Satde, que apontaram lacunas na cobertura territorial da atengdo primadria, identificando
regides com elevada demanda populacional e distancias significativas em rclagio as
unidades existentes. Esses levantamentos indicaram que a construgdo das UBS contribuird
dirctamente para ampliar a capacidade de atendimento, melhorar a resolutividade das
cquipes de saude e reduzir deslocamentos da populagdo, impactando positivamente na
cliciéneia e na qualidade dos servigos prestados.

O projeto bésico de engenharia, desenvolvido com base em padrdes técnicos € normativos
aplicaveis a edificagdes de satde, contempla todos os servigos necessarios a exccugio das
obras, incluindo fundagdes, estrutura de concreto armado, alvenarias, instalagdes clétricas ¢
hidrossanitdrias, sistemas de acessibilidade, eficiéncia energética e sustentabilidade. Os
quantitativos e custos foram estimados com rigor técnico, sendo consolidados em planilh
oramentaria detalhada, garantindo previsibilidade financcira ¢ aderéncia ao plancjamento
or¢amentério da Administragdo.

O levantamento de mercado e o Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagio n°
006/2025/PQ asseguram que apenas empresas com capacidade técnica, experiéneia
comprovada e qualificagdo econdmico-financeira adequada participem da contratagiio.
lissa medida reforga a conformidade da exccugdo da obra com os objetivos de
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planejamento, mitigando riscos operacionais e garantindo que os 1nvcst1m§nlos;3cqull i
cm entregas eficientes, seguras e de qualidade. L

Dessa forma, a contratag@o ndo apenas atende a uma demanda estrutural idcntiﬁca:dﬁ, mas
também consolida a estratégia municipal de fortalecimento da atengdo priméria a saude,
promovendo impacto social relevante ¢ assegurando a correta alocagdo de recursos
publicos, em plena consonancia com os principios da legalidade, economicidade, cficiéncia
¢ planejamento estratégico previstos na Lei n® 14.133/2021.

9. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de uma empresa especializada para a
construgdo de trés Unidades Basicas de Saude (UBS) no municipio de Tamboril-Cl:,
localizadas no Bairro Sdo Pedro, Bairro Monte Castelo e Distrito de Sucesso. Iista
iniciativa visa fortalecer a rede de saide municipal, proporcionando um atendimento
abrangente e acessivel nas dreas de Pediatria, Ginecologia, Clinica Geral, Enfermagem ¢

Odontologia.

A execugdo do projeto incluird todas as etapas necessdrias para a construgdo das UBS,
desde o levantamento do local e terraplanagem até a entrega final das unidadcs.
completamente equipadas e prontas para o funcionamento. Isso envolvera a exccugio de¢
obras civis, instalagdes clétricas e hidrdulicas, e os acabamentos, conforme os padrdcs
técnicos e normativos da drea de saude. Além disso, os servigos contratados incluirio
aquisigdo e instala¢do de equipamentos essenciais ¢ mobilidrio para o pleno funcionamento
das unidades, assegurando que as demandas de atendimento basico sejam atendidas dc
forma adequada ¢ eficiente.

Iissa solugdo foi embasada pelas necessidades identificadas para garantir que at¢ 80% dos
problemas de saude da populagdo sejam resolvidos sem encaminhamento para outras
instituigdes. Além disso, o suporte ao projeto foi fundamentado pela avaliagio de mercado.
que demonstrou ser cssa a abordagem mais vidvel e econdmica, respeitando os principios
de ¢ ciéncia e interesse publico estipulados pela Lei n°® 14.133/2021.

Conclui-se que a solugdo proposta atende completamente as necessidades descritas no
contexto da Secretaria de Saude de Tamboril-CE, alcangando os resultados desejados com
base nos pardmetros de e ciéncia, economicidade e sustentabilidade, e garante o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no municipio. E a alternativa mais indicada paru
alender a demanda da administragdo, considerando os dados levantados no contexto do

TP,
10. DA ANALISE DE RISCOS:

A execugdo da construgdo de 03 (trés) Unidades Bésicas de Satde (UBS) no Municipio de¢
Tamboril/CE envolve a identificagdo e avaliagdo de riscos que possam impactar
qualidade, os prazos, os custos ¢ a funcionalidade das obras. A andlise preliminar considera
fatores téenicos, operacionais, financeiros, legais e socioambientais, com o objectivo de
mitigar possiveis adversidades e garantir a entrega eficiente ¢ segura das unidades.

Entre os riscos identificados, destacam-se:
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a) Riscos técnicos:

» Divergéncias ou inconsisténcias no projeto basico que possam gerar retrabalho ou
atrasos;

» Falhas na execugdo estrutural, elétrica, hidrossanitdria ou em sistemas dc
acessibilidade, comprometendo a funcionalidade das UBS;

» Incidéncia de eventos climdticos adversos que dificultem a obra, como chuvas
intensas ou enchentes pontuais.

b) Riscos operacionais:

» Limitagdo na capacidade de fornecimento de materiais ou equipamentos
especificos;

» Escassez de mdo de obra especializada ou de profissionais legalmente habilitados:

« Problemas logisticos relacionados ao transporte de insumos ¢ equipamentos para os
locais das obras.

¢) Riscos financeiros e econémicos:

o Oscilagdes de pregos de materiais ¢ insumos durante a execugdo da obra;
* Possiveis inadequagdes no cronograma fisico-financeiro, que demandem ajustcs ¢
reorganizagdo de recursos.

d) Riscos legais ¢ contratuais:

o Descumprimento de normas técnicas da ABNT, de legislagdcs sanitarias,
ambientais ou de acessibilidade;

« Ni&o observincia das exigéncias previstas na Lei n° 14.133/2021, incluindo
obrigagdes relativas a fiscalizagdo e a gestdo contratual;

» Necessidade de alteragdes no escopo que demandem ajustes contratuais ou aditivos.

¢) Riscos socioambientais:

» Impactos decorrentes da execugdo da obra sobre a comunidade local, incluindo
ruidos, poeira, interferéncia no trinsito ou mobilidade urbana;

» Manejo inadequado de residuos da construgdo civil, com possibilidade de danos
ambientais;

» Falta de medidas de sustentabilidade, como controle de consumo de dgua ¢ cnergia
ou destinagdo adequada de materiais reciclaveis.

Para mitigar os riscos identificados, serdo adotadas medidas preventivas ¢ corretivas, tais
como:

o Adogdo de critérios rigorosos de pré-qualificagdo das empresas, garantindo
capacidade técnica e experiéncia comprovada;

e Monitoramento constante do cronograma fisico-financeiro ¢ dos quantitativos
executados;

Centro Administrativo Anténio Mota
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» TFiscalizagdo permanente por profissionais habilitados, assegurando ccrmfom dach.
com projetos, normas técnicas e exigéncias legais;

» Planejamento de logistica e estoque de materiais criticos;

» Implementagdo de préticas de sustentabilidade, seguranga do trabalho ¢ mitigacio
de impactos socioambientais;

+ Previsdo de contingéncias financeiras e técnicas para ajustes necessarios ao longo
da execugdo da obra.

Iissa andlise preliminar de riscos confere secguranga, previsibilidade e confiabilidade &
contratagdo, alinhando a execugéo das UBS aos principios da eficiéncia, cconomicidadc ¢
qualidade, garantindo que os investimentos publicos resultem em obras funcionais,
durédveis e plenamentc adequadas as necessidades da populagio.

11. DA NAO UTILIZACAO DE REGISTRO DE PRECOS

A escolha pelo processo licitatorio tradicional para a execugdo dos servigos de construgiio
de 03 (trés) Unidades Basicas de Saude — UBS no Municipio de Tamboril-CLi, em
detrimento da adog@o do sistema de registro de pregos, fundamenta-se nos critérios dc
inviabilidade estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Conforme o artigo 85 da referida lei, o sistema de registro de pregos para a contratagdo dc
obras e servigos de engenharia sé ¢ aplicavel quando atendidos dois requisitos:

Art. 85. A Administragdo podera contratar a exccugio
de obras e servigos dc engenharia pelo sistema de
registro de pregos, desde que atendidos os scguinles
requisitos:

I - Existéncia de projeto padronizado, scm
complexidade técnica ¢ operacional;

IT - Necessidade permancnte ou frequente de obra ou
servigo a ser contratado.

No presente caso, a constru¢do das UBS envolve complexidade técnica e operacional
clevada, demandando projetos especificos para cada unidade, contemplando analisc do
terreno, fundagdes, estrutura de concreto armado, instalagdes elétricas, hidrossanitdrias ¢
de gases medicinais, acessibilidade, cobertura, revestimentos, pavimentagdo cxterna ¢
demais servigos complementares previstos no projeto. Ndo ¢ possivel a padronizagio
desses projetos para fins de registro de pregos.

Além disso, trata-se de uma necessidade pontual e estratégica, considerando quc as
unidades sdo intervengdes especificas, com escopo, dimensdes € cronograma previamente
definidos, ndo comportando fracionamento ou contratagdo frequente e continua ao longo

do tempo.

Dessa forma, a adogdo do sistema de registro de pregos mostra-se inviavel ¢ inadequada,
pois ndo atende as condigdes previstas no artigo 85 da Lei n° 14.133/2021, scja pela
inexisténcia de projeto padronizado, seja pela natureza ndo habitual da demanda.
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Assim, a utilizagdo do processo licitatério tradicional apresenta-se como a al‘tcmﬁ’mmtmals !
adequada para garantir seguranga, eficiéncia e economicidade na execugo dos'Servigos, de’

construg¢do das Unidades Basicas de Satide no Municipio de Tamboril-CE.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A cexecugdo da construgdo de 03 (trés) Unidades Baésicas de Saude no Municipio de
Tamboril-CE pode gerar impactos ambientais diretos ¢ indiretos, decorrentes das
atividades de obra civil, movimentagdo de terra, transporte de materiais, geracio dc
residuos e operagdo de equipamentos. A anélise preliminar dos impactos foi realizada
considerando aspectos técnicos, legais e socioambientais, com vistas 4 adogdo de medidas
mitigadoras adequadas.

Possiveis impactos ambientais:

o Geragdo de residuos sélidos da construgdo civil: entulho, restos dc materiais.
embalagens ¢ sobras de concreto e alvenaria;

+ Alteragdes na paisagem e solo: movimentagdo de terra, escavagdes para fundacies
e interferéncias na cobertura vegetal local;

* Ruidos e vibragdes: provenientes de maquinas, equipamentos ¢ transporlc dc
materiais, podendo afetar a vizinhanga;

» Emissdes de poeira e material particulado: durante escavagdes, transportc c
movimentagdo de materiais a granel;

¢ Consumo de recursos naturais: dgua, encrgia elétrica ¢ materiais de construgiio.
com potencial de sobrecarga local;

» Riscos de contaminag@o de aguas superficiais ou subterrdncas: devido a residuos.
cfluentes e deposigdo inadequada de materiais.

Mecdidas mitigadoras:

+ Gestdo adequada de residuos: segregagdo, acondicionamento, transporic ¢
destinagdo final conforme normas ambientais vigentes, incluindo a Resolugio
CONAMA n° 307/2002;

» Controle de erosdo e sedimentagdo: utilizagdo de barreiras fisicas, tapumes, mantas
¢ bacias de contengdo para proteger o solo e cursos d’agua;

» Redugdo de poeira e poluigdo do ar: aspersdo de dgua em areas de movimentagio
de terra e transporte de materiais;

» Controle de ruidos e vibragdes: limitagdo de hordrios de operagdo de mdquinas ¢
cquipamentos, manutengdo preventiva ¢ instalagdo de barreiras acusticas quando
necessario;

» Uso racional de recursos naturais: plancjamento de consumo de agua ¢ cncrgia,
priorizagdo de materiais de baixo impacto ambiental e aproveitamento de residuos
reciclaveis;

o [Fiscalizagdo e monitoramento ambiental: acompanhamento continuo pela
fiscalizagdo da obra, assegurando conformidade com projetos, normas técnicas.
legislagdes ambientais e diretrizes de sustentabilidade;
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correto, seguranga e redugdo de impactos na execugdo da obra. RS

A adogdio dessas medidas mitigadoras garante que a construgio das UBS scja conduzida de
forma sustentdvel, segura e responsével, minimizando impactos negativos ao mcio
ambiente e 4 comunidade local, em consondncia com as normas ambientais ¢ de satde
publica, promovendo eficiéncia e qualidade nos servigos prestados.

13. COMPROVACAO DA VIABILIDADE DA RESTRICAO DA LICITACAO AOS
PRE-QUALIFICADOS

A adogdo do procedimento de pré-qualificagdo como etapa auxiliar, seguida da restri¢io da
licitagdo subsequente exclusivamente aos licitantes previamente qualificados, [0
considerada técnica e juridicamente adequada para a exccugdo dos servigos de construgiio
de 03 (trés) Unidades Basicas de Satide — UBS no Municipio de Tamboril-CE.

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente nos arts. 78 ¢ 80, a pré-
qualificagfo constitui instrumento legitimo de andlise prévia da habilitagdo e capacidadc
téenica dos interessados, permitindo que a licitagdo subsequente seja restrita apenas aos
licitantes que atendam aos critérios estabelccidos. O §3° do art. 80 reforga que “a licitacio
que sc seguir ao procedimento da pré-qualificagdo podera ser restrita a licitantes ou bens
pr¢é-qualificados™, conferindo respaldo legal a decisdo administrativa adotada.

A viabilidade da restrigio decorre da complexidade e das especificidades do objcto
contratado. A construgdo das UBS envolve servigos interdependentes e tecnicamente
cspecializados, abrangendo fundagdes, estruturas de concreto armado, instalagdes clétricas.
hidrossanitirias ¢ de gases medicinais, acessibilidade, revestimentos, cobertura ¢
pavimentagdo externa. A execugdo inadequada desses servigos comprometeria a seguranca
das [uturas unidades, a funcionalidade das instalagdes, a durabilidade da obra ¢ a
intcgridade dos usudrios, além de gerar riscos de retrabalho e desperdicio de recursos
publicos.

Diante disso, a verificagdo prévia da capacidade técnica e operacional das empresas
intcressadas € essencial para assegurar que apenas prestadores com experiéneia
comprovada, equipe qualificada, equipamentos adequados ¢ know-how em obras de satdc
possam participar do certame, reduzindo riscos de execugdo e garantindo cficiéncia ¢
qualidade.

O Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo n° 006/2025/PQ foi conduzido de forma
transparente, com critérios objetivos, mensurdveis ¢ previamente divulgados, cm
consonéncia com o Decreto Municipal n® 167/2025, assegurando ampla competitividade ¢
respeito aos principios da publicidade, impessoalidade e isonomia.

Com base nisso, a licitagdo subsequente scrd restrita exclusivamente as empresas que
obtiverem certificado de pré-qualificagdo vélido, garantindo que a disputa ocorra cntre
concorrentes plenamente habilitados para executar o objeto contratado.

Dessa forma, conclui-se que a restrigdo da licitagdo aos pré-qualificados apresenta
justificativa robusta e multiplos beneficios, tais como:
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I - Fundamentagdio lcgal clara, conforme arts. 78 &80 da 1l 8
14.133/2021; e
II — Adequagdo a complexidade técnica do objeto, que cxXige
execugdo especializada e coordenada;

IIT — Mitigagdo de riscos contratuais, prevenindo a participagio
de empresas sem experiéncia ou estrutura compativel;

IV — Garantia de eficiéncia e qualidade, asscgurando que todos
0s servigos sejam cxecutados com padrdes normalivos ¢
técnicos apropriados;

V — Transparéncia e competitividade preservadas, pois a pré-
qualificagdo foi aberta a todos os interessados ¢ conduzida com
critérios objetivos e auditaveis.

Portanto, a adogdo do procedimento de pré-qualificagdo ¢ a consequente restricio da
licitagdo aos licitantes previamente qualificados constituem a alternativa mais scgura.
cliciente e adequada para a execugdo dos servigos de construgdo das UBS no Municipio dc
Tamboril, garantindo o pleno atendimento ao interesse publico ¢ a aplicagdo responsavel
dos recursos municipais.

14. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contrata¢do incluem o fortalecimento da infracstrutur:
de satide em Tamboril-CE, com foco em economicidade e melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros, conforme previsto nos arts. 5° ¢ 18, §1°, inciso
IX da Lei n° 14.133/2021. Essa iniciativa se fundamenta na necessidade publica dc
amplia¢do da rede de saude bésica, descrita na se¢do ‘Descri¢do da Necessidade da
Contratagdo’, sendo a construgdo das Unidades Basicas de Saide (UBS) uma solugio
primordial para desenvolver a aten¢do integral a saude, impactando positivamentce nas
condigdes de satde da coletividade local.

A contratagdo de uma empresa especializada para a execugdo dos servigos contribuird
significativamente para a redugfo de custos operacionais ¢ administrativos. Além disso.
cspera-se um aumento da e ciéncia no atendimento médico basico a populagdo, reduzindo a
dependéncia de encaminhamentos para outras instituigdes. Esta construgdo permitird a
disponibilizagdo de scrvigos essenciais, como consultas médicas, vacinas ¢ tratamento
odontolégico, diretamente na UBS, o que, por sua vez, otimiza o uso dos recursos
financeiros através de custos unitéarios reduzidos e ganhos de escala.

A racionalizagdo de tarefas e a capacitagdo dirccionada do pessoal envolvido sdo aspcctos
cssenciais para a otimizagdo dos recursos humanos. Isso permitird uma gestdo mais ¢
ciente do atendimento e dos servigos oferecidos, minimizando o retrabalho ¢ garantindo
que os profissionais atuem em um ambiente bem estruturado e eficiente. Em termos de
recursos materiais, a aplicagdo de tecnologias modernas de construgdo e gestdo da obru
visard minimizar desperdicios, garantindo que as novas instalagdes scjam sustentdveis ¢
cconomicamente viaveis a longo prazo.

Para garantir o acompanhamento dos resultados esperados, sera indicado o uso de um
Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR), que incluird indicadores quantificavcis.
como a redugdo percentual de custos operacionais ¢ o aumento da e cincia no
atendimento. Estes indicadores formardo a basc para o relatorio final da contralagdo.
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comprovando os ganhos estimados e justificando o dispéndio publico. Assim, a ©fcr ld*f
scrvigo com maior qualidade e abrangéncia atenderé aos objctivos 1nst1tuc10n¢us hrévisios Fia

no art. 11, promovendo o uso eficaz e eficiente dos recursos publicos. X IR ot

b

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X.
scrdo essenciais ao ciclo de planejamento ¢ governanga da contratagdo, assegurando sua
execugdo e ciente e a consccugdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos
¢ promovendo o interesse publico. Essas medidas integrardo o planejamento ¢ articulario
com a definigdo da solugdo e o modelo de execugdio contratual. Os ajustes fisicos.
teenoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera exccutado.
como a instalagdo de infraestrutura ou adequagdo de espago fisico, scrdo descritos.
justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias
scrdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsdveis ¢
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que «
ausénecia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como riscos a scgurangi
operacional ou instalagéio de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para gestio
¢ liscalizagdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o trcinamento,
como uso de ferramentas ou boas praticas, assegurara os resultados previstos, scgmentada
por per s como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da exccugio.
Subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conformc
ABNT (NBR 14724:2011), essas providéncias integrario o Mapa de Riscos como
cstratégias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias scrio
indispensdveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga e ciente, alinhadas a resultados
pretendidos. Se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto, destacando-se em casos onde o objeto seja simples ¢ dispense
ajustes prévios.

16. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consoércios na contratagdo pode ser vista como uma opgdo vidvel.
considerando as especificidades da construgdo de trés Unidades Bésicas de Satude (UBS)
no municipio de Tamboril-CE. Com base nos artigos 5° 15 ¢ 18, §1°, inciso | da Lci n”
14.133/2021, a avaliag@o da viabilidade e vantajosidade dos consorcios deve considerar
aspectos técnicos, operacionais, administrativos ¢ juridicos. A contratagdo para construgio
cm saude publica, que requer alta complexidade técnica e coordenagdo de especialidades
como arquitetura, engenharia civil e sanitaria, pode bene ciar-se de consoércios. lisscs
consorcios permitiriam o somatério de capacidades técnicas e a divisdo dc riscos.
mostrando-se uma escolha adequada para garantir cficiéncia ¢ eficiéncia economicas (art.
by

Por outro lado, a participa¢do consorciada traz uma complexidade adicional a gestdo c
fiscalizagdo, especialmente quando se considera a responsabilidade soliddria exigida pclo
art. 15, que pode ser comparada a simplicidade de um fornecedor tnico. Contudo, o
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organizada que pode superar desafios organizacionais. A adequagio do consorclo pode sgir”

questionada caso a natureza indivisivel da demanda ou o fornecimento continuo das obrus
ndo justifiquem essa forma de participagdo, conforme fundamentagéo da 'Demonstragio da
Vantajosidade'.

O impacto positivo na capacidade financeira ¢ significativo, inclusive com a possibilidade
de acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira das empresas
consorciadas, excetuando-se as microempresas. Assim, a andlise geral conclui pela
admissdo dos consércios, uma vez que a finalidade de desenvolvimento sustentavel da
regido, alinhada aos 'Resultados Pretendidos', ¢ fortalecida pela combinagio de
competéneias e recursos. Portanto, considera-se essa estratégia a mais adequada para
garantir a economicidade, e ciéncia, e seguranga juridica, atuando em conformidade com o
art. 11 da referida Lei.

17. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes ¢ fundamental para o plancjamento
¢ ciente das aquisi¢des pela Administragdo Publica, conforme preceitua o inciso XI do art.
18 da Lei n® 14.133/2021. Essa analise tem o objetivo de identificar contratagdes com
objctos similares ou complementares que possam impactar positivamente a execugdo da
solugdo proposta ou que possam ser afetadas por ela. Ao observar tais concxdcs, a
Administra¢do ¢ capaz de evitar desperdicios de recursos, promover economia de escala, ¢
asscgurar que as operagdes decorrentes da contratagdo sc intcgrem harmoniosamente conn
as atividades ja em curso, respeitando os principios de e ciéncia e economicidadc
cstabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

No presente caso, ndo foram identificadas contratagdes passadas, em andamento ou
plancjadas que possuam interse¢des diretas ou indiretas com a solugdo proposta para
constru¢do das trés Unidades Bésicas de Saude (UBS). A andlise das scgdes ja
apresentadas detalhou a solugdo como independente de outras iniciativas em termos de
infracstrutura existente, dos requisitos técnicos ¢ da logistica necessaria para sua
implementagdo. Ndo se verificaram objetos similares em contratagdes realizadas pclo
municipio de Tamboril, tampouco ha indicagdes de necessidades adicionais ou de scrvigos
pré-existentes que precisem ser ajustados ou substituidos para a perfeita exccugdo do
contrato em questdo. Cada UBS serd construida e operacionalizada de forma auténoma c
sem a necessidade de adaptagio de contratos vigentes ou planejamentos futuros.
Conclui-se, portanto, que ndo hd contratos correlatos ou interdependentes que cxijam
altcragdes nas especificagdes técnicas, quantitativos ou na forma de contratagdo para a
rcalizagdo do projeto avaliado. A independéncia do projeto atual em relagdo a contratagdcs
correlatas ou interdependentes serd mantida, garantindo a aplicagdo e ciente dos recursos
publicos conforme os principios de planejamento e economicidade. Ndo hd, ncsic
momento, providéncias adicionais a serem consideradas na segdo 'Providéncias a Screm
Adotadas', devido a completa independéncia do projcto em relagdo a outras iniciativas du
administragdo publica local, reafirmando o cumprimento do §2° do art. 18 da Lci n’
14.133/2021.
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18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDAD
RAZOABILIDADE ~ DA CONTRATACAO  RAZOABILIDADE * -1)x"
CONTRATACAO: '

Apds andlise detalhada de todos os elementos que compdem o presente processo de
contratagdo, verifica-se que a execugdo da construgdo de 03 (trés) Unidades Basicas de
Saude — UBS no Municipio de Tamboril-CE apresenta viabilidade técnica, legal ¢
administrativa, bem como razoabilidade econdmico-financeira, conforme detalhamento a
scguir,

A viabilidade técnica da contratagdo estd respaldada no projeto basico de cengenhariu
claborado previamente, que contempla todas as especificagdes necessarias para a exccugio
das UBS, incluindo fundages, estruturas de concreto armado, instalagdes clétricas c
hidrossanitérias, acessibilidade, cobertura, revestimentos e pavimentagdo cxterna. O
projeto atende as diretrizes do Ministério da Satde, as normas da ANVISA ¢ as exigéncias
de acessibilidade e funcionalidade das unidades de saude, garantindo a integridadc das

. construgdes e a seguranga dos usudrios.

O procedimento de pré-qualificagdo n°® 006/2025/PQ assegura que somente empresas coim
cxperiéneia comprovada, capacidade técnica, operacional e recursos adequados
participardo da licitagdo, reduzindo significativamente os riscos de execugdo ¢ asscgurando
qualidade, durabilidade e uniformidade das obras.

A adogdo de lote unico para as trés UBSs permite coordenagdo integral das obras.
otimizagdo de recursos, economia de escala, melhor gestdo do cronograma fisico-
financeiro e uniformidade construtiva, aumentando a eficiénecia e a previsibilidade na
entrega dos servigos.

O processo licitatorio estd em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021,

observando os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, ecficiéncia ¢

cconomicidade. A restri¢do do certame as empresas pré-qualificadas assegura scgurangu

juridica e mitigagdo de riscos, permitindo que a Administragdo contrate prestadores aplos u

cxccutar  servigos complexos e integrados, reduzindo retrabalho, atrasos ¢
. incompatibilidades técnicas.

A ecstruturagio do procedimento, incluindo levantamento de mercado, andlisc dc
alternativas de execugdo, definigdo do valor estimado e critérios de sustentabilidadc.
demonstra a planejamento administrativo rigoroso ¢ fundamentado, com foco na cficincia
operacional e na otimizagdo dos recursos publicos.

O valor da contratagdo, definido em R$ 2.006.149,29, foi calculado com base no projeto
basico, nas estimativas de quantitativos, nos pregos de referéncia das tabelas SEINIRA/CIL:
¢ composigdes proprias, assegurando compatibilidade com os custos praticados no
mercado e aderéncia aos principios de economicidade e transparéncia.

{
(L2

O agrupamento das tr8s UBS em um unico lote ¢ o critério de menor prego por lote
promovem economia de escala, otimizagdo de logistica ¢ redugdo de custos indirctos.
garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente, scm comprometer
a qualidade técnica ou a funcionalidade das unidades de saude.
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adequada de residuos, controle de erosdo e sedimentagio, contengdo de poeira e fgidos, uso
racional de dgua ¢ energia e reaproveitamento de materiais, reduzindo impactos ambientais <"
¢ promovendo responsabilidade socioambiental na execugio do contrato.

Diante do exposto, a contratagio para a exccugdo das 03 UBSs ¢é vidvel, tanto sob o ponto
de vista téenico quanto administrativo, e¢ apresenta razio econdmica adequada.
considerando custos compativeis com o mercado, mitigagdo de riscos ¢ eficiéncia na
gestdo do contrato.

A decisdo de adotar lote unico, restrigdo aos licitantes pré-qualificados, critério de menor
prego ¢ observéncia as normas de sustentabilidade e boas praticas de engenharia garanic
quc o processo atenda plenamente aos objetivos do Municipio de Tamboril, promovendo «
entrega de unidades de satde seguras, funcionais, durdveis ¢ de qualidade, com otimizacio
dos recursos publicos e pleno atendimento ao interesse coletivo.

Portanto, a contratagdo se apresenta técnica, juridica, administrativa ¢ economicamente
vidvel e razodvel, constituindo alternativa adequada para o atendimento das demandas dc¢

saude da populagéo e para a implementagdo das politicas publicas municipais.

Tamboril — CE, 17 de setembro de 2025.
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