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ILMO. SRA. PRESIDENTE/ AGENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGOES DO
MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE/CE

RAZOES RECURSAIS
RECORRENTE: SG PROPAG
RECORRIDA: AGENCIA MULATO

CONCORRENCIA N°, 029.2025- SEGOV

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS POR
INTERMEDIO DE AGENCIA DE PROPAGANDA, COMPREENDENDO O CONJUNTO
DE ATIVIDADES REALIZADAS INTEGRADAMENTE QUE TENHAM POR OBJETIVO
O ESTUDO, O PLANEJAMENTO, A CONCEITUAGAO, A CONCEPGAO, A CRIAGAO,
A EXECUGAO INTERNA, A INTERMEDIAGAO E SUPERVISAO DA EXECUCAO
EXTERNA E A DISTRIBUIGAO DE AGOES PUBLICITARIAS JUNTO A PUBLICOS
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE SAO
GONGALO DO AMARANTE/CE.

SG PROPAG COMUNICAGAO E MARKETING LTDA, inscrita no
CNPJ n° 07.991.409/0001-66, com sede na Avenida Dom Luis, 1040, sobreloja 1, CEP
60160-196, nesta capital, vem, com o devido respeito, por meio de seu soécio
administrador Roberto Claudio Gomes Santos, brasileiro, casado, RG 20073919688,
SSP/CE, CPF 243.462.403-78, residente na Rua Monsenhor Catao, 1450, apto 1400,
bairro Aldeota, nesta capital, no ambito do processo licitatério em epigrafe, com
fundamento no artigo 165, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, bem como nos dispositivos

pertinentes da Lei n® 12.232/2010, interpor o presente Recurso Administrativo, em face
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da decisdo que atribuiu a ora Recorrente a 22 colocacédo e a Agéncia MULATO, o 1°

lugar, pelas razdes de fato e de direito adiante expostas:

Requer de imediato, diante da gravidade das irregularidades
apontadas e do risco concreto de comprometimento dos principios estruturantes do
processo licitatério, nos termos do artigo 168 da Lei n® 14.133/2021, que o presente

recurso seja recebido com efeito suspensivo, até a decisao definitiva sobre seu mérito.
| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é devidamente tempestivo.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, bem como das disposicdes
constantes do Edital, o prazo para interposicdo de recurso administrativo contra o
julgamento das propostas & de 3 (trés) dias uteis, contados a partir da publicagdo do
resultado ou da lavratura da ata da sesséo.

No caso em apreco, o resultado do julgamento das propostas técnicas
foi divulgado em sesséo realizada em 10 de abril de 2026, iniciando-se, a partir de entao,
a contagem do prazo recursal, no primeiro dia util.

Assim, considerando que o presente recurso € interposto dentro do
prazo legal e editalicio, resta plenamente atendido o requisito de admissibilidade

temporal, devendo o mesmo ser conhecido e processado regularmente.
Il - DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Requer-se, por oportuno, a reconsideragao da decisao que classificou
as propostas das licitantes em questdo, especialmente pela necessidade de
desclassificagdo da agéncia MULATO (1° lugar), pela existéncia de vicios materiais e
formais insanaveis e prejudiciais quanto a validade de sua proposta.

Noutro ponto, pugna pela reanélise quanto ao reenquadramento da
classificagdo da agéncia SG PROPAG, ora Recorrente, de onde devera ser elevada ao

Primeiro lugar, por razdo de justica e regularidade processual
lll- DO PEDIDO SUBSIDIARIO

Caso esta Comissao opte por nédo rever a decisdo anteriormente

proferida, requer-se que o presente recurso seja devidamente encaminhado a
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autoridade superior competente, nos termos do artigo 166, §2°, da Lei n°® 14.133/2021,

para que esta proceda a apreciacao final, a luz dos fatos e fundamentos ora expostos.

A Recorrente confia que o exame atento das irregularidades
apontadas conduzira a necessaria revisao da ordem classificatéria, com a consequente
desclassificagdo da proposta irregular apresentada pela agéncia MULATO e o
reposicionamento da SG PROPAG na primeira colocacéo, posi¢ao que lhe é de direito
e da qual ndo deveria ter sido afastada, ndo fosse a indevida validagdo da proposta

eivada de vicios.

De Fortaleza/CE para Sao Goy

e Ho Amarante , 14 de abril de 2026.

<109

Robe " antos
SG PROPAG \GADOE MARKETING LTDA
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ILUSTRISSIMO SR. JULGADOR

RAZOES RECURSAIS

| - DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia n°®
029.2025-SEGOV, promovido pela Secretaria de Governo do Municipio de Sdo Gongalo
do Amarante/CE, cujo objeto consiste na contratacdo de servigcos de publicidade por
intermédio de agéncia de propaganda, abrangendo o conjunto de atividades de estudo,
planejamento, conceituagéo, concepgao, criacdo, execucgao, intermediacao, supervisao
e distribuicdo de ag¢des publicitarias.

Resumidamente, quanto a segunda sessdo, esta fora realizada,
conforme descricao da ata, aos 10 (dez) dias do més de abril de 2026, as 09h, com a
finalidade de dar continuidade ao certame, especialmente para a pratica dos atos
subsequentes ao julgamento das Propostas Técnicas.

Do julgamento técnico, resultaram as seguintes pontuagoes finais:

e MULATO Comunicagao Ltda.: 99,90 pontos (64,90 no Invélucro n® 1 e 35,00
no Invélucro n° 3);

e SG Propag Comunicac¢ao e Marketing Ltda.: 97,41 pontos (62,54 no Invélucro
n° 1 e 34,87 no Invdlucro n° 3);

o Register Publicidade Ltda.: 94,85 pontos (61,42 no Invélucro n° 1 e 33,43 no
Invélucro n° 3).

Diante disso, a Comissao de Contratacao proclamou como vencedora
da fase técnica a licitante MULATO Comunicagao Ltda., classificando-a em primeiro
lugar, seguida da Recorrente SG Propag Comunicagao e Marketing Ltda, em segundo
lugar.

Ocorre que, conforme sera demonstrado nas razdes recursais, a
classificagéo atribuida a proposta da agéncia MULATO Comunicagéo Ltda. apresenta

inconsisténcias que comprometem a lisura do julgamento técnico, especialmente a luz
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dos critérios objetivos previstos no instrumento convocatério, motivo pelo qual a

Recorrente insurge-se contra o resultado proclamado.

Il - DO DIREITO

Conforme ja em vias de sustentacdo, mostra-se inadequada a
manutencéo da pontuacao conferida a licitante MULATO, atualmente classificada em
primeiro lugar.

Desde logo, verificam-se vicios relevantes na proposta apresentada
pela Recorrida, sobretudo no que se refere aos requisitos exigidos para a Estratégia de
Midia e Nao Midia, onde as inconsisténcias identificadas nao se limitam a aspectos
formais ou interpretativos, mas possuem carater substancial, sendo capazes de
comprometer ndo apenas a pontuacgao atribuida, como também a propria permanéncia
da licitante no certame.

Ao se proceder a uma analise detalhada da documentacio
apresentada pela licitante MULATO, especialmente no que diz respeito ao Plano de
Comunicacao Publicitaria, evidenciam-se falhas graves e insanaveis, que
comprometem a consisténcia técnica da proposta.

Em sintese, a proposta da Recorrida apresenta vicios formais e
materiais de significativa relevancia, os quais ndo podem ser tratados como simples
falhas ou decorréncia de subjetividade criativa, pois configuram violagao direta ao edital,
em afronta aos principios do julgamento objetivo, da isonomia, da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Nao se esta, portanto, diante de meros equivocos formais nem muito
menos liberdade criativa.

Tais irregularidades, além de violarem o edital, comprometem a
transparéncia e a credibilidade do procedimento licitatorio, sendo imprescindivel que
esta Comissao reconheca os vicios apontados e adote as medidas cabiveis, sob pena
de chancelar tratamento desigual e violagdo aos principios que regem a Administracao
Publica.

1. DA QUEBRA DAS REGRAS PREVISTAS EM EDITAL
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Um certame licitatério € um procedimento que tem base nao s6 do
ponto de vista legal, mas de natureza constitucional, em face de que a Boa
Administragao se constitui em um direito fundamental para todo e qualquer cidadao.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,

as obras, servigos, compras e alienacdes serao contratados

mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nesta seara, quem deseja contratar com a Administragdo seguira
necessariamente critérios e disposi¢coes previamente estabelecidos que ditardo a forma
de contratagao.

Assim, o Edital define o conjunto de regras de um certame,
especialmente para uniformizar a participagao, concedendo a todos os participantes o
conhecimento prévio das condic¢des e critérios de participacéo, onde todos que almejem
a contratagdo possam disputar de forma isonémica e objetiva.

Quando um participante quebra essa harmonia, exsurge uma
ilegalidade quanto a sua participagéo, onde se busca um critério diferenciado de analise
de sua proposta, ferindo assim o direito dos demais participantes, que buscam cumprir
de maneira fiel as regras do jogo.

No caso em tela, temos que a agéncia Mulato Comunicagio
apresentou, em seu material técnico, diversas inconsisténcias que afrontam diretamente
o Edital, configurando descumprimento objetivo das regras do certame e impondo, de
forma inequivoca, a necessidade de sua desclassificagao.

Nos termos do item 11.3.4.3.a, que estabelece os direcionamentos
para a elaboragao da Estratégia de Midia e Nao Midia, o Edital é taxativo ao determinar

que:

“‘Nessa simulacdo: os precos das insergbes em veiculos
de divulgacao deverao ser os de tabela cheia, vigentes na

data de publicagdo do Aviso de Licitagdo.”
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Considerando que o Aviso de Licitagao foi publicado em 28 de outubro
de 2025, resta absolutamente claro que as tabelas vigentes naquele periodo deveriam,
obrigatoriamente, ser utilizadas na simulagéo exigida no referido item.

Entretanto, verifica-se que a agéncia Mulato Comunicagao incorreu
em erros na aplicacdo dessas tabelas, adotando valores incompativeis com aqueles
vigentes a época da publicagdo do aviso. Tais inconsisténcias ndo sdo meramente
formais, mas impactam diretamente o resultado financeiro da simulagao apresentada.

Ao se proceder a corregao dos valores utilizados, adequando-os as
tabelas cheias vigentes em outubro de 2025, constata-se que o valor total da Estratégia
de Midia e Ndo Midia ultrapassa a verba de R$ 500.000,00, definida no certame como
verba de referéncia para a campanha simulada.

Dessa forma, resta evidente que a proposta técnica apresentada pela
Agéncia 1 ndo atende aos parametros estabelecidos no Edital, uma vez que, ao
respeitar corretamente as regras impostas, excede o limite orgamentario fixado, o que
inviabiliza sua manutengéo no certame.

Assim, diante do descumprimento expresso do item 11.3.4.3.a do
Edital, bem como da ultrapassagem da verba de referéncia estipulada, impde-se, de
maneira objetiva e inequivoca, a desclassificacdo da Agéncia 1, em respeito aos
principios da legalidade, isonomia, vinculagao ao instrumento convocatorio e julgamento

objetivo.

1.1. Uso incorreto de todos os valores de tabela do meio TV

Conforme se verifica na pagina 28 do material apresentado, a Agéncia
1, ao apresentar a planilha referente a simulagdo de midia em Televisao, incorreu em
erro na aplicagao dos valores de tabela de todos os programas da emissora TV Verdes
Mares, tanto no mercado CE1 quanto no mercado CE2.

A tabela de precos vigente da emissora TV Verdes Mares,
disponibilizada para compras realizadas em outubro de 2025, apresenta valores
distintos para os meses de outubro, novembro e dezembro de 2025. Todavia, o Edital &
absolutamente claro ao estabelecer que, para fins da simulagéo da Estratégia de Midia
e Nao Midia, deveriam ser utilizados os pregos de tabela cheia vigentes na data de
publicacdo do Aviso de Licitagéo, qual seja, 28 de outubro de 2025.

Dessa forma, nao subsiste qualquer margem para interpretagao
diversa: os valores de referéncia a serem adotados por todas as licitantes deveriam ser

aqueles correspondentes a tabela de outubro de 2025, com veiculagdo igualmente
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considerada para esse periodo, sob pena de violagdo ao principio da isonomia, que
norteia todo o procedimento licitatério.

Ressalte-se que a exigéncia do uso de pregos de tabela tem como
finalidade justamente garantir tratamento igualitario entre todas as licitantes, afastando
qualquer vantagem decorrente da escolha de periodos mais vantajosos sob o ponto de
vista financeiro. Admitir a utilizagao de valores de meses distintos implicaria quebra da
comparabilidade entre as propostas, esvaziando o proprio comando editalicio.

Entretanto, a agéncia Mulato Comunicacdo descumpriu tal
determinagdo, ao adotar, em sua simulagéo, os valores referenciais de dezembro de
2025, em substituicio aos valores corretos de outubro de 2025, conforme
expressamente exigido pelo Edital.

Tal conduta configura falha grave, uma vez que os valores de
dezembro de 2025 s&o inferiores aos valores vigentes em outubro de 2025, resultando
em subavaliagao artificial do custo da midia de TV. Essa subavaliagao gera vantagem
competitiva indevida, permitindo a licitante economizar recursos na simulagado e,
consequentemente, realocar esses valores para outros meios ou agdes, em prejuizo
das demais concorrentes que obedeceram rigorosamente ao Edital e utilizaram os
valores corretos, mais elevados.

Assim, resta evidente que a proposta apresentada pela agéncia
Mulato Comunicagao nao se baseia em parametros isonémicos, distorcendo o equilibrio
do certame e comprometendo a igualdade de condi¢des entre os licitantes.

Para fins de comprovagéao objetiva do erro cometido, apresenta-se
abaixo quadro comparativo contendo:

(i) os valores utilizados pela Agéncia 1;
(i) os valores corretos, conforme tabela vigente em outubro de 2025;
(iii) o recalculo da midia de TV com a aplicacdo dos valores corretos,

demonstrando o impacto financeiro decorrente da irregularidade apontada.

Valor usado

CE1 . Ins. Total Valor correto Ins. Total
(incorreto)

BOM DIA CEARA 2.715,00 3 8.145,00 2.768,00 3 8.304,00
ENCONTRO 2.017,00 3 6.051,00 2.135,00 3 6.405,00
CE TV 12 EDICAO 4.865,00 1 4.865,00 4.961,00 1 4.961,00
SESSAO DA TARDE 2.438,00 2 4.876,00 2.484,00 2 4.968,00
NOVELA | 9.091,00 1 9.091,00 9.448,00 1 9.448,00
CETV 22 EDICAO 10.368,00 1 10.368,00 10.572,00 1 10.572,00
NOVELA 11 11.543,00 1 11.543,00 11.770,00 1 11.770,00
E DE CASA 2.101,00 1 2.101,00 2.227,00 1 2.227,00
CALDEIRAO 6.107,00 1 6.107,00 6.334,00 1 6.334,00
DOMINGAO COM HUCK 10.016,00 1 10.016,00 10.401,00 1 10.401,00
15 73.163,00 15 75.390,00
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Valor usado
CE2 . Ins. Total Valor correto Ins. Total
(incorreto)
BOM DIA CEARA 390,00 3 1.170,00 437,00 3 1.311,00
ENCONTRO 238,00 3 714,00 252,00 3 756,00
CE TV 12 EDICAO 678,00 1 678,00 702,00 1 702,00
SESSAO DA TARDE 244,00 2 488,00 248,00 2 496,00
NOVELA | 1.114,00 1 1.114,00 1.158,00 1 1.158,00
CE TV 22 EDICAO 1.460,00 1 1.460,00 1.577,00 1 1.577,00
NOVELA II 1.604,00 1 1.604,00 1.636,00 1 1.636,00
E DE CASA 227,00 1 227,00 241,00 1 241,00
CALDEIRAO 919,00 1 919,00 953,00 1 953,00
DOMINGAO COM HUCK 1.481,00 1 1.481,00 1.538,00 1 1.538,00
15 9.855,00 15 10.368,00

Os dados apurados demonstram, de forma objetiva, que, na midia de TV, na
TV Verdes Mares (mercado CE1), o valor apresentado pela Agéncia 1, ao utilizar valores
de tabela incorretos, totalizou, para as 15 insergbes propostas, o montante de R$
73.163,00.

Todavia, ao se proceder a corre¢cao dos valores, com a aplicagao das tabelas
cheias vigentes em outubro de 2025, conforme exigido pelo Edital, o valor correto da
midia passa a ser de R$ 75.390,00, resultando em uma diferenca de R$ 2.227,00 em
relacdo ao valor originalmente apresentado.

De igual modo, na analise da planilha referente ao mercado CE2, verifica-
se que o valor inicialmente apresentado pela licitante, no montante de R$ 9.855,00, ao
ser recalculado com base nos valores de tabela corretos, passa a totalizar R$ 10.368,00,
o que representa uma diferencga adicional de R$ 513,00.

Dessa forma, resta comprovado que a Agéncia 1 subavaliou sua simulacao
de midia de TV em R$ 2.740,00, exclusivamente em razdo da utilizagdo indevida de
valores de tabela inferiores aos exigidos pelo Edital.

Cumpre destacar que o valor global apresentado pela licitante no certame
foi de R$ 499.926,26. Assim, ao se incorporar o montante de R$ 2.740,00 indevidamente
ocultado na midia de TV, o valor total da proposta passa a ser de R$ 502.666,26,
ultrapassando o limite de R$ 500.000,00 estabelecido no Edital como verba de
referéncia para a campanha simulada.

Diante desse cenario, resta evidente que a proposta da Agéncia 1, quando
adequada aos parametros editalicios corretos, excede o teto orgamentario fixado,
configurando descumprimento direto das regras do certame e impondo, de forma

objetiva, a sua desclassificacao.
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Abaixo as tabelas de precos da TV Verdes Mares que demonstram os

valores corretos dos programas:

T T N S T
SEG/SEX 04:00 JORMALESMO HORA Hors Um

OUT | NOV | DEZ 1.006,00 45270 150000 201200
OUT | NOV 276800 124560 138400 445200  SS3600
SEG/SEX 0500 JORNALISMO 2PRA Bom Dia Caaré A Thw OER L s s
our 379500 1075 189750  SS0250  7.590.00
SEG/SEX 0830 JORNALSMO NERA om Dia Brasd NOW 393600 LU0 196800  S90400 187200
ez 700 167625 186250  SSE150  7.45000
oUT | NOV 213500 %075 106750 32050 429000
SEG/SEX 0930 FEMINING EncT Encentro AL T mE L His
oUT | NOV 77500 124875 138750 416250 555000
SEG/SEX 105 FEMIMING Mavo Mais Vecd - - e
oUT | NOV 496100 22045 248050  7A4LS0  9.92200
sEsdE po0 JORNALISMO PV CETV 30 Edighe . P
out 634700 285615 4TS0S 9SMS0 1260400
e ot oot i NOV | DEZ 2MO0  2BRE0 AL 938200 1245600
out GAGR00 290160 AS3600 967200 1289600
seasde 133s JORNALISMO O Jomal Hoje NOW 656500 295425 490375 984750  13.43000
DEZ GALR00 200160 43600 957200 1289600
oUT | NV 440200 198090 220100 650300  £80400
seq/shs 1w NOVELA NasH Novela da Tarde Especial AL ST TSNS I
oUT | NOV 248400 111780 124200 37200 49800
SEGSEX 1545 FAME TARA SessBo da Tarde e B
our 610400 274680 305200 915600 1220800
SEG/SEX 1645 NOVELA VALE Vale & Pana Ver de Novo NOW SES200 264690 284100 8200 1175400
ez SE6000 25400 283000 84000 1132000
out SA4B00 425160 708600 1417200 18.89600
SEG/SEX 1835 NOVELA NigH Novela | NOW 927000 417150 636250 1390500 1556000
DEz 909100  40%95 6E1825 1363650 1518200
oUT | NV 1057200  AJSIA0 729,00  1S8SE00 2114400
SEG/SEX 1910 JORNALSMO 2 CETV 2 Edigio AL SSRGS XA IESvRNE EXSOs ERNas
asee a0 — o . oUT | NOV 177000 529650 SR07S0 1765500  23.56000
— ez 115400 S35 865725 1731450 2308600
our M0  21ST05 1526475 = 0.608,00
SEG/SEX 203 JORNALSMO nac Jormal Nacional NOW M0 SANES  1SIOLTS = 4187400
ez 1997300 £987,85  149M75 = 2.946,00
our W0A00 919630 1533150 3066300 408400
SEG/SEX 2130 NOVELA NaoH Novela NOW 1915300 BE1885 1436475 2872950 3830600
DEz 1878400  BAS2S0 1408300 287600 37.56800
our LYW 10255 1705425 3AUES0  &SATE0D
sex 2.3 NOVELA NmF Novela Il Fisal NV beX e RN S s KT
SEGDOM 235 . ECAS Estreles da Cata out 751000 351450 SESTSO 1171500  15.620,00
G/ 2 senie pns Miniasérie 1 ouT | MOV | DEZ 738000 33100 360000 1107000 1475000
SEG/SEX 2335 £RE MiN Mirissérta 2 OUT | NOV | DEZ 420000 189000 240000 630000 840000
€6 - - o2 Show de Segunde-feira oUT | NOV | D2 SSI5,00 248075 276750 830250 1100000
pre 2315 FAME TELA Tels Quente OUT | NOV | DEZ 682100 311445 519075 1038150 13.842,00
TER 235 = SHT1 Show de Terca-feira | oUT | NOV | &2 738000 332100 360000 1107000 14750,00
TER 2150 . ™E Show de Terga-Seiea I OUT | NOV | DEZ SSISO0 249075 276750  R3WS0 1100000
; OUT | NOV 425900 191855 21295 638850  &51800
TER 23:50 JORNALSMO PROF Profiasio Repbrter AL AT B R RS RSN E
QuA 215 - SHO4 Show de Quarta-Seira § OUT | NOV | DEZ SSISE0 249075 276750  A3WS0 1100000
aw 2.5 = THS Thiss Us OUT | NOV | DEZ 738000 33200 553500 1107000 14760,00
out 1215000 SAE150 941250 . .
an . RuTEROL rese Rstebol NOV | DEZ 1258400  S56280 943800 . .
our 18537,00 609165 104575 2 -
au - FUTEROL FuB Futedol Ubertadores NOW A0 635190 1063550 = =
pez 1076400 483480 805800 = =
QuA . FLME CINE Clne Espacial OUT | NOV | DEZ 738000 332100 369000 1107000 14.760,00
aw 235 = sHa1 Show de Quinta-Feies | oUT | NOV | D& 738000 33200 360000 1107000 14760,00
oUT | NOV 965400 434430 4RI 448100 1930800
= o33 REPORIAGEA ik Gloko Raplster DEZ 46500 429925  4TIZS0 1439750 1893000
aw 0005 5 HOS Show de Quinta-Feisa II oUT | NOV | DEZ SSI500 248075 267,50 830250 1100000
SEX 2335 ERE ssup Sessho Globopley OUT | NOV | DEZ SSISE0 249075 276750 R30S0 1100000
SEG/SEX 0100 JORNALSMO oo Sormal da Globo oUT | MOV | DEZ 214100 96345 160575 321150 42200
SEG/SEX 0130 ENTREVISTA AL Conversa com Bisl OUT | NOV | DEZ LO7800 48530 53900 161700 215600
SEGSEX 200 NOVELA NOVR Rebutida de Novela oUT | NOV | DEZ 09,00 36405 40450 121350 161800
SEG/SEX 0245 - CMAD Comédia na Madragads OUT | NOV | DEZ 209,00 W45 40450 121350 161800
£6/DOM = = coR1 Conujio OUT | NOV | DEZ 89,00 /405 40450 121350 161800
. o FUTESOL FUFE Futsbol Feminino OUT | NOV | DEZ 454200 204330 340650 681300  9.08400
z = FUTEROL FEEC Futebol Eliminstérias da Copa oUT | NOV | &2 1054100 4745 730575 1581150 2108200
SEG/DOM - - sOMB Sorm Brasl OUT | NOV | DEZ SSISO0 249075 276750  RIWS0 1100000
£6/DOM = = ThiE Tritutos oUT | NOV | D& SS35,00 248075 276750 830250  11.000,00
Classificagao: Publica
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Globo Rurel Reprise OUT | NOV | DEX 67,00 3|50 100,50 13400
SAB 06:50 JORMALISMO BOMS Bom Die Sédedo OUT | NOV | DEZ 31200 }40,& 156,00 46800 624,00
SAB 0a:30 SHOW MRES Show Regional de Sébado Matutino OUT | NOV | DEX 18300 82,35 1,50 27450 366,00
SAB o REPORTAGEM EMPR Peguenas Empresas OUT ) Nov 0 o5 e 2330 25400
Dez 14700 66,15 7350 2050 29400
shs ca:30 sHOW MIBO Misturs Bos ouT | MoV | DEZ 147,00 6,15 7350 22050 29400
B 0900 FEMINING £ de Casa OUT | NOV 24100 Wa A5 12050 36150 48200
DE2 2000 015 11350 34050 45400
SAB 148 SHOwW INSP Inspirs & Aglio OUT | NOV | DEZ 52,00 25805 26450 7350 1.058.00
sAB 14:40 SHOW uGa Se Ligs Verdes Mares OUT | NOV | DEZ 01,00 18045 2050 60150 02,00
SAB 15:15 ENTRETENIMEENTO CEAR Coard 36500 OUT | NOV | DEZ 39300 176,285 196,50 589,50 785,00
SAB 14:10 SHOW SSAB Sesslo de Sidedo OUT | NOV | DEZ 43400 195,30 21700 65100 888,00
SAB 1410 - SCOM Sesslo Comédia OUT | NOV | DEZ 43400 195,30 21700 651,00 863,00
SAB 14:10 SHOW SREG Show Regional OUT | NOV | DEZ 43400 195,30 21700 651,00 888,00
shs 16:00 FUTEBOL F6as Futebol ouT | MOV | DEZ 241,00 4ABAS 70575 141150 188200
ourt 95300 42485 Ti475 1495 1.906,00
sAB 16:45 ALDTORO CALD Caldeiric NOV 987,00 44,15 74025 143050 197400
DE2 91900 41355 68925 137850 183800
our 91,00 am05 68175 136350 181800
shs 1835 NOVELA Niss Novela | - Sébado NOv 891,00 40095 66825 133650 17200
oez 87400 39330 65550 131100  1M800
ouT 116600 S0 87450 174900 233200
sAB 1920 JORMALISMO s CETV 2 Ediglio - Sibade oV 114,00 S05.%0 84300 168600 2124800
DEz 104100 46845 780,75 156150 108200
our 1,309,000 S89.05 8105 196350 161800
sis ot > NOV | DE2 125900 566,55 94425 158850 151800
<A 2030 JORMA NAS Jomal - s OUT | NOV 199200 96,80 L4400 - 398400
Dez 1681 00 8545 141075 - 3176200
our 210900 2805 158175 31635 421800
SAB 15 NOVELA NS Novels Il - Sébedo NOV 200,00 9135 15250 304500 4.060,00
oez 199000 89550 149250 258500 398000
sAB 2:30 ALDTORO ALTA Alvas Hocas OuT ) v g me 850 0 %0
DEz 43300 19985 2475 64950 886,00
Ml 01:00 FILME Sua Supercine OUT | NOV | DEZ 1m %50 Bm z.ssm m
Falza Combate OUT | NOV | DEZ 195, 8,75
“mm_ﬂﬂ-ﬂﬂ
pom Globo Replrter Reprive ouT | MOV | DEZ
DOM “.50 RURAL WRA Noedeste Rured OUT | NOV | DEZ )ﬁm nm 131,50 334,50 S)m
DOM s CARROS E MOTORES AUTO AutoEsporte OUT | NOV | DE2 561,00 Bras anrs 84150 120
DOM o RUSRAL GRUD Rarel OuT | NOV 400 132,30 pL 44100 S88.00
DEZ e m 12555 1¥.5 41850 S58.00
DOM 115 RURAL ESER Brasl Sertanejo OUT | NOV | DE2 2400 177,50 197,00 91,00 788,00
— ESPONTE & OuUT | NOV 920,00 41400 690,00 138000 188000
) DE2 82500 3715 61875 123750 165000
FILME 1 OUT | NV 757,00 38065 561,75 113550 151400
Dex 128,00 27860 546,00 108200 145600
DOM 1550 FALME caL CampeBes de Biheteria OUT | NOV | DEZ T34.00 2130 5850 107400 L2800
. s ouT | Nov 130600 @770 82950 165900 221200
s : ol S ool b ez 106300 835 WS 158450 212600
DOM 15:50 FUTEBOL Fu our 167600 754,20 125700 - -
NOT | DEZ 173500 780,75 130125 - -
our 153800 €210 115350 230000 3070600
DOM 1805 ALDITORIO DoMe Dominglo com Huck NOV 156600 JATO 117450 23800 31300
pez 148100 66645 111075 22150 296200
DOM 2030 s FANT Fanaistics OuT | NOV 221800 9810 166350 3300 443600
DE2 213600 %120 160200 320400 407100
DOM . . SHOD Show de Domingo Noturno oUT | NOV | DEZ 325,00 14635 6250 48150 650,00
DOM DREG Show Regicnal de Demingo Notumo OUT | NOV | DEZ 32500 14625 162,50 48750 650,00
DOM pio ] FILME DOMA Dominge Maicr OUT | NOV | DEZ 319,00 14355 154,50 ass0 638,00
DOM 0105 FLME VA Onemaco OUT | NOV | DEZ 134,00 5130 5700 17100 2800
Classificagdo: Publica
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Abaixo a pagina 28 da proposta da Agéncia 1 onde constam os valores

de tabela dos programas de outubro/2025 em inconformidade com os valores de tabela

do veiculo.
§[REA8ARGNAT 13| 3
NEELELEEMEAT
iREEREREED || [}
N EEEEEEEECEN! | N CEEEEEEEEENE| |
1§ RagdgRgEnsE !i
N HET N R
N N 4 z
AR & WM Ll e o .
8 :E 3 :E
o2 'g oz :g
i | y
EE :g o[z :g
.a &
|2 ° ol % s
ol 2 ol ki
H 2| I8 -
S-:— = 3-:— 5
HEQRE : HEQHE B
T - | | B - |
S EEHELI RN Y (R E N E
fetesreesees irgeeeeccsss
PRI || i
M HHBEIH
o ff83ERRE238 || [2e] 133
! |sssiassaakd P laaazsazass
< ¥ < =N < )
i I
FgratLiEgg g8:3%1%848
EE 51 & I 3
g il
¢ g
: :
& [

28

Ideias que contam. @sgpropag

Av. Dom Lufs, 1040 - Loja 2 - Aldeota, Fortaleza/CE, 60160-196



0682 o

I
SBPROP ../

1.2.  Utilizacao indevida de Recurso Proprio

O item 12.2.1.4 do Edital estabelece os subquesitos de avaliacao da
Estratégia de Midia e Nao Midia, definindo, de forma expressa, os critérios objetivos de
julgamento aplicaveis a esse item.

No subitem 12.2.1.4.d, o Edital dispde que sera avaliada:

“a adequacao da proposta no uso dos recursos proprios de
comunicacao da ANUNCIANTE e seu alinhamento com a
Estratégia de Midia e Nao Midia”.

O comando editalicio é claro ao exigir a utilizagdo eficaz dos recursos
proprios de comunicacado da Prefeitura, bem como o alinhamento desses recursos a
estratégia apresentada, ndo se tratando, portanto, de faculdade ou elemento
meramente acessoério da proposta, mas de critério objetivo de avaliagao.

Com o objetivo de eliminar qualquer subjetividade ou duvida
interpretativa, o préprio Edital, em seu Anexo | — Briefing, no item “Recursos préprios de
comunicacao”, apresenta de forma expressa a relacido dos canais institucionais que
devem ser considerados e utilizados pelas licitantes, a fim de atender a exigéncia
prevista no subitem 12.2.1.4.d.

Conforme disposto no referido Anexo, sdo considerados recursos
préprios de comunicacao da Prefeitura de Sdo Gongalo do Amarante:

e Portal Oficial do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante;

e Facebook;

e YouTube;

e Instagram;

e Dependéncias das unidades administrativas da Prefeitura de Sdo Gongalo do
Amarante.

Dessa forma, resta evidente que a Estratégia de Midia e Nao Midia
apresentada pelas licitantes deveria contemplar, de maneira clara, objetiva e alinhada,
a utilizacdo desses recursos, demonstrando seu papel dentro da estratégia proposta,
sob pena de descumprimento de critério avaliativo expressamente previsto no Edital.

Ocorre que, na pagina 36 do material apresentado pela agéncia
Mulato Comunicagéo, ao tratar das estratégias relacionadas ao uso dos recursos
proprios de comunicagao da Prefeitura, a licitante propde a pega denominada “Micro-
6nibus”, consistente na adesivagado de um micro-6nibus do Municipio, tratando tal ativo
como se fosse recurso proprio de comunicagdo da Prefeitura de S&do Gongalo do

Amarante.
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Entretanto, conforme demonstrado anteriormente, tal recurso néo
consta na relagdo de recursos préprios de comunicagcdo expressamente definida no
Edital, constante do Anexo | — Briefing, tampouco se enquadra em qualquer dos itens ali
elencados, quais sejam: Portal Oficial do Municipio, redes sociais institucionais
(Facebook, YouTube e Instagram) e dependéncias das unidades administrativas da
Prefeitura.

A definicdo objetiva desses recursos no Edital ndo € meramente
exemplificativa, mas decorre da necessidade de assegurar igualdade de condig¢des
entre todas as licitantes, em observancia ao principio da isonomia, garantindo que todas
tenham acesso aos mesmos meios institucionais para a elaborag¢ao de suas propostas
técnicas.

Ao incluir como “recurso préprio” um ativo ndo previsto no Edital, a
Agéncia 1 extrapola os limites estabelecidos pelo instrumento convocatorio, incorrendo
em descumprimento direto do critério de avaliagéo previsto no subitem 12.2.1.4.d, além
de comprometer a comparabilidade entre as propostas apresentadas.

Ademais, admitir a utilizacdo de recursos n&o previstos na listagem
editalicia implicaria permitir a presuncdo de acesso a ativos institucionais néao
formalmente disponibilizados a todas as licitantes, o que viola os principios da isonomia,
da impessoalidade e da vinculagao ao instrumento convocatério, além de fragilizar a
lisura do julgamento técnico.

Dessa forma, ao considerar como recurso proprio da Prefeitura um
micro-6nibus municipal ndo previsto no Edital, a agéncia Mulato Comunicacao incorre
em irregularidade grave, que afeta diretamente o atendimento a critério objetivo de
avaliagao da Estratégia de Midia e Nao Midia, raz&o pela qual sua proposta técnica nao
pode ser considerada valida.

Assim, diante do descumprimento expresso das disposicoes
editalicias e da quebra do principio da isonomia, impde-se, de forma objetiva, a
desclassificagao da agéncia Mulato Comunicag¢ao do certame, como medida necessaria
para preservagdo da legalidade, da igualdade entre os licitantes e da lisura do

procedimento licitatorio.
1.3. Do Descumprimento das diretrizes de precificagao de plataformas digitais

O item 11.3.4.2.d do Edital estabelece, de forma expressa, que a

proposta da Estratégia de Midia e Ndo Midia deve contemplar:
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“os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos
alocados em plataformas digitais de comunicacao,
utilizando, na apuragédo dos valores, os precos de tabela
cheia ou, inexistindo essas, os pregos simulados pelas
plataformas”.

O comando editalicio é reforcado pelo item 11.3.4.2.2, que define de
maneira objetiva quais meios se enquadram como formas inovadoras e orienta que:

“para fins desta concorréncia, enquadram-se na categoria
de formas inovadoras de comunicagcdo publicitaria
(plataformas de comunicacdo e divulgagdo) as agdes
destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em
consonancia com novas tecnologias, a exemplo das redes
sociais, dos sites de buscas e das plataformas digitais
(Facebook, Google, Instagram, Twitter, TikTok, Kwai,
LinkedIn e YouTube, entre outros)”.

A leitura conjunta desses dispositivos deixa inequivoco que, no caso
das plataformas digitais que nao possuem precos de tabela fixa, como é caracteristico
das plataformas mencionadas, os valores a serem considerados na proposta devem ser
aqueles obtidos por meio de simulacao realizada na plataforma prépria de cada um
desses canais de comunicagao.

Importa esclarecer que essas plataformas digitais em questdo nao
operam com tabelas de precos previamente definidas, como ocorre nos meios
tradicionais. Nessas plataformas, os custos de veiculagdo sdao dindmicos e variaveis,
sendo formados, em regra, por sistemas de leilao em tempo real, nos quais os
anunciantes competem por espacgos de exibicao com base em fatores como publico-
alvo, periodo de veiculagao, objetivos da campanha, nivel de concorréncia e qualidade
dos anuncios.

Justamente em raz&do dessa natureza variavel e da inexisténcia de
precos de tabela, o Edital determina que, para utilizagdo desses canais na estratégia,
devem ser utilizados os valores simulados pelas préprias plataformas, garantindo que
todas as licitantes partam de premissas equivalentes na estimativa dos investimentos
digitais.

Assim, nao cabe as licitantes arbitrar valores sem respaldo técnico ou
desvinculados das simulagbes reais das plataformas, sob pena de distorgao da
proposta, quebra da comparabilidade entre os concorrentes e descumprimento direto

das exigéncias editalicias.
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Ocorre que a agéncia Mulato Comunicacdo nao observou a diretriz
expressa estabelecida no item 11.3.4.2.d do Edital, ao utilizar valores oriundos de
trading desks em suas estratégias de midia digital, em substituicdo aos valores
simulados diretamente nas plataformas digitais, conforme exigido.

Cumpre esclarecer que trading desk é uma estrutura intermediaria de
compra de midia digital, operada por agéncias, grupos de comunicagdo ou empresas
especializadas, que realizam a gestéo, otimizagcdo e compra de midia em nome de
anunciantes, geralmente agregando servigos como tecnologia, inteligéncia de dados,
taxa de operacéo e modelos proéprios de precificagao.

Ou seja, os valores praticados por uma trading desk né&o
correspondem aos valores da plataforma em si, mas a precos compostos, que podem
incluir margens comerciais, custos operacionais, modelos proprietarios de otimizagao e
condi¢cbes negociais especificas, variaveis de acordo com cada operador.

Exatamente por essa razdo, o Edital foi categérico ao determinar que,
na inexisténcia de precos de tabela, os valores utilizados na proposta deveriam ser
aqueles simulados diretamente pelas plataformas digitais, como forma de padronizar
critérios, assegurar isonomia entre as licitantes e permitir julgamento objetivo das
propostas.

Entretanto, verifica-se que a agéncia Mulato Comunicagao descumpriu
tal comando editalicio, conforme se observa:

e Pagina 31 da proposta: a licitante utiliza valores de tabela da trading desk WUP
para propor a compra de midia programatica em rede de display do Google,
quando, conforme determinacgao editalicia, a simulagao deveria ter sido realizada
diretamente na plataforma oficial Google Ads.

e Pagina 32 da proposta: a licitante apresenta a estratégia de midia para Facebook
e Instagram utilizando valores da trading desk OUTCOME, quando o correto
seria a utilizacao de simulagdes extraidas da plataforma META Ads, ambiente
oficial de compra de midia dessas redes sociais.

e Pagina 33 da proposta: a estratégia de midia para YouTube é apresentada com
base em valores da trading desk OUTCOME, quando, nos termos do Edital, os
valores deveriam ter sido simulados diretamente na plataforma Google Ads,
canal oficial de compra de midia do YouTube.

e Pagina 35 da proposta: a licitante utiliza valores de tabela da trading desk WUP

para propor a compra de midia na plataforma TikTok, quando, conforme o item
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11.3.4.2.d do Edital, os valores deveriam ter sido simulados diretamente no
TikTok Ads Manager, plataforma oficial de compra de midia do préprio TikTok.
A utilizacdo de valores oriundos de trading desks, além de ndo atender ao comando
editalicio, acarreta diversos prejuizos ao certame, dentre os quais se destacam:

e Quebra da isonomia, uma vez que cada trading desk opera com modelos
préprios de precificagdo, o que impede a comparagao objetiva entre propostas;

o Distorcao dos valores simulados, ja que os precos deixam de refletir o custo real
da plataforma e passam a incorporar margens e condicdes comerciais
especificas;

e Comprometimento do julgamento objetivo, pois a comissao passa a avaliar
propostas baseadas em critérios heterogéneos, ndo padronizados e nao
previstos no Edital;

o Violagdo direta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao

substituir metodologia expressamente exigida por outra ndo autorizada.

Dessa forma, ao utilizar valores de trading desk em substituicdo as
simulacgdes oficiais das plataformas digitais, a agéncia Mulato Comunicagao incorre em
irregularidade grave, que afeta diretamente a conformidade da Estratégia de Midia e
Nao Midia apresentada, tornando a proposta incompativel com as exigéncias editalicias.

Assim, diante do descumprimento expresso do item 11.3.4.2.d do
Edital, bem como da quebra dos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da
vinculacdo ao edital, impbde-se o0 reconhecimento da irregularidade insanavel da
proposta, com a consequente desclassificagdo da agéncia Mulato Comunica¢ao do
certame.

Abaixo seguem as paginas da proposta da agéncia Mulato
Comunicagao onde constam os erros mencionados ao apresentar valores de tabela de
trading desk, ao invés das simulagdes das proprias plataformas, como orienta o briefing
do edital.
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1.4. Uso incorreto de precos por faixa horaria da Radio Beach Park

Nos termos do item 11.3.4.3.a, que estabelece os direcionamentos
para a elaboragao da Estratégia de Midia e Nao Midia, o Edital é taxativo ao determinar
que:

“‘Nessa simulagao: os pregos das insercbes em veiculos
de divulgagao deverao ser os de tabela cheia, vigentes na
data de publicacéo do Aviso de Licitagao.”

Na pagina 29 de sua proposta, a agéncia Mulato Comunicagéo
apresenta a estratégia de midia para o meio radio. Contudo, ao incluir a sugestdo de
veiculacao na Radio Beach Park, a licitante propde a utilizagao de faixa horaria que nao
consta na tabela oficial de precos da emissora.

Conforme se verifica na tabela de precos vigente da Radio Beach
Park, inserida abaixo, a emissora disponibiliza para compra de midia apenas duas faixas
horarias padronizadas, quais sejam:

e 06h as 23h;
e 07h as 19h.

Para veiculagbes em faixas horarias distintas daquelas previstas na
tabela padrdo, a propria emissora estabelece a possibilidade de contratacido na
modalidade de midia determinada, na qual o anunciante pode definir a faixa horaria
especifica de interesse, mediante a aplicacao do valor referencial correspondente a
midia determinada, conforme previsto em sua tabela oficial.

Ocorre que, em desacordo com a tabela de precos da emissora, a
agéncia Mulato Comunicagéo propde, em sua estratégia, a veiculagdo de midia na faixa
horaria das 05h as 00h, adotando valores que nao correspondem a essa faixa (uma vez
que tal faixa ndo consta na tabela de pregos do veiculo), tampouco ao valor referencial
aplicavel a modalidade de midia determinada.

Dessa forma, a licitante utiliza valores incorretos, o que configura
descumprimento direto da exigéncia editalicia de utilizagcao de precos de tabela cheia,

além de comprometer a comparabilidade e a isonomia entre as propostas apresentadas.

Valor usado Valor correto
BEACH PARK FM . Ins. Total i Ins. Total
(incorreto) (determinado)
60" - 05H AS 00H 180,00 4 720,00 353,00 4 1.412,00
30" - 05H AS 00H 92,00 48 4.416,00 180,00 48 8.640,00
52 5.136,00 52 10.052,00
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Considerando que a tabela oficial de pre¢os da Radio Beach Park nao
contempla a faixa horaria de 05h as 00h, conforme proposta apresentada pela Agéncia
1, os valores utilizados para a simulagdo dessa veiculacao deveriam, obrigatoriamente,
corresponder aos valores de midia determinada, conforme previsao da propria emissora
para faixas horarias nao padronizadas.

Entretanto, a licitante utilizou indevidamente os valores
correspondentes a faixa de 06h as 23h, os quais ndo se aplicam a faixa horaria proposta
de 05h as 00h, configurando, mais uma vez, inobservancia das tabelas oficiais do
veiculo.

Ao se proceder a adequacéao dos valores, aplicando-se corretamente
0 preco de midia determinada a faixa horaria efetivamente proposta, verifica-se que o
valor da midia apresentada, inicialmente totalizado em R$ 5.136,00, passa a ser de R$
10.052,00, o que representa uma diferenca de R$ 4.916,00 em relagdo ao valor
originalmente informado.

Cumpre destacar que o valor global apresentado pela agéncia Mulato
Comunicacao no certame foi de R$ 499.926,26. Ao se incorporar o valor de R$ 2.740,00,
decorrente da subavaliacdo previamente demonstrada na midia de TV, e,
adicionalmente, o montante de R$ 4.916,00 referente a inconsisténcia na simulagdo da
midia de radio, o valor global da proposta passa a ser de R$ 507.582,26.

Dessa forma, a proposta da agéncia Mulato Comunicacao, quando
ajustada aos parametros corretos das tabelas oficiais dos veiculos, ultrapassa em R$
7.582,26 o limite de R$ 500.000,00 estabelecido no Edital como verba de referéncia
para a campanha simulada.

Além do descumprimento direto das regras editalicias, tais
inconsisténcias conferiram a agéncia Mulato Comunicagdo vantagem competitiva
indevida, na medida em que a licitante subavaliou artificialmente os custos de midia,
reduzindo o valor total de sua proposta e obtendo melhores condicbes comparativas em
relacdo as demais concorrentes, que observaram corretamente os pregos de tabela
exigidos.

Esse tipo de conduta compromete a isonomia do certame, distorce o
julgamento objetivo das propostas e viola o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, pilares fundamentais do processo licitatorio.

Assim, diante da reiteracdo de erros na utilizagdo de pregos de midia,
da extrapolagao do teto orgamentario fixado pelo Edital e da configuragéo de vantagem
competitiva indevida, resta caracterizada irregularidade grave e insanavel, razao pela

qual impde-se a desclassificagdo da Agéncia 1 do certame, como medida necessaria
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para a preservagdo da legalidade, da igualdade entre os licitantes e da lisura do
procedimento licitatorio.

Abaixo segue a tabela de pregos da Radio Beach Park onde é possivel

constatar o que foi descrito.

PROGRAMACAO 6HAS23H | 7HAS19H | DETERMINADO i

1 65, 89,00 127, ' = -
h‘ GO RSE 20 E———r——
15"—R$ 0,70 30" RS92,00  RS127,00 RS 180,00 DETERMINADO }

45" —R$ 1,70 45" R$13800 RS$190,00  RS$272,00 30" RS 398,00 RS 500,00
60" —R$ 2,20 60" R$180,00 R$249,00 RS 353,00 RS 782,00 RS 900,00
PROGRAMACAO RARIO CITACAD CITAS INVESTIMENT
[ 4 PROGRAMAS - 3" 3 0 e MENSAL

FECHATUDOEVAMO  SEGAQUI 18HAS 19H 3 R$5.300,00
. EMBORA
‘ BLOG BEACH PARK SEG A SEX 8HAS 11H 3 3 6 66 66 132 RS 7.300,00
' MUSICA DO BRASIL SEG ASAB 7HAS7:30 | 5 3 8 104 78 208 RS 7.300,00
:-9 20H AS 20:30
| NA ONDA SEG A SEX 1SHAS17H | 3 3 6 78 78 156 RS 7.300,00
SAB 15H AS 16H
LOUNGE PRIVE SAB* 22H AS 00H 7 7 14 28 28 56 RS 3.150,00
PE NA AREIA SAB* 8HAS 12H 7 7 14+ 28 28 56 RS 3.150,00

RS 3.150,00

d PROGRAMACAO HORARIO LITA§A0 ENTREGA (ITA(AO SPOT ENTREGA | INVESTIMENTO
E COLUNA 30" MENSAL

VERSAO ORIGINAL SEGASEX 3 edices/dia 3 RS 6.900,00

Av. Dom Luis, 1040 - Loja 2 - Aldeata, Fortaleza/CE, 60160-196
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Abaixo consta a pagina 29 da proposta da licitante, onde consta a precificagcdo em

desacordo com a tabela do veiculo da faixa horaria de 05h as 00h da Radio Beach Park.

E. O SEU DESTINO E SER FELIZ AQUI.

CLIENTE: PREFEITURA DE SAQ GONCALO DO AMARANTE
PECAS: JINGLE DE 60” E 30”
CAMPANHA: SAO GONCALO DO AMARANT

PERIODO: JANEIRO - 2026
CONCORRENCIA N2. 029.2025
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1.5. Erro na precificagao do veiculo LUVE

Conforme ja demonstrado, o Edital determina, no item 11.3.4.3.a, que,
na simulacao da Estratégia de Midia e Nao Midia, os pregos das inser¢gdes em veiculos
de divulgacdo devem corresponder aos valores de tabela cheia vigentes na data de
publicacdo do Aviso de Licitacdo. Ainda assim, a agéncia Mulato Comunicagao volta a
apresentar inconsisténcias na aplicacdo dos valores oficiais.

Na pagina 30 de sua proposta, ao descrever a estratégia de midia Out
Of Home (OOH), a licitante inclui a veiculagéo de “Outdoor Padréo Papel” da exibidora
Luve, adotando valor unitario (bi-semana) de R$ 1.000,00. Ocorre que, conforme tabela
oficial do proprio veiculo (vide quadro abaixo), o valor correto de tabela para o referido
formato € de R$ 900,00, evidenciando que a agéncia Mulato Comunicagdo n&o

observou o preco oficial aplicavel.

Valor usado
LUVE . Ins. Total Valor correto Ins. Total
(incorreto)

OUTDOOR PADRAO PAPEL 1.000,00 15 15.000,00 900,00 15 13.500,00

Registre-se que, embora neste caso o0 erro consista em
supervaloragao do formato (adogao de valor superior ao constante na tabela oficial), a
irregularidade ndo é meramente formal. Ao aplicar o valor unitario incorreto de R$
1.000,00 para 15 placas, quando o valor correto de tabela é de R$ 900,00, a licitante
deixa de utilizar adequadamente o montante de R$ 1.500,00 dentro da verba referencial
da campanha.

Tal distorgdo compromete diretamente a adequacao da Estratégia de
Midia e Nao Midia a verba disponivel, uma vez que recursos que poderiam ter sido
corretamente alocados em outros formatos, meios ou agées de comunicacao deixam de
ser utilizados, sem qualquer justificativa técnica valida. Assim, a proposta apresentada
nao reflete a melhor utilizagdo possivel da verba publica, contrariando o objetivo do
planejamento exigido no certame.

Além disso, a adogao de valores divergentes da tabela oficial distorce
a composicdo da verba e a distribuicdo dos investimentos por meio, prejudicando a
comparabilidade entre as propostas e comprometendo o julgamento objetivo pela
Comisséao.

Dessa forma, a utilizagdo de valor incorreto para o formato Outdoor
Padrdo Papel viola o disposto no item 11.3.4.3.a e impacta negativamente o
atendimento ao critério avaliativo previsto no item 12.2.1.4.a, uma vez que evidencia
inadequagdo da estratégia a verba referencial e aos objetivos de comunicagao

estabelecidos no briefing.
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Abaixo segue a pagina 30 da proposta da agéncia
ao onde consta a inconsisténcia no valor da pecga Outdoor Padrao Papel.
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Abaixo consta a tabela de pregos da exibidora onde consta o prego de R$ 900,00 para

I

a placa de outdoor simples — papel.

Cutdoar: 28 diaa apda aivvia da chacking fotogrdfice
Lumninoso: 28 dios opds o anvio do ahecking fotogrdfioo

01. ParioxiicTdade da eedoica - - serrkail, com InKK rm segruriias fols.

2. 54 garantirnoa resenaa de sepaca ol pré-salaches de locala, madiante
outorizacdo por sacrito a dentro do praza de valldada cantide nas masmas.

03, A garantio de nénola da sampanha sm wikioto serd de aoordo
<om a nosea confirmagdo de disponkllidade doa locak o mediante
uterizagdo por eecrito.
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2. DA VIOLAGAO DOS PRINCiPIOS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO

2.1. Da violagdo aos principios da vinculagao ao edital, isonomia e julgamento

objetivo

Consoante ja explicitado, a proposta apresentada pela agéncia Mulato
Comunicacgao apresenta vicio relevante decorrente da utilizacdo indevida de valores de
tabela na simulagdo de midia televisiva, em desacordo com as regras expressamente
estabelecidas no Edital.

Relembrando que, conforme previsto no instrumento convocatdério, as
licitantes deveriam adotar, obrigatoriamente, os valores de tabela cheia vigentes na data
de publicagao do Aviso de Licitagcao (28 de outubro de 2025).

Trata-se de exigéncia objetiva, que ndo comporta interpretagéo
discricionaria, justamente por assegurar a padronizagdo das propostas e a
comparabilidade entre os concorrentes.

Ao utilizar valores referentes a tabela de dezembro de 2025, inferiores
aos de outubro, a Recorrida descumpriu frontalmente o Edital, incorrendo em violagao
direta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, segundo o qual tanto a
Administragdo quanto os licitantes estao estritamente vinculados as regras previamente
estabelecidas.

Além disso, tal conduta compromete o principio da isonomia, na
medida em que confere vantagem indevida a licitante, que passou a trabalhar com
custos artificialmente reduzidos na midia televisiva, possibilitando a alocacdo de
recursos de forma mais favoravel em comparagdo as demais concorrentes que
observaram corretamente os parametros editalicios.

Airregularidade também afeta o principio do julgamento objetivo, uma
vez que a avaliagdo das propostas deixa de se basear em critérios uniformes e
previamente definidos, tornando-se distorcida pela adogao de premissas distintas entre
os licitantes.

Ademais, ao se proceder a correcao dos valores utilizados pela

Recorrida, verifica-se que sua proposta ultrapassa o limite orgamentario fixado no Edital,
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0 que evidencia ndo apenas erro material, mas descumprimento objetivo das regras do

certame, com impacto direto no resultado da licitagéo.

Diante desse cenario, a manutencao da proposta da licitante Mulato
Comunicacdo no certame representa afronta aos principios que regem as licitagbes
publicas, impondo-se sua desclassificagdo como medida necessaria a preservagao da

legalidade, da isonomia e da lisura do procedimento licitatério.

2.2. Da violagéao aos principios da vinculagao ao edital, isonomia, impessoalidade

e julgamento objetivo no uso indevido de recursos proprios

Noutro ponto, a proposta da licitante Mulato Comunicagao apresenta
irregularidade ao considerar como “recurso préoprio de comunicagao” um ativo nao
previsto no Edital, qual seja, a utilizacdo de micro-6nibus adesivado como meio
institucional.

O instrumento convocatério, de forma objetiva e vinculante, delimitou,
no Anexo | — Briefing, o rol de recursos préprios admitidos, restringindo-os ao Portal
Oficial do Municipio, redes sociais institucionais (Facebook, YouTube e Instagram) e
dependéncias administrativas. Tal definicao visa assegurar uniformidade na elaboragao
das propostas e igualdade de condi¢des entre as licitantes.

Ao extrapolar esse rol e incluir elemento n&o previsto, a Recorrida
incorre em violagao direta ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério, uma
vez que desconsidera critério objetivo estabelecido no Edital.

Além disso, tal conduta compromete o principio da isonomia, pois
admite a utilizagcdo de recurso nao disponibilizado de forma padronizada as demais
licitantes, criando vantagem indevida e rompendo o equilibrio concorrencial.

Ha também afronta ao principio da impessoalidade, na medida em que
se admite, ainda que implicitamente, o uso de ativo ndo formalmente disponibilizado no
edital, o que fragiliza a neutralidade e a padronizacao exigidas no certame.

Por fim, resta prejudicado o principio do julgamento objetivo, uma vez
que a avaliagdo das propostas passa a considerar elementos ndo previstos nos critérios

editalicios, comprometendo a comparabilidade e a uniformidade do julgamento técnico.
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Dessa forma, a utilizagao indevida de recurso préprio nao previsto no

Edital configura vicio grave, suficiente para invalidar a proposta técnica da Recorrida,

impondo sua desclassificagao.

2.3. Da violagao aos principios da vinculagao ao edital, isonomia e julgamento

objetivo na precificacao de plataformas digitais

A licitante Mulato Comunicagdo também descumpriu regra expressa
do Edital ao utilizar valores oriundos de frading desks em substituicao as simulagdes
diretas nas plataformas digitais, como exigido no item 11.3.4.2.d.

O Edital foi claro ao determinar que, na auséncia de tabela fixa, os
valores deveriam ser obtidos por meio de simulagédo nas préprias plataformas (Google
Ads, Meta Ads, TikTok Ads, entre outras), justamente para garantir padronizacdo e
comparabilidade entre as propostas.

Ao adotar valores intermediados por trading desks, que incluem
margens, custos operacionais e modelos préoprios de precificagdo, a Recorrida
descumpre o principio da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, ao substituir
metodologia obrigatéria por critério ndo autorizado.

Tal pratica também viola o principio da isonomia, uma vez que
diferentes trading desks operam com parametros proprios, inviabilizando a igualdade de
condic¢bes entre as licitantes.

Ademais, resta comprometido o principio do julgamento objetivo, pois
a Administracao passa a avaliar propostas baseadas em premissas heterogéneas, sem
padronizagao, o que impede a afericao técnica precisa e comparavel.

Dessa forma, a irregularidade compromete a confiabilidade da

proposta e impde sua desclassificacao.

2.4. Da violacao aos principios da vinculagao ao edital, isonomia e julgamento

objetivo na utilizagao de pregos de midia em radio

Na estratégia de midia radiofbnica, a licitante Mulato Comunicacao
utilizou valores incompativeis com a tabela oficial da Radio Beach Park, ao propor
veiculacdo em faixa horaria inexistente (05h as 00h), sem observar os critérios de midia

determinada previstos pelo proprio veiculo.
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Tal conduta viola diretamente o principio da vinculagao ao instrumento

convocatoério, uma vez que o Edital exige a utilizacdo de pregos de tabela cheia vigentes,
0 que nao foi observado.

A irregularidade também afronta o principio da isonomia, pois a
subavaliacdo dos custos gera vantagem competitiva indevida em relacdo as demais
licitantes que utilizaram corretamente os valores oficiais.

Além disso, ha violagdo ao principio do julgamento objetivo, pois a
proposta deixa de ser comparavel, uma vez que se baseia em parametros distintos dos
exigidos.

Cumpre destacar que, ao corrigir os valores, a proposta ultrapassa o
teto orgamentario fixado no Edital, o que evidencia descumprimento objetivo das regras

do certame.

2.5. Da violagao aos principios da vinculagdo ao edital, economicidade e
julgamento objetivo na precificagcao do veiculo OOH (Luve)

Por fim, verifica-se inconsisténcia na precificacdo do veiculo Luve, em
que a licitante adotou valor superior ao constante na tabela oficial para o formato
“Outdoor Padrao Papel”.

Ainda que, nesse caso, 0 erro represente superavaliacdo, a
irregularidade viola o principio da vinculagdo ao edital, ao desconsiderar os valores
oficiais obrigatdrios.

Ademais, compromete o principio do julgamento objetivo, pois distorce
a composi¢ao da verba e prejudica a comparabilidade entre propostas.

Também ha afronta ao principio da economicidade, uma vez que a ma
alocacao de recursos impede o melhor aproveitamento da verba publica, contrariando
a légica de eficiéncia exigida na contratacao.

Dessa forma, a soma das irregularidades evidencia padrao reiterado
de descumprimento das regras editalicias, assim como total desrespeito aos Principios
do procedimento licitatério, comprometendo a validade da proposta apresentada pela
licitante Mulato Comunicacao, o que impde, de forma inequivoca, sua desclassificacédo

do certame.
2.6. Da violagao ao principio da boa-fé

As irregularidades apontadas ndo se limitam a meros equivocos

técnicos isolados, mas revelam conduta incompativel com o principio da boa-fé, que
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deve nortear a atuagcdo dos licitantes em procedimentos administrativos. A adogéo

reiterada de critérios em desacordo com o Edital, seja na escolha de tabelas de precos,
na utilizacdo de recursos nao previstos ou na precificagdo de midias, evidencia a
constru¢cdo de uma proposta dissociada dos parametros obrigatérios do certame.

A boa-fé objetiva impde as licitantes o dever de lealdade, cooperagao
e observancia fiel as regras estabelecidas, ndo sendo admissivel a utilizagdo de
expedientes que, ainda que indiretamente, resultem em vantagem competitiva indevida.
No presente caso, a conduta da Recorrida compromete a confianga no procedimento
licitatorio, fragiliza a igualdade entre os concorrentes e afronta a integridade do
julgamento técnico.

Dessa forma, a quebra do dever de boa-fé reforgca a gravidade das
irregularidades ja demonstradas, constituindo fundamento adicional para a
desclassificacdo da proposta da ag~encia licitante Mulato Comunicagdo, em

preservacao da lisura e da legalidade do certame.

2.7. Do formalismo moderado e seus limites no caso concreto

O principio do formalismo moderado, consagrado no ambito das
licitagbes publicas, orienta que a Administracdo deve privilegiar a finalidade do
procedimento, evitando a desclassificacdo de propostas por meras falhas formais que
nao comprometam sua esséncia ou a competitividade do certame.

Todavia, referido principio ndo pode ser invocado para convalidar
irregularidades de natureza material ou para afastar o cumprimento de exigéncias
objetivas previstas no instrumento convocatério. Sua aplicagdo encontra limites claros
nos principios da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo e da isonomia, os quais
exigem rigor na observancia das regras previamente estabelecidas.

No caso em analise, as inconsisténcias verificadas na proposta da
agéncia Mulato Comunicagdo nao se configuram como falhas formais sanaveis, mas
sim como vicios substanciais, que impactam diretamente a estrutura da proposta, a
correta alocagao da verba e a comparabilidade entre os concorrentes. Trata-se de
descumprimento reiterado de critérios técnicos objetivos, expressamente previstos no
Edital.

Admitir a flexibilizagdo dessas exigéncias sob o argumento de
formalismo moderado implicaria, na pratica, violar a isonomia entre os licitantes,
premiando proposta elaborada em desconformidade com as regras e prejudicando

aquelas que observaram rigorosamente o instrumento convocatorio.
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Dessa forma, a aplicagdo do formalismo moderado ao presente caso

mostra-se indevida, devendo prevalecer a observancia estrita das regras editalicias,
com a consequente desclassificagdo da proposta irregular, em respeito a legalidade e a

lisura do procedimento licitatério.
3. DO MERITO

Conforme fora observado, a analise da proposta apresentada pela
agéncia Mulato Comunicagdo evidencia a ocorréncia de multiplas irregularidades de
natureza material, as quais, de forma isolada e, sobretudo, em conjunto, comprometem
a validade da proposta técnica e impdem sua desclassificacao.

Inicialmente, verifica-se violagao direta ao principio da vinculacédo ao
instrumento convocatorio, na medida em que a Recorrida deixou de observar critérios
objetivos expressamente previstos no Edital, especialmente quanto a correta utilizagcéo
de valores de tabela, a adog¢do de parametros obrigatdrios para simulagdo de midia e a
observancia dos recursos proprios de comunicacdo previamente definidos. O
descumprimento dessas regras n&o pode ser relativizado, sob pena de esvaziamento
da forca normativa do Edital.

As irregularidades constatadas também afrontam o principio da
isonomia, uma vez que a utilizagdo de parametros distintos daqueles exigidos, como a
adocdo de tabelas de precos indevidas, valores ndo padronizados e recursos nao
previstos, gera vantagem competitiva indevida a Recorrida, prejudicando as demais
licitantes que observaram rigorosamente as disposi¢des editalicias.

De igual modo, resta comprometido o principio do julgamento objetivo,
pois a proposta da licitante ndo se baseia em critérios uniformes e comparaveis,
dificultando a adequada avaliagao pela Comissao e distorcendo o resultado do certame.
A adogao de metodologias diversas das previstas no Edital impede a afericao técnica
equanime entre os concorrentes.

Verifica-se, ainda, afronta ao principio da impessoalidade,
especialmente no que se refere a utilizacdo de recursos nao previstos como
institucionais, o que fragiliza a neutralidade do procedimento e admite, indevidamente,
o uso de elementos nao disponibilizados de forma igualitaria a todos os participantes.

No tocante a execugéo da proposta, observa-se também violagdo ao
principio da economicidade, na medida em que a incorreta aplicagédo de valores de midia
compromete a adequada alocagdo da verba publica, impedindo a maximizagdo dos

resultados pretendidos pela Administragao.
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Nao bastasse, a conduta da Recorrida revela desrespeito ao principio
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da boa-fé objetiva, uma vez que a elaboracio da proposta em desacordo com regras
claras do Edital demonstra auséncia de lealdade e comprometimento com a lisura do
certame, fragilizando a confianga no procedimento licitatério.

Cumpre destacar que tais irregularidades nao podem ser enquadradas
como meras falhas formais. Ao contrario, tratam-se de vicios substanciais que afetam
diretamente o conteudo da proposta, a formacao de precos, a estratégia de midia e a
propria adequacao aos limites orcamentarios estabelecidos. Nesse contexto, mostra-se
inaplicavel o principio do formalismo moderado, que ndo autoriza a convalidagdo de
erros que comprometam a esséncia da proposta ou que impliquem descumprimento de
critérios objetivos de julgamento.

Ademais, ao se proceder a corregcao dos valores indevidamente
adotados pela Recorrida, verifica-se que sua proposta ultrapassa o teto orgamentario
fixado no Edital, o que configura descumprimento objetivo e autbnomo suficiente para
ensejar sua desclassificagcao.

Diante desse conjunto de irregularidades, que envolvem o uso
indevido de tabelas de precos, a adocédo de parametros ndo previstos, a utilizagido
incorreta de recursos proprios, a precificagdo inadequada de midias e a extrapolacao
do limite orgcamentario, resta evidenciado que a proposta da agéncia Mulato
Comunicacao nao atende aos requisitos editalicios nem aos principios que regem as
licitacbes publicas.

Além do desrespeito as normas existentes sobre licitagdes,
especificamente os Principios Procedimentais, a classificacdo da agéncia recorrida, nos
moldes da proposta desrespeitosa, ainda contraria fortemente a Jurisprudéncia, no que

diz respeito as suas condutas praticadas.

A adjudicacdo e a homologacdo do objeto do certame a empresa
declarada vencedora com base em critério de classificacdo
desconforme com os requisitos do edital e do termo _de referéncia,
introduzido em sistema oficial (Comprasnet) sem a republicacdo do
instrumento convocatério, afronta os principios da legalidade,
da vinculacéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragao a
eleicdo das exigéncias editalicias consideradas necessarias e
adequadas em relagdo ao objeto licitado, com a devida
fundamentacgao técnica. Entretanto, em respeito ao principio da
vinculagdao ao instrumento convocatério, é inadmissivel que a
Administracao deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio
edital que tenha formulado.
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Acorddo 2730/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS AREA:
Licitacao | TEMA: Habilitacdo de licitante | SUBTEMA: Principio da
vinculag&o ao instrumento convocatério

Rk,

s

Acordao  966/2011-Primeira  Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER AREA: Licitagdo | TEMA: Julgamento | SUBTEMA:
Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério 1633. Outros
indexadores: Principio da selecdo da proposta mais vantajosa,
Principio da isonomia, Proposta de preco, Proposta técnica. Ha
necessidade de definicdo nos editais licitatorios de disposi¢coes
claras e parametros objetivos para o julgamento das propostas.
Acordao 3622/2011-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

Assim, a manutencdo de sua classificacdo representa afronta a
legalidade, a isonomia e a lisura do certame, impondo-se, como medida necessaria e
juridicamente adequada, a sua desclassificacdo, com a consequente readequacao da

ordem classificatoria.
4. Dos Requerimentos:
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso
administrativo, para que seja revista a decisado que classificou
em primeiro lugar a agéncia Mulato Comunicagao Ltda., diante

das irregularidades materiais apontadas;

b) A desclassificagao da proposta da licitante Mulato
Comunicagdo Ltda., em razdo do descumprimento das
exigéncias editalicias, especialmente quanto a inadequagédo na
Estratégia de Midia e Nao Midia, utilizacdo indevida de valores de
tabela, adogao de parametros nao previstos, extrapolagao do limite
orcamentario e demais vicios que comprometem a validade da

proposta;

c) Areadequacao da ordem de classificagdo do certame, com o
consequente reposicionamento da Recorrente SG Propag

Comunicacgao e Marketing Ltda. entre as primeiras colocadas,
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em estrita observancia aos critérios objetivos estabelecidos
no Edital;

d) Caso nao seja esse o entendimento desta Comissao, requer-
se o encaminhamento do presente recurso a autoridade
superior competente, nos termos do art. 166, §2° da Lei n°

14.133/2021, para apreciacao e decisdo final;

e) Por fim, requer que todas as decisbes sejam devidamente
motivadas, com enfrentamento especifico dos pontos suscitados
neste recurso, em observancia aos principios da legalidade,

motivacao e transparéncia administrativa.

Termos em que, confia no deferimento
De Fortaleza/CE para Sdo Gongalo do Amarante , 14 de abril de 2026.

Roberta
SG PROPAG COWN

fd

AQ E MARKETING LTDA
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