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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420250724000144

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura, Industria, Comércio e Turismo
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
24/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A insuficiéncia de infraestrutura adequada nas ruas do municipio de Itaicaba, Cear3,
representa um desafio significativo para a administragao publica local, considerando o
crescimento continuo da demanda por melhores condi¢cdes urbanas e de mobilidade.
O problema central enfrentado é a inadequacgao da pavimentagado existente, que nao
atende aos requisitos técnicos modernos, resultando em transtornos a trafegabilidade,
seguranca e conforto da populagao. Esta situagdao, consolidada pelo processo

administrativo, é respaldada por indicadores de qualidade urbana que apontam a
necessidade urgente de melhoria das condigcdes estruturais das vias publicas.

As consequéncias da nao contratagcao dos servigos de pavimentagao em piso
intertravado, utilizando material de reaproveitamento, trazem impactos institucionais
criticos, como a interrupgao de servigos essenciais devido a vias intransitaveis, além de
ndo cumprimento das metas de desenvolvimento urbano estabelecidas no
planejamento estratégico municipal. O impacto social negativo recai principalmente
sobre os cidadaos, que sofrem com a falta de seguranca vidria e o acesso dificultado,
tornando-se um impedimento ao desenvolvimento econémico local. Assim, a
administracdo publica identifica a pavimentagcao como uma medida de interesse
publico prioritaria para reverter este cenario.

Os resultados pretendidos com a execugao desta contratagcao incluem a melhoria
significativa da infraestrutura urbana, promovendo a modernizagcao das vias com
solugdes sustentaveis. A pavimentacao das ruas Luis Gomes Diniz, Jesus Correia Lima,
Barra do Palhano, Davi Barros e seus entornos esta alinhada com os objetivos do Plano
de Contratagao Anual (PCA) para o exercicio financeiro de 2025, com o identificador
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07403769000108-0-000003/2025. Este alinhamento visa assegurar a continuidade dos
servigos urbanos, promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar o desempenho
dos servigos publicos, de modo a proporcionar melhores condicdes de vida e
seguranca para a comunidade local.

Em conclusao, a contratacao dos servigos de engenharia para pavimentagao em piso
intertravado com material de reaproveitamento se revela imprescindivel para
solucionar os problemas estruturais identificados, atendendo aos objetivos
institucionais e integrando o interesse publico conforme os principios normativos da
Lei n°® 14.133/2021, especialmente os previstos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2°. Este esforco
destaca a busca por eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, proporcionando
uma infraestrutura urbana que atenda as necessidades contemporaneas da
populacao de Itaicaba.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura, Industria,

L. . Bruna Kelly Beserra Silva
Comeércio e Turismo

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade de contratacao foi identificada pela Secretaria de Infraestrutura,
IndUstria, Comércio e Turismo do Municipio de ltaicaba-Ce, em resposta a demanda
por infraestrutura urbana qualificada, especificamente nas ruas Luis Gomes Diniz até o
final da Vila Levino, incluindo as ruas Jesus Correia Lima, Barra do Palhano, Davi Barros
e seus entornos. A pavimentacdo em piso intertravado com material de
reaproveitamento se mostra essencial para melhorar a trafegabilidade, seguranca e
conforto dos cidadaos, contribuindo também para a valorizacdo do espago publico e
praticas sustentaveis. A relevancia desse projeto € corroborada por indicadores que
apontam para uma melhoria significativa nas condi¢cdes urbanas, alinhando-se com os
objetivos estratégicos de desenvolvimento local sustentavel.

O objeto da contratagcdao deve atender a padrbées minimos de qualidade e
desempenho, como capacidade de suportar o trafego urbano diario sem
comprometer a integridade estrutural, conforme especificado no projeto de
engenharia anexo. Os critérios de qualidade incluem a uniformidade do pavimento e a
longevidade dos materiais, justificando tecnicamente a escolha do piso intertravado
reciclado por suas propriedades sustentaveis e durabilidade. A selecao dos materiais e
meétodos operacionais seguira 0s principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que enfatizam eficiéncia, economicidade e sustentabilidade.

Nao se aplicara a utilizacao do catalogo eletrénico de padronizacdo ou a indicagcdo de
marcas especificas, mantendo-se um ambiente competitivo conforme o principio da
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competitividade e vedacdo a modelos direcionados. A contratacao nao incluird bens
de luxo, atendendo ao disposto no art. 20 da Lei n° 14.133/2021. Serdo respeitados os
requisitos técnicos e operacionais necessarios a demanda, sem imposicdo de modelos
OuU Marcas que possam restringir indevidamente a competitividade.

Os requisitos também preveem a entrega eficiente e a necessidade de suporte técnico
continuo, embora tais exigéncias nao sejam detalhadas aqui para garantir a eficacia e
minimizar custos administrativos. Critérios de sustentabilidade sao integrados aos
requisitos técnicos, priorizando o uso de materiais reciclaveis e a reducao de residuos
no processo de pavimentacao, conforme as diretrizes do Guia Nacional de
Contratacbes Sustentaveis, destacando a importancia da escolha de materiais e
técnicas que contribuam para praticas ambientalmente responsaveis.

Os requisitos técnicos estabelecem as bases para o levantamento de mercado,
avaliando a capacidade dos fornecedores em atender os critérios minimos e as
condi¢OGes operacionais estipuladas. A possibilidade de flexibilizacao dos requisitos
serd considerada cuidadosamente para garantir que a competicdo nao seja
indevidamente restringida, mantendo sempre a adequacdo as necessidades da
secretaria requisitante.

Em suma, os requisitos definidos neste documento sao fundamentados na
necessidade expressa no DFD, conforme estipulado pela Lei n° 14.133/2021. Eles
servirdo de base técnica para o subsequente levantamento de mercado, assegurando
gue a escolha da solugcao mais vantajosa seja realizada em conformidade com o art. 18
dessa legislagao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa essencial no planejamento da contratacgao,
conforme indicado no art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021. Este processo é crucial
para garantir que a contratagao dos servigcos de pavimentagdao em piso intertravado
com material de reaproveitamento seja executada de maneira eficiente, evitando
praticas antiecondmicas e alinhando-se aos principios da economicidade e interesse
publico previstos nos arts. 5° e 11. A analise visa identificar a solugcao contratual mais
adequada, considerando a realidade do mercado e as inovagdes tecnoldgicas
aplicaveis.

Com base nas secdes "Descricdo da Necessidade da Contratacdo" e "Descricao dos
Requisitos da Contratacao", o objeto em questao é caracterizado como uma obra de
pavimentacdo. Este entendimento é reforcado pela terminologia utilizada, tal como
"execucdo de obra de pavimentacao em piso intertravado".

Para a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores especializados em
pavimentagdao com piso intertravado. As consultas revelaram uma faixa de precos
variando entre R$270.000,00 e R$290.000,00, com prazos de execucado em torno de 90
a 120 dias. Além das consultas diretas, analisou-se contratagcdes semelhantes realizadas
por outras prefeituras, onde se notou que os valores pagos € modelos de aquisi¢ao sao
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compativeis com a pratica de mercado, conforme dados obtidos do Painel de Precos e
Comprasnet. Importantes inovacdes tecnoldgicas foram identificadas, destacando-se
0 uso de materiais sustentaveis que melhoram a vida Util do pavimento.

Na comparacao das alternativas identificadas, consideraram-se critérios técnicos,
econdmicos e de sustentabilidade. Entre as opg¢des, a execugao direta e a terceirizagao
via empreiteira foram avaliadas, com a terceirizagao mostrando-se mais vantajosa em
termos de eficiéncia e custos operacionais. A alternativa de uso de materiais
reaproveitados foi tecnicamente viavel e ecologicamente sustentavel, o que agrega
valor ao projeto sob a perspectiva do custo-beneficio.

A alternativa mais vantajosa, considerando o levantamento realizado, é a contratacao
de uma empreiteira especializada que utilize materiais reaproveitados. Esta escolha
garante eficiéncia na execucao, alinhamento com praticas sustentaveis, e favorece a
economicidade ao permitir melhor aproveitamento dos recursos disponiveis. O
método proposto oferece um custo total de propriedade competitivo e assegura
facilidade na manutencdo e continuidade do servico, em consonancia com os
'Resultados Pretendidos'.

Recomenda-se a adogao de abordagem que privilegie a competitividade e a
transparéncia no processo licitatério, a partir das conclusées do levantamento de
mercado. Esta estratégia alinha-se aos objetivos de garantir uma contratagao alinhada
ao interesse publico, conforme estipulado nos principios dos arts. 5° e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta concentra-se na contratagao de uma empresa especializada para a
execugao dos servicos de pavimentagao em piso intertravado, utilizando material de
reaproveitamento. Este projeto abrange a area desde a Rua Luis Gomes Diniz até o
final da Vila Levino, passando pelas Ruas Jesus Correia Lima, Barra do Palhano, Davi
Barros e seus entornos, conforme detalhado no projeto de engenharia anexo. Alinhada
com o0s objetivos da Secretaria de Infraestrutura, Industria, Comércio e Turismo do
Municipio de Itaicaba-Ce, a solugdo atende a necessidade de melhoria da
infraestrutura urbana, garantindo melhor trafegabilidade e seguranca aos cidadaos,
além de valorizar o espago puUblico com praticas sustentaveis.

No desenvolvimento da solucdo, todos os elementos serao integrados desde o
fornecimento e instalacdo do material até a execucado dos servicos de pavimentacado. A
solucdo abrange a preparacao do solo, o assentamento dos blocos intertravados e o
acabamento, garantindo que o padrao de qualidade seja mantido em todas as etapas
do projeto. O levantamento de mercado realizado demonstrou a viabilidade
econdmica e técnica da utilizagdo do piso intertravado com material de
reaproveitamento, que além de atender as exigéncias de durabilidade e resisténcia,
proporciona uma alternativa economicamente vantajosa e alinhada com a
sustentabilidade e eficiéncia, conforme preceitua a Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a solugao atende plenamente a necessidade apresentada, ao mesmo tempo
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em gue cumpre com os resultados esperados de melhoria na infraestrutura urbana.
Estd em conformidade com os principios da legislacao vigente, representando a
alternativa mais eficaz em termos técnicos e operacionais, como evidenciado pelo
estudo de mercado realizado. A escolha pela licitagao, considerando a complexidade e
a necessidade de ampla competicao, fortalece o compromisso com a economicidade
e a adequacdo ao interesse publico.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
Pavimentagdo em piso intertravado com material de
1 reaproveitamento das ruas Jesus Correia Lima, Barra do Palhano e 1,000 Servigo
Entornos

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Pavimentagdo em piso intertravado com
material de reaproveitamento das ruas
Jesus Correia Lima, Barra do Palhano e
Entornos

1,000 Servigo 275.652,48 275.652,48

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 275.652,48 (duzentos e setenta e cinco mil, seiscentos e cinquenta e dois reais e
guarenta e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratacao, conforme
determina o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, reconhece a importancia de ampliar a
competitividade (art. 11) e promete vantagens para a Administragdo Publica, caso tal
medida se mostre vidvel. Esta avaliagao constitui uma obrigacdo do Estudo Técnico
Preliminar (art. 18, §2°). Considerando a solugao como um todo, seccionada na 'Secao
4' e os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° a divisao por
itens, lotes ou etapas revela-se uma alternativa a ser considerada, dependendo das
caracteristicas especificas do projeto de pavimentacao contemplado no processo.

A possibilidade de parcelamento do objeto € avaliada conforme o §2° do art. 40,
baseado na indicagao prévia do processo de que a contratagao sera realizada por lote.
O mercado dispbe de fornecedores especializados nas diferentes etapas ou
componentes do projeto de pavimentacao, o que podera aumentar a competitividade
(art. 11) através de requisitos de habilitagao proporcionalizados. A divisao poderia
facilitar o aproveitamento do mercado local e geraria beneficios logisticos, segundo a
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pesquisa de mercado e as demandas técnicas observadas.

Contudo, uma comparagao com a execugao integral do projeto sugere que esta
dltima pode fornecer economia de escala e eficiéncia na gestao contratual, como
descrito no art. 40, §3° A execucao integral ajuda a manter a funcionalidade de um
sistema pavimentado coeso e é facilitada por um Unico fornecedor, preservando a
integridade técnica da obra. Essa abordagem mitigaria riscos técnicos e permitiria
responsabilidade consolidada, especialmente benéfica em servicos de engenharia
como o presente projeto.

Sob a perspectiva de gestdo e fiscalizagao, a execucdo consolidada simplifica a
gestdo dos contratos, garante a consisténcia da responsabilidade técnica e facilita o
controle administrativo, enquanto o parcelamento, embora possa melhorar o
monitoramento de entregas individuais, aumenta a complexidade administrativa e
exige maior capacidade institucional - um desafio em termos de eficiéncia de acordo
com o art. 5°.

Com base nas analises realizadas, recomenda-se a execugao integral como a
alternativa de maior vantagem para a Administragao, respeitando o alinhamento com
a 'Secao 10 - Resultados Pretendidos' e os principios de economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11), estando esta em plena conformidade com os critérios
estipulados pelo art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagcao Anual (PCA) e outros
instrumentos de plangjamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei
n° 14.133/2021, com base na necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade da
Contratagao’. A contratagcdo esta prevista no PCA, conforme o identificador
'07403769000108-0-000003/2025', demonstrando a vinculacdo a outros planos, como
o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) e o Planejamento Estratégico,
promovendo economicidade e competitividade, conforme preconizado nos artigos 5°
e 11 da mesma lei.

O alinhamento pleno reforca a contribuicdo para resultados vantajosos e
competitividade, proporciona transparéncia no planejamento e assegura a adequacao
aos resultados pretendidos, segundo o artigo 11. Este planejamento meticuloso busca a
selecdo da proposta mais vantajosa, enquanto amplia a competitividade do certame.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000003/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao sao expressivos, principalmente no
qgue tange a melhoria da infraestrutura viaria urbana de ltaicaba-CE, conforme
demanda da Secretaria de Infraestrutura, Inddstria, Comércio e Turismno do Municipio.
O projeto de pavimentacao em piso intertravado com material de reaproveitamento
visa otimizar os recursos humanos, materiais e financeiros, promovendo
economicidade e eficiéncia, conforme preconizam os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°
14.133/2021. A pavimentacdo contribuird para a diminuicdo dos custos operacionais de
manutengao urbana, gerando economia expressiva em reparos usualmente
frequentes em vias ndo pavimentadas. Além disso, a solugao adotada, que inclui o uso
de materiais reciclados, estd diretamente alinhada ao desenvolvimento sustentavel,
reduzindo residuos e incorporando praticas ambientais responsaveis no ambito
municipal.

A reducdo de retrabalho e a longevidade do pavimento intertravado representam um
aumento significativo na eficiéncia operacional dos servicos de infraestrutura,
liberando recursos humanos para outras demandas prioritarias. O uso desta
tecnologia assegura menor desgaste das vias e maior resisténcia ao trafego diario,
diminuindo a necessidade de intervencdes frequentes e consequente otimizacao dos
recursos institucionais. O ganho de escala esperado, conforme o art. 11, é percebido
tanto na aquisicao de materiais quanto na contratacao da mao de obra especializada
em engenharia, pela economia de custo unitario proporcional a quantidade
contratada.

A introducdao de um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) permitira o
acompanhamento regular dos ganhos em desempenho, estabelecendo indicadores
como reducado de custos anuais com manuteng¢ao ou aumento de vida util das vias
pavimentadas. Esses indicadores ndo apenas permitirao a comprovagao factual dos
beneficios desejados, como também embasarao relatérios de eficiéncia pos-
contratagao, justificando o dispéndio publico sob a perspectiva de planejamento
estratégico e eficiéncia, conforme art. 6° inciso XX, que subsidiara a elaboracao do
termo de referéncia, de acordo com o art. 6° inciso XXIIl. Os resultados pretendidos
buscam reforcar os objetivos institucionais da Prefeitura Municipal de Itaicaba,
superando desafios de infraestrutura com solucgcdes inovadoras e financeiramente
vidveis, mesmo quando a natureza exploratéria da demanda apresentar desafios em
termos de estimativas precisas, situagdo em que as justificativas técnicas
correspondentes serao adequadamente fundamentadas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
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mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequacdo de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise das opcdes de contratagcao para a execugdo dos servicos de pavimentacao
em piso intertravado, avaliou-se o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao
tradicional, considerando a necessidade de melhorias na infraestrutura urbana,
conforme descrito na "Descricao da Necessidade da Contratacdo". A pavimentacado das
ruas mencionadas é necessaria para proporcionar melhor trafegabilidade, seguranca e
conforto aos cidadaos, com a implementacdo do material de reaproveitamento. O SRP
se caracteriza por beneficiar aquisi¢cdes padronizadas, de demanda reiterada ou
incerta, contudo, a natureza Unica e definida deste projeto de pavimentacao nao se
alinha plenamente com os critérios de repetitividade e incerteza tipicos do SRP. Assim,
demanda pontual e de escopo bem definido tende a ser mais eficiente por meio de
contratagdo tradicional, que oferece seguranca juridica e otimizacdo de demandas
isoladas, conforme artigos 5°, 11 e 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Do ponto de vista econdmico, o SRP possibilita economia de escala e precos pré-
negociados, além de compras compartilhadas, enquanto a contratacao direta oferece
otimizacao para casos especificos, como o presente projeto alinhado com o PCA. O
levantamento de mercado indicou que a contratacao tradicional, sob o regime de
empreitada por preco global, permitira ajustar a aquisicao aos valores de referéncia,
maximizando recursos com precisao financeira. A gestao planejada de um SRP,
embora eficiente em alguns casos, nao se faz necessaria para atender a especifica
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demanda de pavimentacdo de ltaicaba, ja que a solugcdo nao consiste em insumo
continuo mas em necessidade singular e integrada.

Considerando critérios operacionais e objetivos legais expressos nos artigos 5° e 11, a
escolha pela contratagado tradicional se mostra mais adequada, garantido eficiéncia,
agilidade e competitividade ao assegurar uma contratagcao transparente e objetiva
gue reflete a especificidade da necessidade municipal de Itaigaba. A presente decisao
visa otimizar recursos, atingindo resultados preconizados pelo interesse publico,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratagao para os servicos de pavimentagao em piso
intertravado com material de reaproveitamento das ruas supracitadas no municipio
de Itaicaba-Ce, conforme solicitado pela Secretaria de Infraestrutura, Industria,
Comércio e Turismo, deve ser avaliada a luz dos critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos aplicaveis, conforme disposto na Lei n° 14.133/2021. A analise
considera o alinhamento da contratagcao com o plano de contratagdes anual e os
principios de legalidade, eficiéncia, economicidade, e interesse publico descritos no
art. 5°. A complexidade do servico, considerando a necessidade de gerenciamento
eficiente e a capacidade administrativa da gestdao municipal, sugere que a
participagdao de consdrcios poderia incrementar a capacidade de prestagao por meio
do somatodrio de experiéncias e especialidades das empresas consorciadas, conforme
previsto no art. 15.

No entanto, a solugcdo Unica e continua para a pavimentacao indicada, aliada aos
requisitos de execucao setorizada e intervencdes padronizadas, podem apontar para
uma abordagem mais eficaz com um Unico fornecedor, evitando a sobrecarga
administrativa e complexidade na gestao contratual que a presenca do consorcio
acarretaria. A vantagem financeira associada ao somatério de capacidade dos
consoércios, como aumento de capacidade financeira e técnica, deve ser contraposta
aos impactos na fiscalizagao e gestao, como a responsabilidade solidaria e a escolha de
empresas lideres, que podem estar em desacordo com a isonomia esperada entre os
licitantes e a seguranca juridica necessaria, conforme se encontra exposto no art. 15.

Assim, a vedagao a participacao de consorcios pode ser considerada maisadequada, se
a natureza indivisivel do objeto e a simplicidade de execugao por um fornecedor Unico
garantirem maior eficiéncia e economicidade, como defendido nos resultados
pretendidos e na descricdo da necessidade da contratacdo. E fundamental que a
analise conclua que tal abordagem alinhe-se perfeitamente aos resultados
pretendidos, conferindo, assim, maior seguranca juridica e o efetivo atendimento ao
interesse publico, conforme articulado nos arts. 5° e 18, §1°, inciso |, sem comprometer a
boa execucgao contratual e a isonomia entre os participantes.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaboragdao do Estudo Técnico Preliminar para a contratagao dos servigos de
pavimentacdo com piso intertravado, a anélise de contratacdes correlatas e/ou
interdependentes se torna um processo essencial para otimizagdo dos recursos
publicos. A identificacao de contratos existentes ou em planegjamento que possuam
sinergia ou dependéncia com a solucao ora proposta pode otimizar o planejamento
publico, impedindo sobreposicdes e duplicidades e promovendo a eficiéncia e a
economicidade, conforme os principios instituidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao
alinhar este estudo com o contexto mais amplo das agdes da Administragcao, assegura-
se uma execucao harmoénica entre os projetos, reduzindo custos e maximizando
resultados.

Durante a analise de contratacdes correlatas, constatou-se que nao ha contratos
vigentes ou planejados que interajam diretamente ou exijam ajustes face a
implantacdo da pavimentacdo em piso intertravado nas ruas listadas. No entanto,
observou-se a potencial viabilidade de combinar futuras demandas similares que
possam surgir no mesmo territério municipal para efeitos de economia de escala e
padronizacdo. Além disso, inexistem contratos interdependentes que precisem
preceder ou que sejam condicionados por esta contratacdo especifica, sendo que a
infraestrutura necessaria para a execugdo, COMO acesso aos locais das obras e
fornecimento de materiais, ja esta assegurada conforme especificagbes técnicas
previamente elaboradas.

Conclui-se, portanto, que a presente contratagao € independente com relagao as
demais previstas ou existentes no plano estratégico da Prefeitura Municipal de
Itaicaba. A falta de contratagdes interdependentes assegura que nao haja necessidade
de ajustes nos quantitativos ou especificagcdes técnicas, mantendo a contratacao
dentro do escopo proposto sem necessidade de alteragao no planejamento atual. Para
garantir a continuidade do processo, recomenda-se manter vigilancia sobre futuras
oportunidades de harmonizacdao contratual que possam surgir no contexto da
infraestrutura urbana, mas, até o presente momento, nenhuma agao adicional é
necessaria segundo o disposto no §2° do art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais da contratagcao para pavimentagao em piso
intertravado, utilizando material de reaproveitamento, sao analisados ao longo de seu
ciclo de vida, conforme art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021. Destacando-se a
antecipagao para assegurar a sustentabilidade (art. 5°), uma abordagem de ciclo de
vida identifica potenciais emissbes de gases e a geragao de residuos durante a
execucao € manutencao das obras. Solucdes sustentaveis, advindas do levantamento
de mercado, incluem o uso de materiais reciclados que minimizam o consumo de
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recursos naturais e o impacto ambiental, promovendo o planejamento sustentavel
(art. 12).

Medidas mitigadoras especificas envolvem a implementacdao de praticas de
construcao sustentaveis, como a utilizacao de insumos com selo de eficiéncia
energética, Procel A, minimizando o consumo de energia e reduzindo emissdes. A
logistica reversa € essencial na gestao de residuos de construgao, garantindo a coleta e
reciclagem de materiais excedentes e aumentando a eficiéncia dos recursos
envolvidos. Essas medidas podem ser incorporadas no termo de referéncia (art. 6°,
inciso XXIIl) sem sobrecarregar a Administracao com requisitos excessivos,
equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental.

Promover a competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa é uma
prioridade (art. 11), planejando adequadamente o licenciamento ambiental e as acdes
administrativas necessarias a implementacao eficaz dessas solugdes. As medidas
mitigadoras sdo assim concluidas como essenciais para reduzir impactos ambientais,
otimizar recursos e atender os 'Resultados Pretendidos. Na auséncia de impactos
significativos, como no caso de bens de uso imediato, essa fundamentacdo serd
baseada em critérios técnicos sélidos, promovendo assim os principios de
sustentabilidade e eficiéncia (art. 5°).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagcdo proposta para os servigos de pavimentagcdo em piso intertravado com
material de reaproveitamento nas ruas especificadas do Municipio de Itaicaba-Ce é
declarada viavel e vantajosa, conforme analisado nos elementos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos apresentados ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). O
levantamento de mercado revelou solugcdes compativeis que atendem as exigéncias
da Administracdo, considerando a eficiéncia e o interesse publico, em conformidade
com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A escolha pela pavimentacdo com material de
reaproveitamento além de promover praticas sustentaveis, oferece economicidade ao
influenciar positivamente o custo global da obra.

As estimativas de quantidade e valor, devidamente fundamentadas, alinham-se com
0s objetivos do processo licitatdrio expressos no art. 11 da mesma Lei, garantindo que o
investimento atenda as necessidades da comunidade local através da melhoria das
condi¢Ges urbanas e da trafegabilidade, contribuindo assim para a seguranca e
conforto dos cidadaos. A viabilidade técnica é embasada pelo planejamento
estratégico consistente, conforme requerido pelo art. 40, refletindo a consideracao
adequada dos potenciais de economia de escala e das condi¢cdes locais de execucgao.

A andlise final consolida que a contratacdo nao apenas é vidvel e estratégica, mas
também se conforma com o interesse publico e a eficiéncia esperada, conforme o art.
18, §1° inciso Xlll, da Lei n°® 14133/2021. Este posicionamento ndo sO orienta o
desenvolvimento do Termo de Referéncia, conforme o art. 6° inciso XXIIl, mas serve
como base sdlida para a decisdo da autoridade competente, sendo incorporada ao
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processo de contratacao. Nao foram identificadas insuficiéncias de dados ou riscos
significativos que possam comprometer a boa execugdo, justificando assim a
continuidade do processo baseado nos planejamentos e estimativas apresentados.

I 17. MATRIZ DE RISCO

A contratacdo para a pavimentacao em piso intertravado com material de
reaproveitamento na regiao definida requer a comprovagao de sua funcionalidade
pratica antes da formalizacdo do contrato definitivo. Este teste de viabilidade
operacional tem o objetivo de assegurar que a solucdo proposta atende
adequadamente as necessidades detalhadas no ETP, complementando a analise
tedrica e documental e reforcando a eficiéncia do planejamento, conforme
orientacdes do art. 5° da Lei n°14.133/2021.

O escopo do teste envolve a avaliagao da solugao proposta, incluindo aspectos como
durabilidade e resisténcia do piso intertravado, utilizando material de
reaproveitamento, no ambiente real das ruas contempladas. Estes elementos sao
fundamentais para verificar se a solugcao contratavel (art. 6° incisos X-Xl), bem como as
condig¢Bes operacionais (art. 6° inciso Xlll), estao em consonancia com os resultados
esperados definidos previamente. A execucao do teste sera viabilizada em um
ambiente controlado, simulando o uso continuo do piso sob cargas veiculares e
pedestres, e mensurando parametros de desempenho como aderéncia, estabilidade e
resisténcia sob condi¢cdes climaticas adversas.

Os procedimentos praticos incluem a instalagcdo de um segmento experimental do
pavimento em local apropriado, possibilitando a aplicagcao de trafego simulado para
medir indicadores de sucesso como resisténcia mecanica e manutencdo da qualidade
estrutural ao longo do tempo. Este segmento experimental utilizard recursos internos
da Prefeitura de Itaicaba, incluindo infraestrutura e equipe técnica especializada em
engenharia, garantindo que a simulagcdao nao dependa de marcas especificas ou
fornecedores especificos (art. 41, inciso |). Esta prova ajudara a validar que a solucdo
atendera plenamente as expectativas de desempenho nas condicdes reais esperadas
em servico, além de proporcionar economia com a redugdo de riscos de falhas poés-
contratacao.

O teste oferece a validacgao pratica necessaria para confirmar a eficacia do pavimento
em proporcionar os resultados previstos, com foco na eficiéncia energética e na
sustentabilidade, alinhando-se aos objetivos de maximizag¢ao da seguranca e conforto
dos cidaddos. Fundamentado nos principios do art. 11 da Lei n°®14.133/202], ele reforca a
competitividade da licitagao, se comparado a uma avaliagao meramente documental,
ao evidenciar um desempenho superior na pratica. A decisao de adotar o teste é
justificada por critérios rigorosos de funcionalidade, incluindo a manutengao em
condigdes reais e a eficacia econdmica por assegurar a contratabilidade presumida de
sucesso e evitar alteragdes posteriormente onerosas durante a execugao, promovendo
clareza e assertividade no julgamento das propostas, conforme art. 6° inciso IX. Assim,
assegura-se que o planejamento e execugao do contrato resultem em beneficios
socioecondmicos solidamente fundamentados.
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