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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320260209000140

Unidade responsavel
Secretaria de Planejamento e Administragao
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
02/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de lpaporanga, localizado no estado do Ceara, enfrenta um desafio
significativo em sua estrutura administrativa, especialmente no que se refere a gestao
financeira, orcamentaria e fiscal. A crescente complexidade dos projetos e programas
desenvolvidos pelas secretarias municipais, juntamente com a necessidade de
alinhamento com as normas fiscais e orgamentarias vigentes, tem exposto a
insuficiéncia dos recursos internos. Essa situagao é evidenciada pelos indicadores de
desempenho financeiro e analises técnicas que apontam para a necessidade de uma
intervencao especializada para evitar impactos negativos na prestacao dos servigos
publicos essenciais, conforme estabelece o principio do interesse publico presente no
art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A ndo contratagdo de servicos especializados em consultoria e assessoria financeira
poderia resultar em graves consequéncias, como a interrupg¢ao de servicos essenciais,
o descumprimento de metas fiscais e a inadequagao as exigéncias legais, colocando
em risco tanto a continuidade quanto a qualidade dos servicos prestados a populagao.
Tal cenario reforca a contratagdo como uma medida de interesse puUblico necessaria
para garantir a eficiéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.
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grEzg Os resultados pretendidos com a presente contratagao incluem o aprimoramento da
giggg gestao financeira do municipio, a modernizagdao dos processos administrativos, o
g%gg apoio qualificado a tomada de decisdes, € o incremento da eficiéncia operacional e
§§g§§ fiscal da administracdo municipal. Esses objetivos estao em linha com as metas
;E%E estratégicas do municipio, buscando, entre outros, assegurar a adequacao legal, a
. g%g; melhoria da qualidade dos servicos e a sustentagdao dos projetos sociais, conforme
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orientagdes contidas em instrumentos como o Plano Diretor Institucional.

Desta forma, a contratagao se apresenta como imprescindivel para solucionar as
demandas identificadas e alcangar os objetivos institucionais desejados, em
conformidade com o art. 6° e o inciso | do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, consolidando
assim o interesse publico por meio de uma gestdo eficiente e eficaz dos recursos
municipais.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Planejamento e Administragao Emidia Alves Leitao

Fundo Municipal de Educag¢ao-FME Ana Maria Mendes Teodorico

Secretaria de Saude Tayglecia Landim Rodrigues

Sec. de Des. Econ. e Assist. Social Dayane Rodrigues Pereira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagao visa atender a necessidade identificada pelas Secretarias do
Municipio de Ipaporanga de aprimorar a gestao financeira, orcamentaria e fiscal, além
de proporcionar suporte técnico e estratégico na execucao de seus projetos e
programas. Esta demanda é essencial para apoiar a tomada de decisdes
administrativas e assegurar o cumprimento das legislagcdes vigentes, garantindo
eficiéncia administrativa e alinhamento com os objetivos estratégicos do municipio.
Indicadores de desempenho, como a necessidade de aumento na eficiéncia
orgamentaria e reducao de custos operacionais, reforcam a pertinéncia e urgéncia
dessa contratagao.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos incluem experiéncia
comprovada em servicos de consultoria financeira, capacidade técnica para o
desenvolvimento de andlises detalhadas e propostas viaveis para otimizacdao dos
recursos publicos. Tais requisitos estdo em conformidade com o art. 5° da Lei n°
14.133/2021, focados na eficiéncia, economicidade e sustentabilidade. Métricas
objetivas, como a apresentagao de relatdrios mensais de desempenho e propostas de
melhoria continua, serdo utilizadas para verificar o cumprimento dos critérios
estabelecidos.

Considerando a natureza técnica e multidisciplinar dos servicos pretendidos, bem
como a complexidade inerente a gestdao financeira, orcamentaria, fiscal e
administrativa no ambito da Administracdo Publica, a empresa a ser contratada
devera dispor de equipe técnica qualificada, composta por profissionais com formacgao
compativel com as atividades a serem desenvolvidas. Nesse sentido, sera exigido que a
contratada comprove possuir em sua equipe técnica, no minimo, 01 (um) profissional
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da area juridica, devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, com
especializacdo e/ou MBA em Gestdo Publica, Administracdo Publica ou areas
correlatas, e 01 (um) profissional Administrador, devidamente registrado no Conselho
Regional de Administracdao — CRA.

O profissional da area juridica atuara no apoio a interpretacao e aplicacao da
legislagdo financeira, orcamentaria e fiscal aplicavel a Administragdo Publica,
contribuindo para a analise de conformidade normativa das agdes administrativas,
bem como para a orientagao técnica relacionada a execucao de programas, projetos,
convénios e demais instrumentos de gestao publica. Por sua vez, o profissional da area
de Administragdo atuara no suporte técnico as atividades de planejamento,
organizagao, acompanhamento e avaliagao da execucao de programas, projetos e
acdes administrativas e financeiras desenvolvidas pelas unidades administrativas do
Municipio.

A exigéncia de equipe técnica com formacdo nas areas juridica e administrativa
justifica-se pelo fato de que o objeto da contratacdo envolve atividades que
demandam analise integrada de aspectos legais, financeiros, orcamentarios e
gerenciais, incluindo acompanhamento da execugao de programas governamentais,
avaliacdo da conformidade normativa das acdes administrativas e apoio técnico a
tomada de decisdes estratégicas no ambito da gestao publica municipal.

Nao sera utilizada a padronizagdao do catalogo eletrénico, uma vez que nao foram
identificados itens compativeis que atendam as especificidades técnicas e
operacionais da demanda. Esta vedada a indicagao de marcas ou modelos especificos,
a menos que haja justificativa técnica baseada em caracteristicas essenciais que
comprovadamente garantam maior eficiéncia e alinhamento com os objetivos da
contratacao.

Apesar de ndo envolver a aquisicdo de bens, o servico ndo se enquadra como bem de
luxo conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, focando exclusivamente na prestacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. A
execucdo dos servicos deverd garantir maxima eficiéncia, com suporte técnico
adequado e eventuais provas de conceito para assegurar a adequacao das solucdes
propostas, evitando custos administrativos elevados.

Serao integrados critérios de sustentabilidade, conforme aplicavel, incentivando
praticas que minimizem impactos ambientais, promovam a utilizagdo eficiente de
recursos e reduzam residuos. Contudo, em situacdes onde a prioridade recai sobre a
eficiéncia financeira e administrativa, tais diretrizes poderao ser relativizadas mediante
justificativa fundamentada pela natureza da demanda.

Os requisitos apresentados foram definidos considerando a capacidade necessaria dos
fornecedores para atender as condicdes técnicas minimas e operacionais descritas,
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ggggg sem restringir a competicdo de maneira injustificada. A analise de mercado que se
’é’é;g seguira terd como objetivo identificar fornecedores aptos a cumprir estas exigéncias,
gé‘%gg possibilitando a escolha da solugcdo mais vantajosa para a Administragao Publica, em
§§§§; conformidade com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021
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I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na secdo ‘Descricao da
Necessidade da Contratagao’, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual alinhada aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica. A presente contratacao refere-se a prestagcao de servicos técnicos de
consultoria e assessoria financeira para auxiliar a Administracao Municipal.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, foram analisados os conteudos
das sec¢Oes 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e 'Descricao dos Requisitos da
Contratacgao', que indicam a prestagao de servicos especializados como o foco principal
deste processo.

A pesquisa de mercado realizada envolveu consultas a trés fornecedores distintos para
obter uma faixa de precos e prazos mMmédios sem expor nomes empresariais.
Adicionalmente, foram analisadas contratacdes similares de outros entes publicos,
resultando em uma variedade de custos de referéncia e modalidades de contratacgao.
Fontes publicas confiaveis, como o Painel de Precos e o Comprasnet, foram
consultadas para estabelecer dados medianos e identificar inovacdes aplicaveis, tais
como metodologias sustentaveis e tecnologia financeira de ponta.

Na apresentacao e comparacao de alternativas, foram avaliadas opgdes como:
terceirizagao integral dos servicos, desenvolvimento interno por equipe capacitada, e
assinatura de servigos especificos ligados a area financeira. Cada alternativa foi
analisada em termos de critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade.

Com base nos Dados da Pesquisa, a alternativa de terceirizagao integral foi
selecionada como a mais vantajosa. Essa escolha foi justificada por sua eficiéncia e
economicidade, apresentando melhor viabilidade operacional e alinhamento aos
Resultados Pretendidos. Considerou-se o custo total de propriedade, disponibilidade
no mercado, facilidade de implementacdo e inovacao apresentada pelos servicos de
consultoria oferecidos.

Conclui-se recomendando a abordagem da terceirizagao integral como a mais
eficiente, fundamentada no levantamento e nos Dados da Pesquisa, assegurando
competitividade e transparéncia conforme os arts. 5° e 11, sem antecipar qualquer
modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa a contratacao de uma empresa especializada na prestacao de
servigos técnicos de consultoria e assessoria financeira. O objetivo principal € auxiliar a
Administragcao Municipal de Ipaporanga no aprimoramento da gestao financeira,
orgamentaria e fiscal. Essa solu¢cao abrange o acompanhamento técnico, analitico e
estratégico da execucao dos projetos, programas e atividades das Secretarias de
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Desenvolvimento Econdmico e Assisténcia Social, Educagao, Saude, e Planejamento e
Administragao do Municipio, atendendo aos requisitos previamente estabelecidos.

Os servicos contratados incluem a analise detalhada das operagdes financeiras, apoio a
tomada de decisbes administrativas, e o cumprimento rigoroso da legislagao vigente.
A empresa contratada devera fornecer suporte técnico continuo e estratégias eficazes
gue garantam a economicidade e eficiéncia na gestdao dos recursos publicos. A
previsao € de que este suporte seja prestado ao longo de doze meses, com um
enfoque em entregar resultados significativos para a Administragao.

A escolha desta solucdo é baseada em estudos de mercado que confirmaram a
viabilidade e a adequacdo das praticas de consultoria e assessoria financeira as
necessidades especificas do municipio. A proposta representa a alternativa mais
adequada técnica e economicamente, estando em perfeita consonancia com os
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme preconizado
pela Lei n®14.133/2021.

Em conclusao, a solugdo atende plenamente as necessidades identificadas, garante os
resultados esperados e estd alinhada aos objetivos de planejamento e
sustentabilidade, conforme os dados e estudos confirmados no ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 (S:IE)F,?\I\{I_IX;SLDE ASSESSORIA NAS AREAS FINANCEIRA, TRIBUTARIA E 12,000 MES
> ii(i)l?\l\{rligiDE ASSESSORIA NAS AREAS FINANCEIRA, TRIBUTARIA E 12,000 MES
2 (S:IE)F,?\I\{I_IX;SLDE ASSESSORIA NAS AREAS FINANCEIRA, TRIBUTARIA E 12,000 MES
4 Consultoria e assessoria - econémico , financeira 12,000 Més
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICOS DE ASSESSORIA NAS AREAS -
! FINANCEIRA, TRIBUTARIA E CONTABIL 12,000 MES 498750 59.850,00

SERVICOS DE ASSESSORIA NAS AREAS -
2 FINANCEIRA, TRIBUTARIA E CONTABIL 12,000 MES 542500 65100,00

SERVICOS DE ASSESSORIA NAS AREAS -
3 FINANCEIRA, TRIBUTARIA E CONTABIL 12,000 MES 5:425,00 65.100,00

Consultoria e assessoria - econdmico,
financeira

12,000 Més 6.725,00 80.700,00
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
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de R$ 270.750,00 (duzentos e setenta mil, setecentos e cinquenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b da
Lei n°® 14.133/2021, indica que tal pratica visa ampliar a competitividade, conforme
destacado no art. 11, devendo ser promovida quando viavel e vantajosa para a
Administracdo. Esta analise é obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°).
Deve-se considerar se a divisao por itens, lotes ou etapas € tecnicamente possivel,
tomando como base a 'Secao 4 - Solugao como um Todo' e os critérios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto sera avaliada com base em sua
divisao por itens, lotes ou etapas, conforme descrito no §2° do art. 40. A indicagao
prévia do processo administrativo sugere a contratagcdo por itens como fator
orientador. O mercado possui fornecedores especializados para diferentes partes do
objeto, o que pode possibilitar maior competitividade (art. 1) com requisitos de
habilitagao proporcionais. A fragmentacao potencialmente facilita o aproveitamento
do mercado local e gera eficiéncias logisticas, conforme identificado na pesquisa de
mercado conduzida, nas demandas dos setores e revisdes técnicas.

Embora o parcelamento seja viavel, a execucao integral pode apresentar-se
como a alternativa mais vantajosa de acordo com o art. 40, §3° por garantir economia
de escala e uma gestdo contratual mais eficiente (inciso |). Ela assegura a
funcionalidade de um sistema unificado e integrado (inciso Il), ou atende a
padronizacdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Consolidar a execucdo pode
reduzir riscos a integridade técnica e a responsabilidade, prioritariamente em obras ou
servicos, sendo uma solucdo preferivel apds avaliagdo comparativa, alinhada ao art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagao devem ser considerados, sendo que a
execucgao consolidada simplifica a gestao contratual e resguarda a responsabilidade
técnica. Por outro lado, o parcelamento poderia potencialmente melhorar o
acompanhamento em entregas descentralizadas, mas ao custo de aumentar a
complexidade administrativa. Esta complexidade deve ser avaliada em relagcao a
capacidade institucional da Administragdo e aos principios de eficiéncia estabelecidos
no art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se a execugdo integral como a alternativa mais
adequada a Administragao, alinhada aos objetivos detalhados na 'Secdo 10 -
Resultados Pretendidos', bem como aos critérios de economicidade e competitividade
previstos nos arts. 5° e 11. Esta recomendacao respeita os critérios estabelecidos no art.
40 e tem como objetivo atender da melhor forma o interesse publico envolvido nesta
contratacao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
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A contratacdo em questdo visa a prestagcao de servicos técnicos de consultoria e
assessoria financeira para a Administracdo Municipal de lpaporanga, conforme
detalhado na 'Descricao da Necessidade da Contratagcdo'. Apesar de ndo ter sido
identificada a previsao desta contratacdo no Plano de Contratacdo Anual (PCA), tal
auséncia se justifica por demandas imprevistas e de natureza emergencial, que
exigem pronta resposta para o aprimoramento da gestdo financeira, orcamentaria e
fiscal, alinhando-se com os principios de eficiéncia e economicidade preconizados
pelos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A auséncia no PCA serd sanada por acdes
corretivas, como a inclusdo na préoxima revisao do PCA e uma gestdo de riscos eficaz,
assegurando que a contratacao contribua para a obtencao de resultados vantajosos,
ampliacdo da competitividade e transparéncia no planejamento. Assim, a adequacao
da contratacao aos 'Resultados Pretendidos' se faz presente, garantindo a coeréncia
com os objetivos estratégicos de desenvolvimento institucional do municipio.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de empresa especializada para
prestacdao de servicos técnicos de consultoria e assessoria financeira a Prefeitura
Municipal de Ipaporanga incluem a otimizagdo da gestdo financeira, orcamentaria e
fiscal, alinhando-se aos principios de planejamento, eficiéncia, e economicidade,
conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A solucéo
bidimensional de consultoria financeira, descrita na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao', visa uma atuacdo estratégica na Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Assisténcia Social, Secretaria de Educacdo, Secretaria de Saude, e
Secretaria de Planejamento e Administragcdo, trazendo como resultado o
aprimoramento dos processos com reflexos em reducdo de custos operacionais e
aumento da eficacia dos projetos e programas em execucao.

Espera-se, a partir da implementacao deste projeto, a racionalizagdao de tarefas e
processos internos, mediante realocagao inteligente dos recursos humanos e a
capacitacao direcionada, impactando diretamente na reducdao de retrabalho e
promover integracao eficiente. A abordagem setorial, projetando economias de escala,
pretende-se reduzir custos unitarios conforme sugerido pela pesquisa de mercado
também baseando-se nos principios de competitividade do art. 11. Reduzir-se-3ao os
desperdicios e subutilizagdao dos recursos materiais, promovendo uma gestao mais
equilibrada e eficaz dos recursos disponiveis.

O monitoramento desta contratacdo se dara através de pontos estabelecidos em
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), que acompanhara, em tempo real, os
indicadores de desempenho como percentual de economia e horas de trabalho
reduzidas, garantindo que os ganhos financeiros e de eficiéncia sejam quantificados e
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gggﬁﬁ verificados ao longo do tempo de vigéncia do contrato. Isso embasara o relatdrio final
Eg‘ﬁ% da contratacdo, conforme aplicavel, justificando ainda o dispéndio publico e
Eg%éa garantindo eficacia operacional ao atender aos objetivos institucionais ja delimitados
§§.§§% na necessidade publica.
. g;é; Em termos de justificativa técnica, a auséncia de um Plano de Contratacao Anual é
oy
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anotada, embora os resultados pretendidos sejam sustentados por uma abordagem
planejada e criteriosa, assegurando que, mesmo em uma natureza exploratdria de
demanda, a estimativa de resultados seja ancorada em fundamentos claros e
previsiveis segundo a Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, tais como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos, sesgmentada por perfis como gestor, fiscais
e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a metodologia e,
se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, como nos casos de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

=

A analise da contratacdo para os servicos técnicos de consultoria e assessoria
financeira para a Administracdo Municipal de Ipaporanga, compreendendo o
acompanhamento técnico, analitico e estratégico da execucdao dos projetos e

4
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g;%gg programas das diversas secretarias, requer consideracao detalhada das modalidades
0ELE isponiveis: Sistema de Registro de Precos e contratagao tradicional. Em
%‘j;f di iveis: Si de Regi de P (SRP) 3 dicional. E
§§§§g consonancia com os principios da Lei n° 14.133/2021, art. 5°, e os objetivos do art. 11, é
§'§§§ fundamental assegurar que a escolha otimize recursos, assegure eficiéncia e atenda ao
gggg interesse publico. A natureza continua e complexa dos servicos financeiros,
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necessarios ao aprimoramento da gestao orcamentaria e fiscal, recomenda exame
critico da modalidade mais adequada.

O SRP pode ser vantajoso em situagdes de padronizacao e repetitividade, facilitando a
adesao a registros existentes e aproveitando economias de escala, conforme os arts. 82
e 86. No entanto, deve-se ponderar se a natureza especializada e estratégica dos
servigos torna mais adequada uma licitagao especifica, dada a necessidade de precisao
e segurangca juridica ativa (art. 18, §1° incisos | e V). A frequéncia mensal estimada para
0s servigos de assessoria nao se traduz em incerteza de quantitativos ou entregas
fracionadas, caracteristica tipica do SRP, mas sim em uma demanda continua e
conhecidamente necessaria a administracao das secretarias municipais.

Assim, a economicidade deve ser avaliada considerando as particularidades dos
servigcos pretendidos. Embora o SRP reduza esforcos administrativos e promova
agilidade, a especificidade dos servigcos de consultoria e as exigéncias de alinhamento
estratégico (estabelecidas na Descricao da Necessidade da Contratagcdo) sao melhor
atendidas por uma contratacdo tradicional, que permite adequacgdo precisa as
necessidades estabelecidas e maior controle sobre os resultados desejados (art. 11). A
contratagdo tradicional também favorece a gestdo personalizada do contrato,
essencial para os servicos com impactos diretos na eficacia das decisdes
administrativas.

Conforme a estrutura da necessidade descrita, uma licitagdo direta seria tecnicamente
€ economicamente mais vantajosa, assegurando a selecdao dos melhores fornecedores
qgue se alinhem aos objetivos estratégicos de cada secretaria envolvida. O
planejamento e a transparéncia proporcionados por esta modalidade permitirao um
ajuste detalhado as condi¢des e particularidades socioecondmicas da localidade.
Portanto, recomenda-se a contratagao tradicional em vez do SRP para que 0s servigcos
contratados correspondam  integralmente as necessidades especificas e
preestabelecidas da Prefeitura Municipal de Ipaporanga, garantindo eficacia, eficiéncia
e atencdo aos resultados pretendidos, conforme norteado pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratagao € uma pratica admitida, de acordo com o
art. 15 da Lei n°14.133/2021, salvo vedacdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conforme art. 18, §1° inciso |. Neste caso especifico, a analise dos critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos € essencial para garantir que a
contratagdao atenda a 'Descricdao da Necessidade da Contratagao. A complexidade
envolvida nos servigos técnicos de consultoria e assessoria financeira, direcionados ao
aprimoramento da gestao financeira, or¢camentaria e fiscal do municipio de
Ipaporanga, € um dos fatores primordiais para a decisao.

Considerando as condicdes levantadas no mercado e demonstrando a vantajosidade
das solucdes disponiveis, observa-se que a contratagcdao de um uUnico fornecedor
poderia garantir simplicidade e economicidade, conforme preceitos do art. 5° A
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natureza das atividades continuas de acompanhamento técnico, analitico e
estratégico desenvolvido pelas diversas secretarias do municipio resulta em um
escopo de contratacdo que pode ser considerado mais incompativel com a
formatacgao consorciada, uma vez que a participacdao de consdrcios pode aumentar a
complexidade da gestao e fiscalizagao. Além disso, a execucdo eficiente, a seguranca
juridica e a isonomia entre os licitantes sao prioritarias, conforme disposto no art. 5° e
art. 1.

i
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A possibilidade de somatério das capacidades de multiplas empresas, gquando
realizado por meio de consoércios, pode implicar em beneficios financeiros relativos,
devido ao acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira, excetuando-se
microempresas. Contudo, para este objeto especifico, cuja natureza é de fornecimento
continuo de servigos especializados, os impactos negativos superariam tais beneficios.
A responsabilidade solidaria e a necessidade de compromissos formais obrigatorios,
como a escolha de uma empresa lider, resultariam em exigéncias adicionais que nao
necessariamente trariam condi¢cdes vantajosas na situagao em analise, conforme art.
15.

Conclui-se que a vedacao a participagcao de consoércios se mostra maisadequada no
contexto desta contratacao, atendendo aos parametros de eficiéncia, economicidade
e seguranca juridica delineados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tal decisdo esta
alinhada aos 'Resultados Pretendidos', justificadamente fundamentada conforme os
principios e diretrizes evidenciados no ETP, além das condicdes expressamente
estabelecidas pelo art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na administracdo publica, a anélise de contratacdes correlatas e interdependentes é
essencial para assegurar que o planejamento das contratacdes seja eficiente,
econdmico e bem integrado, evitando sobreposi¢cdes e promovendo o uso racional dos
recursos. Contratacdes correlatas sao aquelas que possuem objetos semelhantes ou
complementares a solugcao proposta, enquanto contratacdes interdependentes
envolvem aquelas que devem ocorrer previamente ou que dependem da contratacao
em analise. Esta abordagem contribui para que a Administracdo possa maximizar a
economicidade e a eficiéncia de seus processos, conforme preceituado nos principios
do art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Durante a analise, observou-se que nao ha contratagdes passadas, atuais ou
planejadas que possuam uma relagao técnica, de quantidade, logistica, ou operacional
diretamente atrelada a presente contratagdao de servicos técnicos de consultoria e
assessoria financeira voltados a Administragao Municipal de Ipaporanga. Apesar disso,
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gg;gg a administracao deve manter atencao continua para eventuais oportunidades de
EEE;E agrupamento de contratagdes futuras que possuam similaridade de objetos ou que
Ogwd S e . . < . ~ ~
ggggg possibilitem economia de escala, visando a padronizagao e redugao de custos.
§n§§§ Atualmente, nao ha contratos vigentes que necessitem de substituicdo ou ajuste
gggg imediato, e os prazos, quantidades, e especificagcdes técnicas estao, até o presente
%;Eg momento, alinhados de forma independente das demais contratacoes.
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Conclui-se, portanto, que a analise nao identificou contratacdes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na
forma de contratacdo para a prestacao de servicos técnicos de consultoria e assessoria
financeira. No entanto, sugere-se que a Administragao permaneca vigilante quanto a
possiveis evolugdes que possam demandar integracao futura. Caso surjam novas
demandas ou necessidade de reavaliagdo diante de modificagdes no cenario
contratual ou orgamentario, recomenda-se a revisao dos procedimentos descritos na
secdo 'Providéncias a Serem Adotadas' para garantir a adequacdo constante aos
principios de planejamento e economia de escala, conforme mencionados no art. 40,
inciso V, da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo de servicos técnicos de
consultoria e assessoria financeira para o Municipio de Ipaporanga sao considerados
no contexto de suas atividades, que compreendem o acompanhamento técnico,
analitico e estratégico da execucao de projetos. Embora a natureza principal dos
servicos seja intelectual, observacdes sobre consumo indireto de recursos, energia e
materiais de escritdério sdo relevantes, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso Xl da Lei
n° 14.133/2021. Na fase de execucdo dos servicos, é essencial a adocdo de praticas que
priorizem a reducao de consumo de energia, como o0 uso de equipamentos e sistemas
gue possuam certificacdes de eficiéncia energética, como o selo Procel A, e a
promocdo de um ambiente de trabalho digitalizado para minimizar o uso de papel,
incentivando o uso de plataformas colaborativas online e a realizagcdo de reunides
virtuais.

A implementacgao de praticas de logistica reversa para itens como toners e cartuchos
utilizados durante a prestacao de servicos € imperativa, visando a reciclagem e o
desfazimento adequado, em consonancia com as responsabilidades ambientais
alinhadas aos principios da sustentabilidade (art. 5°). A identificagdo de solucdes
sustentaveis, fundamentada no Levantamento de Mercado e Demonstracao da
Vantajosidade, propde a utilizagdao de insumos biodegradaveis e reciclaveis em
materiais de escritério para minimizar impactos. As medidas mitigadoras incluem a
adesao a normas e diretrizes ambientalmente sustentaveis, que sao essenciais para
assegurar a redugao dos impactos ambientais e otimizar o uso de recursos naturais.

A capacidade administrativa para implementar tais medidas devera ser considerada,
estabelecendo planos de acdao que garantamm o cumprimento dos requisitos
sustentaveis sem onerar excessivamente a gestdao. Destaca-se que a auséncia de
impactos ambientais significativos, quando aplicavel, serd tecnicamente
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ggéfa,rg fundamentada, considerando a natureza dos servicos prestados e o fato de serem
EE@EE bens de uso imediato. Estas acles atenderdo aos objetivos de promover
§§§§§ sustentabilidade e eficiéncia, conforme a base legal e os Resultados Pretendidos, sem
g;%; criar barreiras indevidas a competitividade ou a proposta mais vantajosa, conforme
gg%g disposto no art. 11. A inclusdo dessas praticas no termo de referéncia (art. 6° inciso
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XXIIl) consolidard os compromissos ambientais assumidos pela Administracao
Municipal, assegurando que as praticas sejam essenciais no escopo da contratagao,
em cumprimento aos principios sustentaveis estipulados na Lei.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta de servicos técnicos de consultoria e assessoria financeira para
o Municipio de Ipaporanga se revela vidvel, apresentada como um elemento crucial
para o aprimoramento da gestdo financeira, orcamentaria e fiscal do municipio. Em
andlise dos elementos técnicos e econdmicos, a solucao destaca-se por atender, de
forma eficiente, as necessidades identificadas pela Administracdo Municipal,
consolidando-se conforme os principios da economicidade e eficiéncia, como
previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021. A pesquisa de mercado sustentou a escolha da
solugcdo proposta, evidenciada por praticas analogas em outras administragdes
publicas, demonstrando a atualidade e a competitividade da proposta no mercado.

A estimativa das quantidades e valores para a contratacao, baseada na previsao inicial
feita pela Secretaria de Planejamento, sugere que a abordagem adotada é consistente
com os padrdes econdmicos observados e se alinha aos resultados pretendidos pela
Administracao, reforcando a vantajosidade da contratagcao sob a 6tica do artigo 11 da
Lei n° 14.133/2021. Neste contexto, a contratacdo ndo apenas atende ao planejamento
estratégico, mas também promove o interesse publico, permitindo uma gestao mais
eficaz e transparente dos recursos municipais.

Além disso, a analise juridica e de riscos realizada ao longo do estudo técnico
preliminar assegura que a contratacdo se encontra dentro dos parametros legais
exigidos e que as preocupacdes operacionais foram devidamente mitigadas, em
consonancia com o planejamento das contratagdes, estabelecido no art. 40 da mesma
Lei. Portanto, a execugdo da contratagdo é recomendada, sendo este posicionamento
elemento-chave no processo licitatério e no Termo de Referéncia, conforme orientado
no art. 6°, inciso XXIIl e no art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°®14.133/2021.

Ipaporanga / CE, 2 de margo de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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