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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 11080001/25

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
19/08/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo GUILHERME BEZERRA DE LIMA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O Municipio de Jaguaribara/CE enfrenta limitagdes significativas em sua
infraestrutura aeroportudria, uma vez que o Aeroporto Municipal ndo dispde de
pista devidaomente pavimentada, o que compromete a seguranga operacional,
dificulta o trafego aéreo e restringe a utilizagdo do equipamento publico. Essa
realidade impde a adogdo de medidas por parte do Poder Plblico, com vistas a
dotar o municipio de condigées adequadas para o transporte aéreo,
promovendo maior integragdo regional e potencializando o desenvolvimento
econdmico e social.

Neste contexto, foi identificada a necessidade de viabilizar a execugdo de
pavimentacdo do Aeroporto Municipal de Jaguaribara/CE, como medida
essencial para garantir a funcionalidade e a seguranga da estrutura. A demanda
foi formalizada em 11 de agosto de 2025, e o presente Estudo Técnico Preliminar
teve inicio em 12 de agosto de 2025 com a finalidade de planejar
adequadamente a contratagdo e assegurar a eficiéncia da futura execugdo.
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Como parte da instrugdo do processo, foi realizada consulta & Secretaria de
Infraestrutura e Urbanismo, a qual confirmou a inexisténcia de intervengdes
recentes na pista aeroportudria e reforgou a necessidade urgente da
pavimentagdo para atender ds exigéncias técnicas minimas de operagdo.

Dessa forma, o presente ETP se justifica como etapa necessaria para
instrumentalizar o planejamento da contratagdo, visando & execugdo do objeto
em conformidade com as normas aplicaveis e ds necessidades da coletividade.

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR

A presente demanda surgiu da necessidade de viabilizar a pavimentacao do
Aeroporto Municipal de Jaguaribara/CE, de modo a assegurar condicdes
adequadas de utilizacdo, maior seguranca operacional e suporte ao
desenvolvimento regional.

Espera-se que a obra proporcione melhorias estruturais no aerédromo, elevando
sua capacidade de atender as demandas locais e regionais de transporte aéreo,
fortalecendo a integracao do municipio e favorecendo a atividade econémica e
turistica.

O levantamento preliminar indica que os custos envolvidos deverao considerar a
execucao de servicos de infraestrutura aeroportuaria compativeis com as normas
técnicas vigentes e com os padrdes de seguranca exigidos.

O Projeto Basico sera elaborado pelo setor de engenharia da Prefeitura Municipal
de Jaguaribara/CE, observando os parametros técnicos e legais aplicaveis, a fim
de garantir a adequada execucao do objeto.

Ressalta-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) teve inicio em 12 de agosto de
2025 e encontra-se em fase de elaboracao, a ser desenvolvido de forma continua
a medida que os setores técnicos consolidem os dados necessarios a instrucao do
processo.

I 4. DELIBERACAO DO SETOR DE ENGENHARIA

Em atendimento a solicitacdgo formalizada pela equipe de planejamento,
referente a necessidade de execucao de pavimentagao do Aeroporto Municipal
de Jaguaribara/CE, o Setor de Engenharia da Prefeitura de Jaguaribara procedeu
a anadlise da demanda apresentada, considerando a complexidade técnica da
intervencao e a exigéncia normativa de elaboracao de projeto especifico para fins
de execugao com recursos publicos.
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Diante disso, a demanda foi encaminhada ao engenheiro civil Francisco Rodrigo
Saboia da Silva, regularmente registrado no CREA/CE sob o n° 261966680-5,
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responsavel técnico da empresa contratada para elaboracao do Projetos, a E A
ENGENHARIA E ARQUITETOS ASSOCIADOS LTDA.

O projeto foi concluido em 18 de agosto de 2025 e contempla todas as etapas
necessarias a execucao da obra, incluindo memorial descritivo com
especificagdes técnicas, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro,
memoria de calculo dos quantitativos e pecas graficas. Todo o conteudo foi
elaborado em conformidade com as normas da ABNT, diretrizes do DNIT e
exigéncias legais aplicaveis ao setor de infraestrutura aeroportuaria.

O valor global estimado para execucdo da obra é de R$ 8.567.540,48 (oito milhoes,
guinhentos e sessenta e sete mil, quinhentos e quarenta reais e quarenta e oito
centavos), conforme planilha orcamentaria integrante do Projeto Basico.

O Setor de Engenharia ratifica a viabilidade técnica da execucao, considera o
projeto compativel com a necessidade identificada e recomenda o
prosseguimento do processo, com a adog¢ao das providéncias necessarias.

I 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Pavimentagao do Aeroporto Municipal 1,000 Servigo

I 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Pavimentagao do Aeroporto

! Municipal

1,000 Servigo 8.567.540,48 8.567.540,48

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 8567540,48 (oito milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil, quinhentos e
guarenta reais e quarenta e oito centavos)

I 7. LEVANTAMENTO DE MERCADO FINAL
ESTIMATIVA DE CUSTO

Com base no Projeto Bdsico elaborado, a estimativa de custo foi calculada
utilizando as tabelas oficiais de referéncia:

SEINFRA/CE (28/10/2023) - ONERADA

SINAPI (06/2025) - ONERADA
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SICRO Novo (04/2025) - ONERADA

A andlise detalhada das composigdes de prego unitdrio, BDI e insumos apontou
que o custo total da obra é compativel com os par@metros de mercado e reflete
a execucgdo integral do projeto, garantindo a qualidade e a conformidade técnica
exigida.

ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS
Execugdo direta pelo municipio

Embora, em teoria, a Administracdo pudesse optar pela execucdo direta, na
pratica esta alternativa se mostra invidvel. A razdo principal € a auséncia de
quadro técnico qualificado capaz de gerir e executar obras de complexidade
média a alta, além da limitagdo de equipamentos e maquindrio adequados, o
que aumentaria o risco de atrasos e comprometimento da qualidade. A
experiéncia de obras anteriores demonstra que tentativas de execugdo direta
sem equipe técnica especializada resultam em ineficiéncia, custos adicionais e
prazos extrapolados, configurando risco para a Administragdo e para a
populacdo.

Contratagdo de empresa especializada

A alternativa mais adequada consiste na contratagdo de empresa especializadq,
que possui a estrutura, know-how e experiéncia necessdrios para a execugdo do
projeto conforme padrées técnicos exigidos. Esta modalidade assegura
cumprimento rigoroso de prazos, qualidade comprovada na execucdo dos
servicos e seguranga juridica, pois transfere a responsabilidade integral &
contratada. Além disso, promove transparéncia e previsibilidade financeira,
reduzindo o risco de custos extras ou retrabalhos, e permite que a Administragéo
foque na fiscalizagdo e gestdo do contrato, sem sobrecarga operacional.

Conclusdo

Apbs andlise detalhada, verifica-se que a Unica alternativa vidvel, segura e
eficiente &€ a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA. Esta abordagem garante
que a obra serd executada dentro dos pardmetros técnicos, legais e financeiros
esperados, promovendo o melhor resultado para o municipio e garantindo a
responsabilidade e a eficiéncia publica exigidas pela legislagdo vigente.

JUSTIFICATIVA DO REGIME DE EXECUCAO

Centro Administrativo Porcino Maia
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A Lei n° 14.133/2021 prevé diversos regimes de execucdo para obras e servicos de
engenharia, descritos no Art. 46:

| — Empreitada por prego unitdrio:

O pagamento é feito com base em quantidades efetivamente executadas.
Indicado para obras com medi¢cdes precisas de insumos varidveis durante a
execucdo. Limitagdo para este caso: o projeto apresenta composi¢cdo detalhada
de precos e insumos, hdo havendo necessidade de medicoes frequentes;

Il - Empreitada por prego global:

O pagamento total é fixo e serd pago mensalmente por medi¢cdes, definido no
contrato, independentemente das variagbes de quantidades de insumos.
Vantagem: permite contratar uma Unica empresa responsdvel por toda a obra,
simplificando a gestdo, fiscalizagdo e responsabilidade contratual. Ideal quando
existe um projeto completo e detalhado, como é o caso do Projeto Bdsico.

Il — Empreitada integral:

A contratada executa a obra de forma integral, incluindo projetos, execugéo e
fornecimento de insumos. Limitagdo: Nosso projeto ja estd pronto e detalhado,
ndo hd necessidade de contratar uma nova empresa para desenvolver novos
projetos.

IV — Contratacgdo por tarefa:

Pagamento por etapas ou tarefas especificas, normalmente usados em obras
menores ou servigos muito segmentados. Limitagdo: complexidade
desnecessdaria para obra de médio porte, gerando controle fragmentado e maior
risco de atrasos.

V - Contratagdo integrada:

A empresa é responsdvel por projeto, execugdo e fornecimento de insumos.
Limitacdo: neste caso, o projeto bdsico jd estd pronto, portanto, contratar de
forma integrada implicaria custo e responsabilidades desnecessdarias.

VI — Contratagdo semi-integrada:

A empresa executa a obra com fornecimento de alguns insumos, mas o projeto
j@ estd parcialmente pronto. Limitagdo: neste caso, ndo hd& necessidade de
fornecer insumos ou projetos adicionais; seria redundante.

VIl — Fornecimento e prestagdo de servigo associado:

Centro Administrativo Porcino Maia
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Foca em fornecimento de materiais com execugdo de servigos complementares.
Limitagdo: ndo se aplica, pois a obra exige execugdo completa, ndo apenas
fornecimento de insumos.

Conclusdo:

Diante da andlise detalhada de todos os regimes de execugdo previstos em lei, a
melhor opgdo para este projeto &€ a EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, afinal, esta
forma permite que uma Unica empresa seja contratada para execugdo
completa da obra, garantindo responsabilidade integral, simplicidade na gestdo
do contrato, previsibilidade financeira e seguranga juridica. Outros regimes ou
modalidades apresentam excesso de complexidade, riscos desnecessdrios ou
ndo se aplicam ao contexto do projeto ja detalhado e estruturado.

MODO DE DISPUTA

O Art. 56 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as formas possiveis de disputa em
licitagdes:

Aberto: Os licitantes apresentam suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, que podem ser crescentes ou decrescentes.

Fechado: As propostas permanecem em sigilo até a data e hora designadas
para divulgagdo.

Aberto e fechado (conjuntamente): Combinacdo dos dois modos, podendo

PAGING: 6 DE 19 - PREFEITURA MU NICIPAL DE JAGUARIBARS - CHNPX 07 442 S81/00:01-76

% g aplicar fase inicial aberta seguida de lance fechada.
L
02
ﬁfﬁ O MODO ABERTO é a melhor opcgao, pois: Permite competicao direta e
| .. s ~
éggﬁ transparente entre os licitantes; facilita apuracdo de menor preco real; garante
:-.
E%ﬁﬁ segurancga juridica e visibilidade publica do processo; Evita disputas e
2= ég questionamentos posteriores sobre critérios de avaliagdo.
BizS ~
3358 Conclusdo:
gzz0 : , . \
82 ag Para este processo, 0 modo de disputa aberto € o mais adequado, atendendo a
;Egg legislagdo, promovendo competitividade, transparéncia e permitindo que a
aggﬁ Administragdo selecione a proposta de menor preco de forma objetiva e segura.
Bisz
E'l’
. . PROJETO BASICO ANEXO
[=] s [

O Projeto Bdsico que acompanha este Levantamento inclui:
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Capa e Sumdario;

Introducdo e Justificativo;
Mapa de Localizagdo;

Memorial Descritivo;

Memorial de Cdlculo;

Planilha Orgamentaria;
Cronograma Fisico-Financeiro;
Projetos Técnicos;

Curva ABC;

Membria de cdlculo dos quantitativos;
Composigdo de BDJ;
Composi¢des de Prego Unitdrio.

Anotagdo de Responsabilidade Técnica;

CONCLUSAO

O levantamento de mercado indica que a execugdo da obra por empreitada
global, com contratagdo via concorréncia e disputa abertqg, & a alternativa mais
eficiente, segura e vantojosa para o municipio. A estimativa de custo estd
compativel com os par@metros de referéncia oficiais, garantindo previsibilidade
financeira e técnica. O prazo e a vigéncia contratual foram dimensionados para
cobrir toda execucdo, fiscalizagdo, ajustes e encerramento formal da obra,
assegurando a integridade do projeto.

I 8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO
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O alinhamento das contratacdes ao Plano de Contratacdes Anual (art. 12 da Lei n°
14.133/2021) e a outros instrumentos de planejamento é pratica que antecipa
demandas, otimiza o orcamento e assegura coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11).

[=]

No caso especifico da obra de pavimentacdo do Aeroporto de Jaguaribara/CE,
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constatou-se que a contratacao nao esta prevista no Plano de Contratagcdes Anual
(PCA). A auséncia decorre de circunstancias supervenientes e imprevistas, que
demandaram a priorizagao da obra em razao de sua relevancia estratégica para o
desenvolvimento regional, melhoria da mobilidade e fortalecimento da
infraestrutura local, com impacto direto em setores como turismo, logistica e
integracao econdmica.

Como medida de corregao e aprimoramento da governanga, a inclusao desta
contratagcao sera providenciada na proxima revisao do PCA, em observancia as
boas praticas de planejamento e controle. Ainda assim, a contratagcao encontra
fundamento na necessidade publica imediata, em conformidade com os
principios da transparéncia, eficiéncia e foco em resultados (art. 11), reafirmando o
compromisso da Administragcao Municipal com o desenvolvimento social e
econémico de Jaguaribara.

I 9. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratagdo, no dmbito deste Estudo Técnico Preliminar, deverd
observar, caso efetivada, os requisitos minimos de habilitagdo juridica, fiscal,
trabalhista, técnica e econdmico-financeira, nos moldes da Lei n° 14.133/202], a
fim de garantir que a futura contratada possua plena capacidade de executar a
obra com qualidade técnica, regularidade juridica e responsabilidade contratual.

Tendo em vista a natureza e a complexidade da obra, serd exigida comprovagdo
de qualificagdo técnica especifica, conforme o §1° do art. 67 da Lei n°14.133/2021.

Serd exigida também a garantia de execugdo contratual, nos termos dos arts. 96
a 100 da mesma Lei, como medida de resguardo ao interesse publico e de
mitigagdo de riscos contratuais. O valor da garantia corresponderd a até 5% do
valor global contratado.

Ainda, como previsto no pardgrafo Unico do art. 58 e no § 5° do art. 59 da Lei n°
14133/2021, seré exigida garantia da proposta, com o objetivo de assegurar o
compromisso da licitante com sua oferta e evitar a desisténcia injustificada apés
o julgamento.

A vigéncia do contrato poderd estender-se além do prazo de execugdo fisica da
obra, visando a conclusdo formal do contrato, emissdo dos atestados de
recebimento, liquidagdo das obrigagdes, andlises técnicas e outras providéncias

administrativas previstas no art. 111 da Lei n° 14.133/2021.

Todos os critérios mencionados serdo devidamente especificados no Termo de
Referéncia e/ou no Projeto Bdsico, que servirdo como instrumentos norteadores
da contratagdo, assegurando transparéncia, seguranca juridica, eficiéncia

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534
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técnica e respeito aos principios constitucionais da Administra¢gdo Pablica.

| 10. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na execugao da obra de pavimentagao do Aeroporto
Municipal de Jaguaribara/CE, conforme Projeto Basico, abrangendo todos os
servicos necessarios para garantir a plena funcionalidade, durabilidade e
seguranca da infraestrutura.

A contratacao sera realizada por empreitada por preco global, modalidade mais
adequada para este objeto, uma vez que o projeto esta detalhado e orgado,
permitindo que uma Unica empresa assuma a responsabilidade integral pela
execucao da obra, com previsibilidade de custos e prazos.

O processo licitatério ocorrera na modalidade concorréncia, utilizando o modo de
disputa aberto, em observancia ao critério de julgamento de menor preco, o que
assegura ampla competitividade, transparéncia e obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Embora a presente contratacdo nao conste no Plano de Contratacdes Anual
(PCA), sua necessidade ¢ justificada pela demanda superveniente e de carater
estratégico, voltada a ampliar a infraestrutura de mobilidade e transporte aéreo
do municipio, com reflexos diretos no turismo, logistica, atracdao de investimentos
e desenvolvimento socioeconémico local.

Conforme o Cronograma Fisico-Financeiro, o prazo de execucao da obra sera
de 08 (oito) meses, contados a partir de 5 dias Uteis apds a emissao da Ordem de
Servico. Para fins de gestdao contratual, e em atencao ao art. 111 e art. 140 da Lei n°
14.133/2021, a vigéncia do contrato sera de 11 (onze) meses, assegurando tempo
habil para:

e Execucao integral da obra;

¢ Recebimento provisdrio e definitivo;

e Regularizacdao documental e encerramento contratual;
e Eventual necessidade de ajustes residuais.

Assim, a solucao definida contempla nao apenas a execucao técnica da
pavimentagcao, mas também um planejamento juridico, financeiro e
administrativo solido, que garante seguranga, eficiéncia e alinhamento com os
principios da nova Lei de Licitagdes.
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I 11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto desta contratacao, conforme
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disposto no art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n°14.133/202]1, sugere que a divisdo em
parcelas pode ampliar a competitividade do processo licitatério, conforme o art. 11.
A obrigatoriedade dessa analise no ETP, exigida pelo art. 18, §2° é atendida ao se
considerar a possibilidade técnica de divisdo do objeto em itens, lotes, ou etapas.
A consideracao desses fatores esta associada a eficiéncia e economicidade,
conforme descrito no art. 5° da mesma lei.

Na analise da possibilidade de parcelamento, conforme o §2° do art. 40, a
divisdo do objeto pode ser considerada vidvel, ja que o mercado possui
fornecedores especializados para diferentes etapas do projeto. Essa
fragmentacao pode fomentar a competitividade, ja Qque promove o
aproveitamento de fornecedores locais e gera ganhos logisticos, como
identificado em pesquisas de mercado e revisdes técnicas associadas a demanda
dos setores. Esses aspectos possibilitamsn uma adaptagao dos requisitos de
habilitacao proporcional a fragmentacao do contrato, conforme orienta o art. 11,
favorecendo ainda a eficiéncia das operacgdes.

Contudo, é imperativo considerar que, embora o parcelamento seja viadvel, a
execucao integral pode apresentar-se como uma opg¢aoc mais vantajosa. De
acordo com o art. 40, §3°, a execucao completa pode oferecer economia de escala,
gestao contratual mais eficiente e manutencao da integridade de um sistema
unico e integrado. Além disso, pode atender a padronizagao do processo e reduzir
riscos associados a responsabilidade técnica, elementos fundamentais na
preservacao da qualidade e funcionalidade abrangente esperada das unidades
habitacionais, em termos de obras e servicos relacionados.

Os impactos da decisao sobre a gestao e fiscalizacao do projeto também
exigem consideragcao detalhada. A execucao consolidada tende a simplificar a
gestdo do contrato e a preservar a responsabilidade técnica, fatores essenciais
para mitigar riscos e insegurangas administrativas. Em contraste, o parcelamento
ampliaria a complexidade da gestdao contratual, especialmente considerando a
capacidade institucional e os principios de eficiéncia previstos no art. 5° pois cada
parte dividida do projeto demandaria maior atencao e coordenacao na entrega
descentralizada.

Concluindo, recomenda-se a execugao integral do contrato como a opgao
mais vantajosa para a Administracdo. Esta decisdao esta alinhada com os
resultados pretendidos, ao mesmo tempo que promove a economia de recursos e
a competitividade associada (arts. 5° e 11). A recomendacao respeita os critérios
definidos pelo art. 40 da Lei n°14.133/2021, proporcionando um compromisso com
a eficiéncia e a efetividade na execucao.
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I 12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execugdo da obra de pavimentagdo do Aeroporto Municipal de
Jaguaribara/CE, a Administragéo PUblica pretende alcangar os seguintes
resultados:

- Infraestrutura adequada e segura:

Garantir a pavimentagdo da pista de pouso e dreas de circulagdo, assegurando
condi¢des técnicas, operacionais e de seguranga para aeronaves e usudrios.

- Desenvolvimento socioeconémico regional:

Potencializar a atragdo de investimentos, o escoamento da produgdo local e o
turismo, fortalecendo Jaguaribara como polo estratégico na regido do Vale do
Jaguaribe.

- Melhoria da mobilidade e conectividade:

Ampliar as opgdes de transporte aéreo, interligando o municipio a outros centros
urbanos e facilitando o acesso a servigos publicos, saude de alta complexidade,
comércio e eventos regionais.

- Eficiéncia na aplicagdo de recursos publicos:

Garantir que a contratagdo ocorra dentro dos principios da economicidade e
vantajosidade (art. 11 da Lei n° 14.133/2021), com transparéncia e previsibilidade
orcamentdaria.

- Valorizag@o da imagem institucional do municipio:

Demonstrar capacidade de planejamento, execucdo e entrega de obras de
impacto, reforcando a credibilidade da Administracdo perante 6rgdos de
controle, sociedade civil e parceiros institucionais.

- Integragdo com politicas publicas nacionais:

Alinhar o investimento as diretrizes de desenvolvimento urbano, transporte e
infraestrutura previstas em programas federais e estaduais, garantindo sinergia
e possibilidade de captagdo de novos recursos.
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- Sustentabilidade e durabilidade:

Utilizar técnicas, insumos e padrdes de qualidade que assegurem maior vida Gtil
a obra, reduzindo custos de manutencdo futura e promovendo eficiéncia de
longo prazo.
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I 13. MAPA DE RISCOS

Descrigdo dos Impactos

Baixo: NGdo compromete a execugdo. Deve ser registrado para fins de melhoria
continua.

Médio: Compromete parcialmente prazos ou qualidade. Pode gerar retrabalho.

Alto / Extremo: Ameacga direta a conclusdo ou d legalidade do contrato. Exige
intervencdo imediata.

'E,E Etapa Risco Identificado Probabilidade||lImpacto Plano de Mitigagao
@ Escopo técnico incompleto ou Garantir que o Projeto Bésico esteja completo,
a Média Alto
3 mal detalhado revisado e validado pela equipe de engenharia.
5
H
o Orgamento defasado frente a Utilizar tabelas SEINFRA/SINAPI/SICRO atualizadas
F Baixa Médio
é variacdes de mercado e revisadas tecnicamente.
ﬁ Planejamento . . .
@ ) Justificar como demanda excepcional (art. 12 da Lei
= Ausénciano Plano de
3 Baixa Médio [[14.133/2021) e prever inclusdo na préxima revisédo
o0F 2 Contratagdes Anual (PCA)
O3 W do PCA.
3% o
oz 4
2 fﬂ g Exigéncias excessivas de Solicitar apenas comprovagdes essenciais conforme
zO=mk Média Médio
YHERZ qualificagao técnica art. 67 da Lei n® 14.133/2021.
o =
2OHAS
g 2 éﬁ E N G m eroinsuficiente  de Promover ampla divulgacéo: D.O.U, D.O.E, Jornal de
A E Licitagdo licitantes ~ (deserto  ouf|  Média Médio ||Grande Circulagio, PNCP, TCE, site oficial e
o
g g éﬁ B fracassado) plataforma do certame.
ﬁ%gﬂﬂ
i
E g i 8 ] Usode materiais fora da Exigir laudos técnicos e fiscalizar rigorosamente cada
ZoE 5 o] Média Alto
% w u}J = g especificagdo técnica etapa.
25385
o
o
E <o EE Faltade mado de obra ) _||Conferirin loco; exigir ART de responsavel técnico
Média Médio
qualificada da contratada habilitado.
Inicio tardio da obra por Estabelecerprazo maximo de emissdo apds
Baixa Médio
demora na Ordem de Servigo assinatura contratual.
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Execucao
Etapa Risco Identificado Probabilidade||lImpacto Plano de Mitigagao
Acidentes por falhas de Exigirplano de seguranga, EPIs e fiscalizagdo
seguranga Alta Alto permanente.
Incompatibilidade entre _||Realizar vistoria técnica prévia e ajustes antes da
Baixa Médio
projeto e condigdes reais licitacdo.
Atrasos por fatores climaticos Prevertolerancia no cronograma mediante
Média Médio
(chuvas intensas, ventos) comunicacao formal da contratada.
Falhasno controle de ) Vincular pagamentos a medigbes fisicas validadas
Média Alto
medicdes e pagamentos com registros fotograficos e relatérios.
_ ||Omisséo ou ineficiéncia daj Designar fiscal de contrato por portaria; exigir ART e
Fiscalizacao Média Alto
fiscalizagdo municipal reunides periddicas de acompanhamento.
Descumprimento de prazos ) _ ||Aplicarpenalidades previstas no contrato e
Média Médio
contratuais acompanhar de perto o cronograma.
Ausénciado termo de Exigir checklist técnico e vistoria final para emisséo
Encerramento| Baixa Médio
recebimento definitivo do termo definitivo.
Conclus@o

Este Mapa de Riscos tem por objetivo antecipar falhas que possam comprometer
a legalidade, eficacia e economicidade da contratacao. Todas as medidas
apresentadas visam garantir execucao segura, eficiente e conforme os requisitos
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

I 14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Diante da definicao da solugao mais adequada para atendimento da demanda no
admbito da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, devem ser adotadas as
seguintes providéncias:

=

- Em razao de a contratacao em analise referir-se a obra de engenharia com

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534



Estado do Ceara z
Poder Executivo Municipal

M, ASSRALA) &
LETRORSCAMERT
\F&' L '\-..L/

Prefeitura Municipal de Jaguaribara -

escopo definido, prazo certo e entrega Unica, nao sera adotado Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR), conforme previsao do art. 6° inciso XXXVII da Lei n°®
14.133/2021. A fiscalizacdo e a afericdo da entrega serdo realizadas com base no
cronograma fisico-financeiro, medi¢cdes de execucao da obra, relatérios da
fiscalizacao técnica e termo de recebimento definitivo, conforme normativos
aplicaveis.

- Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR), que detalhara as condi¢des de
execucao, os critérios de medicao, pagamento e fiscalizagao, além de especificar
o sdocumentos de habilitagao exigidos, os quais deverao estar em estrita
conformidade com os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, observando os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade; Além disso o Termo de
Referéncia sera parte integrante do edital, nos termos do art. 6° inciso XXIll da Lei
n°14.133/2021

- Deflagracao do processo, mediante formalizacao do processo administrativo e
insercao dos documentos obrigatérios, incluindo o projeto basico, o termo de
referéncia, a estimativa de custos;

- Analise juridica prévia da minuta do Edital e dos anexos pelo setor competente,
a fim de assegurar a legalidade do certame;

- Publicacdo do Edital no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) e
demais meios exigidos pela legislagao, garantindo ampla publicidade e isonomia
entre os licitantes;

- Designacao de servidor responsavel para conducao do certame.

- Designacao formal de servidor ou comissao responsavel pela fiscalizacao e
acompanhamento técnico da obra, conforme disposto no art. 117 da Lei n
14.133/2021.

[e]

- Implementagao de mecanismos de controle e acompanhamento, visando
assegurar a correta aplicagao dos recursos publicos e a plena execugao do objeto
contratado.

I 15. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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O Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021, tem como finalidade permitir a contratacdo futura e parcelada de
bens e servicos comuns, de uso frequente ou padronizado, bem como a
realizacdao de contratacdes por mais de um 6rgao ou entidade.

[=]
g

oF

No entanto, a presente contratacdo nao se enquadra nas hipodteses de utilizacao
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do SRP, pelos seguintes motivos:

1. Objeto especifico e nao recorrente:
Trata-se de obra de pavimentacdo do Aeroporto de Jaguaribara/CE, de
natureza Unica, indivisivel e de execucao concentrada no tempo, 0 que nao
configura fornecimento continuo, padronizado ou de demanda frequente.

2. Impossibilidade de fracionamento:
A execucao da obra exige contratacdo global de empresa especializada, nao
sendo possivel sua aquisicao de forma parcelada ou conforme demanda
futura, como pressupde o SRP.

3. Regime de execucgao por empreitada global:
O modelo escolhido para a contratagao € a empreitada por preco global, em
gue a contratada assume a responsabilidade pela entrega integral do objeto,
condigao incompativel com a légica do Registro de Precgos.

4. Seguranca juridica e técnica:
A tentativa de enquadrar a contratacao em SRP poderia comprometer a
legalidade do processo, visto que nao atende as finalidades especificas do
sistema, expostas na Lei n° 14.133/2021 e na jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas.

Concluséo:

Assim, diante das caracteristicas do objeto — obra de engenharia de carater
Unico, indivisivel e ndo recorrente — conclui-se que nao se aplica o Sistema de
Registro de Precos (SRP), devendo a contratagcao ocorrer por meio de
procedimento licitatdério convencional, com homologagao a uma Unica empresa
especializada, garantindo economicidade, seguranca € execucao integral da obra.

16. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise reforca a proibicdo da participacdao de consdrcios na contratagao em
guestao, fundamentada em critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, de acordo com os arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021. Dados
0s aspectos operacionais e a simplicidade do objeto, a participacao consorciada se
revela comoincompativel para atender a 'Descricdo da Necessidade da
Contratacdo'. A pavimentacao do aeroporto do municipio de Jaguaribara/CE nao
requer uma combina¢ao de multiplas especialidades complexas que demandem
a unido de capacidades diversificadas, favorecendo a contratacao de um
fornecedor Unico que possa oferecer maior eficiéncia e economia, maximizando

PAGINA:15 DE 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUARIBARA - CNPX 07 442 S81/00:001-76

assim a utilizacdo dos recursos municipais.

i

Além disso, proibir consoércios simplifica a gestao e fiscalizacao do contrato,
evitando a complexidade excessiva que a administragcao de consorcios
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acarretaria. Mesmo que consoércios possam oferecer uma capacidade financeira
aumentada, esse beneficio ndo compensa as vantagens de uma execugao mais
direta e econdmica realizada por um uUnico fornecedor, conforme os principios de
eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Assegurando que os requisitos legais e a necessidade de manter segurancga
juridica e isonomia entre licitantes sejam cumpridos, a proibicao da participacao
de consdrcios sustenta o interesse publico, garantindo simplicidade no desenho
contratual e Vviabilidade na execucao eficiente. Portanto, confirma-se
tecnicamente a proibigao de consdrcios como a decisdo mais adequada para a
contratacao, alinhando-se aos objetivos de eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica conforme delineado no art. 5° e aos 'Resultados Pretendidos', garantindo
gue a execucao do objeto esteja consistentemente alinhada ao planejamento da
Administracgao.

I 17. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir que o planejamento da contratacao esteja alinhado com as praticas
eficientes e econbmicas de contratacao publica. Essa analise busca identificar
objetos e servigos que se relacionem direta ou indiretamente com o projeto atual,
considerando tanto os aspectos técnicos quanto logisticos. Com essa abordagem,
a Administragcao pode prevenir sobreposicoes, integrar agdes e otimizar o uso de
recursos, maximizando beneficios e minimizando custos, conforme preconizado
pelos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidos no
artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

Considerando o escopo do projeto atual, nao foram identificadas contratacdes
anteriores ou planejadas que possam ser diretamente correlacionadas ou
interdependentes com o objeto do processo. Em termos técnicos, ndo ha
necessidade de substituir ou ajustar contratos correntes, uma vez que o projeto é
uma iniciativa nova, sem previsao anterior de execucao ou sobreposicao de
objetos. Em conclusdo, a andlise realizada nao identificou a necessidade de
alteracdao nos quantitativos ou na forma de contratacdo para este projeto
especifico, dada a natureza independente da solugao proposta.

18. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

1. Supressao de vegetacao e alteracao do solo
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e |[mpacto: Necessidade de limpeza do terreno, remocao de cobertura vegetal
e movimentacao de terra, podendo gerar perda de biodiversidade e

compactacao do solo.

e Medidas mitigadoras: Realizar supressdao controlada, restringindo-se a area
estritamente necessaria; adotar praticas de recomposicao vegetal nas areas

adjacentes; implementar controle de erosao e drenagem adequada.

2. Geragao de residuos solidos e entulhos

e |[mpacto: Residuos de construcao civil (RCC) e embalagens de insumos
podem causar poluicao do solo e proliferacao de vetores.

e Medidas mitigadoras:

3. Poluicao sonora

Segregagcao dos residuos por tipo; destinacao
adequada em area licenciada; reuso de materiais sempre que possivel;
transporte em cagambas cobertas.

e Impacto: Ruidos de maquinas e equipamentos durante a execugao da obra,
podendo gerar incbmodo a populacao proxima.

e Medidas mitigadoras: Restringir atividades ruidosas a horarios diurnos;
manutencao preventiva dos equipamentos; uso de barreiras acusticas

guando necessario.

4. Emissao de poeira e material particulado

e Impacto: Movimentacao de solo, trafego de caminhdes e execucao de
pavimentagdao podem aumentar particulas em suspensao,
qgualidade do ar e saude respiratoria.

afetando

e Medidas mitigadoras: Umidificacao periodica das vias de acesso e da area da
obra; cobertura de caminhdes com lonas; lavagem das rodas de veiculos
antes de sair do canteiro.

5. Risco de contaminacao de solo e dguas superficiais/subterraneas

e Impacto: Vazamentos de déleos, combustiveis ou produtos quimicos usados

na obra.

e Medidas mitigadoras: Armazenamento de combustiveis e lubrificantes em
areas impermeabilizadas e sinalizadas; kits de contencao de derramamento;
monitoramento periédico do solo e da dgua em areas sensiveis.

6. Alteragao da drenagem e risco de alagamento

e Impacto: Impermeabilizacdo da superficie pode afetar escoamento natural

de aguas pluviais.

e Medidas mitigadoras: Execucao de sistema de drenagem eficiente conforme

projeto técnico; manutencao preventiva durante e apos a obra; contencao de
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taludes.
7. Riscos de acidentes ambientais

e Impacto: Acidentes com transporte de materiais perigosos, incéndios ou
manuseio inadequado de residuos.

e Medidas mitigadoras: Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil (PGRCC); Plano de Atendimento a Emergéncias Ambientais; capacitagcao
periddica da equipe em segurangca ambiental.

19. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A solucao escolhida, ou seja, a execugao por empresa especializada, na forma de
empreitada por preco global, com modo de disputa aberto e modalidade de
Concorréncia, demonstra ser a mais adequada, garantindo:

e Eficiéncia e qualidade técnica: permite contratacao de empresa capacitada e
estrutura completa, assegurando cumprimento de normas técnicas e
padrdes de seguranca.

e Previsibilidade financeira e transparéncia: o orcamento foi elaborado com
base nas tabelas oficiais (SEINFRA/CE, SINAPI e SICRO Novo), refletindo
custos realistas e consistentes com a complexidade da obra.

e Cumprimento de prazos e segurancga juridica: o cronograma fisico-financeiro
e a vigéncia contratual prevista permitem execucao integral, recebimento
definitivo, ajustes finais e encerramento contratual de forma organizada.

e Gestao de riscos e impactos ambientais: foram identificados riscos
operacionais e ambientais, com medidas mitigadoras definidas, reforcando o
controle sobre prazos, qualidade e sustentabilidade.

e Beneficio socioecondémico: a pavimentacao do aeroporto ampliara a
infraestrutura de transporte, estimulando o desenvolvimento regional,
atraindo investimentos, promovendo integracao e valorizagcao da cidade de
Jaguaribara/CE.

Em sintese, a contratagao apresenta-se como medida estratégica, econémica e
juridicamente sustentdvel, atendendo aos principios da Lei n° 14.133/2021,
especialmente legalidade, economicidade, eficiéncia, transparéncia e interesse
puUblico. Assim, recomenda-se a sua efetivacao, garantindo plena execucao do
projeto e resultados consistentes para o Municipio.
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Prefeitura Municipal de Jaguaribara -

Jaguaribara / CE, 19 de agosto de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO
PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA
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INFORMAN DO O CODIGO: 128-387-279
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