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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000920241125000406

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A necessidade de contratagdo para o registro de preco visando a aquisicdo de cestas basicas
destina-se a atender familias em situacéo de vulnerabilidade sociceconédmica no municipio de
Itarema, Ceara. Esta acdo busca minimizar os impactos da inseguranca alimentar e prover
assisténcia basica a aproximadamente 2.000 familias conforme levantamento realizado pela
Secretaria Municipal de Protecao Social e Cidadania.

A iniciativa fundamenta-se no interesse publico de garantir o direito fundamental a alimentacao,
assegurando condi¢cdes minimas de subsisténcia e dignidade as familias afetadas. O problema a
ser resolvido é a insuficiéncia de recursos alimentares que ameaca a saude e o bem-estar da
populagao mais vulneravel.

Em conformidade com as diretrizes da Lei 14133/2021, esta contratagao almeja fortalecer politicas
publicas assistenciais através de um processo licitatério transparente e eficiente, maximizando o
uso responsavel dos recursos publicos. A solucac prevista por meio do fornecimento continuo de
cestas bdsicas traz ainda a possibilidade de adequacg@o e resposta a variagdes nas demandas ac
longo do tempo, contribuindo para a execugao regular das politicas sociais em niveis municipais.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assisténcia Social LEIDE VIDAL DOS SANTOS NUNES

3. Descrigao dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos da contratacdo visam garantir que a solucao escolhida atenda as necessidades da
administragao publica, observando critérios de sustentabilidade, conformidade com as
regulamentagdes especificas e padroes minimos de qualidade e desempenho. Esses requisitos
sao fundamentais para assegurar que a contratagao de cestas basicas para distribuicio gratuita as
familias em situagao de vulnerabilidade socioecondmica seja feita de maneira eficiente, segura e
transparente.

e Requisitos Gerais
o As cestas basicas devem incluir itens alimenticios essenciais como arroz, feijdo, agucar,
macarrao, oleo de soja, leite em po, farinha de trigo, sal, entre outros, atendendo as
necessidades nutricionais basicas das familias beneficiadas.
o Os produtos devem ser de marcas reconhecidas e cumprir os padrdes de qualidade e
durabilidade estabelecidos pelas autoridades competentes.
o Todos os produtos alimenticios devem estar dentro do prazo de validade no momento

da entrega e possuir embalagens adequadas e resistentes.
e Requisitos Legais:
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o Conformidade com a legislacdo vigente relacionada a segurancga alimentar e padrées de
qualidade para produtos alimenticios.

o Atendimento as normas de rotulagem e informagdo nutricional exigidas pelos érgaos
reguladores competentes.

o Garantia de que os fornecedores possuam toda a documentacdo necessaria para a
participagdo em processos licitatorios publicos, conforme a Lei 14133/2021.

¢ Requisitos de Sustentabilidade

o Priorizar a contratagao de fornecedores que adotem praticas sustentaveis, como a
reducdo de embalagens nao recicldveis e a utilizacdo de materiais reciclados quando
possivel.

o Incentivo a aquisi¢do de produtos locais ou regionais, visando a reducao da pegada de
carbono associada ao transporte e 0 apoio ao desenvolvimento socioecondmico local.

o Considerar a logistica reversa e o correto descarte de embalagens e produtos, conforme
as boas praticas ambientais.

® Requisitos da Contratacao:

o A contratagdo deve permitir a entrega fracionada das cestas basicas, conforme a
demanda da Secretaria Municipal de Protecao Social e Cidadania de Itarema,
assegurando eficiéncia na distribuicao.

o A empresa contratada deve oferecer suporte para resolver problemas relacionados a
quantidade, qualidade ou prazo de entrega, por meio de canais de comunicagado
acessiveis.

o O contrato deve prever cldusulas especificas para a reposigao de itens em caso de avaria
ou nao conformidade com as especificacdes acordadas.

Os requisitos necessarios para a contratagdo sdo essenciais para garantir o atendimento
adequado da necessidade especifica de distribuicdo de cestas bdasicas as familias em
vulnerabilidade sociceconémica. Foi feita uma selecdo cuidadosa para assegurar gue a futura
licitagdo esteja alinhada com os objetivos de economicidade, eficiéncia, seguranca alimentar e
desenvolvimento sustentavel, mantendo sempre o carater competitivo do processo.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para o registro de pregos visando a futura e eventual aquisi¢do de
cestas basicas envolveu diversas estratégias para garantir que a contratacdo atenda as
necessidades da Secretaria Municipal de Prote¢ao Social e Cidadania de Itarema, Ceara. A seguir,
sdo listadas as principais solugdes de contratagdo disponiveis no mercado, considerando
fornecedores e drgaos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Envolve a negociagédo direta com fornecedores de
cestas bdsicas, permitindo personalizagdo de precos e condicdes, dependendo do volume
adquirido.

e Contratacao através de terceirizacao: Consiste na contratacao de empresas terceirizadas para
gerenciar toda a cadeia de suprimento e distribuicdo das cestas basicas, podendo incluir
logistica e armazenamento.

e Formas alternativas de contratagdo, como parcerias publico-privadas ou convénios:
Permitem o compartilhnamento de responsabilidades e recursos entre o municipio e outras
instituicoes, otimizando custos e operacionalizando a distribuicdo.

A solugdo mais adequada para atender as necessidades desta contratacio é a adocao de um
sistema de registro de precos através do pregao eletréonico. Essa escolha se justifica por diversas
razoes:

e Flexibilidade e eficiéncia na contratagao, permitindo a aquisi¢ao de cestas basicas conforme a
demanda e evitando desperdicios.
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e Garantia de competitividade e transparéncia no processo licitatorio, assegurando que os
precos contratados estejam em linha com os praticados no mercado.

e Facilidade de gestdo e planejamento, uma vez que o registro de pregos permitira a pronta
resposta as necessidades emergentes de distribuicdo de cestas basicas as familias em
situagao de vulnerabilidade socioecondémica.

e Economia de escala, tornando possivel a obtengao de precos mais vantajosos devido a
possibilidade de contratacdo em grandes volumes, beneficiando-se de redugdes de custo e
otimizacgdo de recursos publicos.

Assim, o pregéo eletrénico com registro de precos configura-se como o meio mais eficaz de
contratacdo, garantindo a melhor relagao custo-beneficio e a seguranga alimentar das familias
beneficiarias.

5. Descricao da solu¢do como um todo

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo principal a elaboracdo de um registro de
preco para a futura e eventual aguisigdo de cestas basicas destinadas a distribuicdo gratuita para
familias em situacdo de vulnerabilidade socicecondmica no municipio de Itarema, Ceara. Esta
solucdo foi identificada como a mais adequada em razdo de diversos fatores, os quais serao
detalhados a seguir:

e A escolha pelo sistema de registro de pregos alinha-se perfeitamente com os principios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021, destacando-se a economicidade e a eficiéncia
administrativa, uma vez que facilita a aquisicdo conforme demanda, evitando tanto a falta
guanto o excesso de produtos armazenados.

e O contexto socioecondmico do municipio de ltarema reforga a necessidade de uma solugao
rapida e eficaz para atender as familias em situagdao de vulnerabilidade. Deste modo, a
aquisicdo de cestas bdsicas surge como a solugdo mais imediata e abrangente para
minimizar o impacto da insegurancga alimentar.

e O mercado oferece uma gama variada de cestas basicas, possibilitando a selegao de produtos
de qualidade gue atendem aos requisitos nutricionais essenciais. Estes produtos sao
selecionados por meio de levantamento de mercado que considera tanto pregos quanto
qualidade, conforme evidenciado em consultas ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e bases de dados de precos do governo federal.

e A contratagao planejada garante que as cestas atendam a padrées de qualidade exigidos por
normas vigentes, como prazos de validade, integridade das embalagens e auséncia de
alergénicos comuns, tornando-as seguras para o consumo das familias beneficiarias.

e A solucdo proposta evidencia-se como adequada ao prever entrega fracionada das cestas,
respeitando as necessidades dinamicas da Secretaria Municipal de Protecao Social e
Cidadania de Itarema. Isso contribui para uma distribuigdo continua e eficiente, maximizada
por um controle logistico apurado.

Portanto, fundamentados nas diretrizes da Lei 14.133/202]1, e considerando os estudos realizados,
esta solugdo se mostra a mais vidvel atualmente, agregando valor ao processo de assisténcia social
no municipio, enguanto promove a gestdo otimizada dos recursos pUblicos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 CAFE EM PO TORRADO E MOIDO 250G 8.000,000 Pacate

Especificacao: CAFE EM PO TORRADO E MOIDO, DE 1° QUALIDADE, COM SELO ABIC, EMBALAGEM A VACUO CONTENDO 250G COM
LOTE, DATA DE FABRICAGAO E COM DATA DE VALIDADE DE NO MINIMO 6 MESES APOS A ENTREGA;
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
2 ACUCAR CRISTAL 8.000,000 Quilograma

Especificacao: AGUCAR AGUCAR CRISTAL DE ORIGEM VEGETAL, CONSTITUIDO FUNDAMENTALMENTE POR SACAROSE DE CANA DE
ACUCAR. ASPECTO: SOLIDO COM CRISTAIS BEM DEFINIDOS. COR: BRANCA PARA O AGUCAR CRISTAL BRANCO. ODOR E SABOR
PROPRIO DO PRODUTO. LIVRE DE IMPUREZAS, INSETOS OU MICRO-ORGANISMOS QUE POSSA TORNA-LO IMPROPRIO PARA
CONSUMO HUMANO OU COMPROMETER O ARMAZENAMENTO. EMBALAGEM INTACTA DE 1KG. CONSTAR DATA DE FABRICAGCAQ,
PRAZC DE VALIDADE E NUMERO DO LOTE DO PRODUTO. COM REGISTRO EM ORGAQ ESPECIFICO. VALIDADE MINIMA DE 06 MESES;

3 FEIJAO DE CORDA 8.000,000 Quilograma

Especificacao: FEIJAO DE CORDA: TIPO 01, EMBALAGEM DE PLASTICO DE 1 KG DE T* QUALIDADE CONSTITUIDO DE NO MINIMO DE 90
A 98 DE GRAQS INTEIROS E INTEGROS, NA COR CARACTERISTICA A VARIEDADE CORRESPONDENTE DE TAMANHO E FORMATOS
NATURAIS MADUROS, LIMPOS E SECOS. CONSTAR DATA DE FABRICAGAQ, PRAZO DE VALIDADE E NUMERO DO LOTE DO PRODUTO.
COM REGISTRO EM ORGAQ ESPECIFICO. VALIDADE MINIMA DE 06 MESES;

4 ARROZ BRANCOTIPO1 8.000,000 Quilograma

Especificagio: ARROZ POLIDO BRANCO TIPO LONGO TIPO 1, COM VITAMINAS FE, ZN, Bl, B3, B6, B9, B12, A D E E , SEM GLUTEN,
CONTENDO NO MINIMO DE 90% DE GRAOS INTEIROS COM NO MAXIMO 14% DE UMIDADE, COM RENDIMENTO APOS A COCCAO DE
NO MINIMO 25 VEZES A MAIS; DEVENDO TAMBEM APRESENTAR COLORACAO BRANCA, GRAOS INTEGROS E SOLTOS APOS O
COZIMENTO. EMBALAGEM PRIMARIA PLASTICA RESISTENTE, ATOXICA, TRANSPARENTE, VALIDADE E PESO LIQUIDO DE 0] KG,
(ESPECIFICACOES EXPRESSAS NA PROPRIA EMBALAGEM), ACONDICIONADO EM FARDOS LACRADOS DE 30KG. ISENTO DE MATERIA
TERROSA, PARASITAS, ODORES ESTRANHOS, SUBSTANCIAS NOCIVAS E QUALQUER OUTRO TIPO DE IMPUREZA PRAZO MINIMO DE
VALIDADE DE 06 MESES DA DATA DA ENTREGA;

5 MACARRAO TIPO ESPAGUETE 8.000,000 Pacote

Especificacdo: MACARRAQO TIPO ESPAGUETE: EMBALAGEM PLASTICA DE 500G LONGO, FINO, AMARELO CLARO, PACOTE COM 500G,
SEM COLESTEROL, EM EMBALAGENS INVIOLADAS, SEM PRESENGAS DE INSETOS OU IMPUREZAS, FABRICADO A PARTIR DE
MATERIAS PRIMAS SAS E LIMPAS ISENTAS DE MATERIAS TERROSAS, PARASITOS E LARVAS, NA EMBALAGEM NAO PODERA HAVER
MISTURA DE OUTROS TIPOS DE MACARRAQ. CONSTAR DATA DE FABRICACAO, PRAZO DE VALIDADE E NUMERO DO LOTE DO
PRODUTO. COM REGISTRO EM ORGAO ESPECIFICO. VALIDADE MINIMA DE 06 MESES;

6 BISCOITO DOCE 400G 4.000,000 Pacote

Especificagdo: BISCOITC DOCE 400G, LIVRE DE GORDURAS TRANS. EMBALAGEM INVIOLAVEL E RESISTENTE A PRESSOES DE
TRANSPORTE E DISTRIBUICAO. NAO PODERA APRESENTAR UMIDADES OU BISCOITOS QUEBRADOS. CONSTAR DATA DE
FABRICACAO, PRAZO DE VALIDADE E NUMERO DO LOTE DO PRODUTO. COM REGISTRO EM ORGAO ESPECIFICO. VALIDADE MINIMA
DE 06 MESES;

7 BISCOITO SALGADO 400G 4.000,000 Pacote

Especificacdo: BISCOITO SALGADO 400G LIVRE DE GORDURAS TRANS. EMBALAGEM INVIOLAVEL E RESISTENTE A PRESSCES DE
TRANSPORTE E DISTRIBUICAO. NAO PODERA APRESENTAR UMIDADES OU BISCOITOS QUEBRADOS. CONSTAR DATA DE
FABRICAGAO, PRAZO DE VALIDADE E NUMERO DO LOTE DO PRODUTO. COM REGISTRO EM ORGAQ ESPECIFICO. VALIDADE MINIMA
DE 06 MESES;

8 FARINHA DE MILHO PRE-COZIDA 500G 8.000,000 Pacote

Especificacio: FARINHA DE MILHO PRE-COZIDA- ENRIQUECIDA COM FERRO E ACIDO FOLICO. EMBALAGEM, PACOTES DE 500G. COM
VALIDADE MINIMO DE 06 MESES;

9 OLEC DE SOJA 4,000,000 Unidade

Especificagdo: OLEQ DE SOJA REFINADO EM EMBALAGEM PLASTICA DE 200ML, EXTRAIDO DE LEGUMINOSAS, SUBMETIDO AQ
PROCESSO DE REFING E DESODORIZAGAO, SEM IMPUREZAS. CONSTAR DATA DE FABRICAGAQ, PRAZO DE VALIDADE E NUMEROC DO
LOTE DO PRODUTO. COM REGISTRO EM ORGAO ESPECIFICO. VALIDADE MINIMA DE 06 MESES;

10 SARDINHA ENLATADA 250G 8.000,000 Lata

Especificacio: SARDINHA PREPARADA COM PESCADO FRESCO, EM LATA DE 250G GRAMAS, LIMPO, EVISCERADO E COZIDO. IMERSA
EM OLED COMESTIVEL, A EMBALAGEM DEVERA CONTER EXTERNAMENTE OS DADOS DE IDENTIFICAGAO E PROCEDENCIA,
INFORMAGAO NUTRICIONAL, NUMERO DO LOTE, DATA DE VALIDADE, QUANTIDADE DO PRODUTO. COM REGISTRO EM ORGAQ
ESPECIFICO. VALIDADE MINIMO DE 06 MESES;

n LEITE EM PO INTEGRAL 200G 8.000,000 Pacote

Especificacao: LEITE EM PO INTEGRAL: EMBALAGEM PLASTICA DE 200G REFIL, PRODUTO OBTIDO POR DESIDRATAGAC DO LEITE DE
VACA INTEGRAL E APTO AQ CONSUMO HUMANGC, MEDIANTE PROCESSOS TECNOLOGICOS ADEQUADROS. © PRODUTO AO SER E
CONSTITUIDO CONFORME INDICAGAC NA ROTULAGEM DEVERA SATISFAZER AOS PADROES DE LEITE INTEGRAL, CONTENDO ALEM
DO MACRO NUTRIENTES CARBOIDRATOS, PROTEINAS E GORDURAS. O PERCENTUAL MINIMO DE LIPIDEQ DEVERA SER
EQUIVALENTE A 26 NAO CONSTAR SORO DE LEITE, EXCETO GORDURAS TRANS. AS SATURADAS NAO DEVERAO ULTRAPASSAR 3.9C
POR PORCAO. CONSTAR DATA DE FABRICAGAO, PRAZO DE VALIDADE E NUMERO DO LOTE DO PRODUTO. COM REGISTRO EM
ORGAD ESPECIFICO. VALIDADE MINIMA DE 06 MESES

12 SUCO EM PO SABORES VARIADOS 25G 8.000,000 Pacote

Especificacdo: SUCO EM PO SABORES VARIADOS DE 1" QUALIDADE EMBALAGEM DE 25G
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7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QrD. UND. V- Ul:;; V. TOTAL (R$)
1 CAFE EM PO TORRADO E MOIDO 250G 8,000,000 Pacote 1,06 8848000

Especificagdo: CAFE EM PO TORRADO E MOIDO, DE 1° QUALIDADE, COM SELO ABIC, EMBALAGEM A VACUO CONTENDO 250G COM
LOTE, DATA DE FABRICACAO E COM DATA DE VALIDADE DE NO MINIMO & MESES APOS A ENTREGA;

z ACUCAR CRISTAL 8.000,000 Quilograma 6,05 48.40000

Especificagao: ACUCAR AGUCAR CRISTAL DE ORIGEM VEGETAL, CONSTITUIDO FUNDAMENTALMENTE POR SACAROSE DE CANA DE
ACUCAR. ASPECTO: SOLIDO COM CRISTAIS BEM DEFINIDOS. COR: BRANCA PARA O AGUCAR CRISTAL BRANCO. ODOR E SABOR
PROPRIO DO PRODUTO. LIVRE DE IMPUREZAS, INSETOS OU MICRO-ORGANISMOS QUE POSSA TORNA-LO IMPROPRIO PARA
CONSUMO HUMANO OU COMPROMETER O ARMAZENAMENTO. EMBALAGEM INTACTA DE 1KG. CONSTAR DATA DE FABRICAGAO,
PRAZO DE VALIDADE E NUMERO DO LOTE DO PRODUTO. COM REGISTRO EM ORGAQO ESPECIFICO. VALIDADE MINIMA DE 06 MESES;

3 FEIJAQ DE CORDA 8.000,000 Quilograma 10,70 85.600,00

Especificagao: FEIJAO DE CORDA: TIPO 01, EMBALAGEM DE PLASTICO DE 1 KG DE 1? QUALIDADE CONSTITUIDO DE NO MINIMO DE 90
A 98 DE GRAOS INTEIROS E INTEGROS, NA COR CARACTERISTICA A VARIEDADE CORRESPONDENTE DE TAMANHO E FORMATOS
NATURAIS MADUROS, LIMPOS E SECOS. CONSTAR DATA DE FABRICAGAOQ, PRAZO DE VALIDADE E NUMERO DO LOTE DO PRODUTO.
COM REGISTRO EM CRGAQC ESPECIFICO. VALIDADE MINIMA DE 06 MESES;

4 ARRQOZ BRANCO TIPO1 8.000,000 Quilograma 8.47 67.760,00

Especificagdo: ARROZ POLIDO BRANCO TIPO LONGO TIPO 1, COM VITAMINAS FE, ZN, Bl, B3, B6, B9, B12, A, D E E , SEM GLUTEN,
CONTENDO NO MINIMO DE 90% DE GRAOS INTEIROS COM NO MAXIMO 14% DE UMIDADE, COM RENDIMENTO APOS A COCGAQ DE
NO MINIMO 25 VEZES A MAIS; DEVENDO TAMBEM APRESENTAR COLORACAO BRANCA, GRAOS INTEGROS E SOLTOS APOS O
COZIMENTO. EMBALAGEM PRIMARIA PLASTICA RESISTENTE, ATOXICA, TRANSPARENTE, VALIDADE E PESO LIQUIDO DE 01 KG,
(ESPECIFICAGCOES EXPRESSAS NA PROPRIA EMBALAGEM), ACONDICIONADO EM FARDOS LACRADOS DE 30KG. ISENTO DE MATERIA
TERROSA, PARASITAS, ODORES ESTRANHOS, SUBSTANCIAS NOCIVAS E QUALQUER OUTRO TIPC DE IMPUREZA. PRAZO MINIMO DE
VALIDADE DE 06 MESES DA DATA DA ENTREGA;

5 MACARRAO TIPO ESPAGUETE B8.000,000 Pacote 4,61 36.880,00

Especificagao; MACARRAO TIPO ESPAGUETE: EMBALAGEM PLASTICA DE 500G LONGO, FINO, AMARELO CLAROC, PACOTE COM 500G,
SEM COLESTEROL, EM EMBALAGENS INVIOLADAS, SEM PRESENGAS DE INSETOS OU IMPUREZAS, FABRICADO A PARTIR DE
MATERIAS PRIMAS SAS E LIMPAS ISENTAS DE MATERIAS TERROSAS, PARASITOS E LARVAS, NA EMBALAGEM NAO PODERA HAVER
MISTURA DE OUTROS TIPOS DE MACARRAQ. CONSTAR DATA DE FABRICACAQ, PRAZO DE VALIDADE E NUMERO DO LOTE DO
PRODUTO. COM REGISTRO EM ORGAO ESPECIFICO. VALIDADE MINIMA DE 06 MESES;

6 BISCOITO DOCE 400G 4.000,000 Pacote 737 29.480,00

Especificacdo: BISCOITO DOCE 400G, LIVRE DE CORDURAS TRANS. EMBALAGEM INVIOLAVEL E RESISTENTE A PRESSOES DE
TRANSPORTE E DISTRIBUICAO. NAO PODERA APRESENTAR UMIDADES OU BISCOITOS QUEBRADOS. CONSTAR DATA DE
FABRICAGAQ, PRAZO DE VALIDADE E NUMERO DO LOTE DO PRODUTO. COM REGISTRO EM ORGAO ESPECIFICO. VALIDADE MINIMA
DE 06 MESES;

7 BISCOITO SALGADO 400G 4.000,000 Pacote 6,61 26.440,00

Especificagdo: BISCOITO SALGADO 400G LIVRE DE GORDURAS TRANS. EMBALAGEM INVIOLAVEL E RESISTENTE A PRESSOES DE
TRANSPORTE E DISTRIBUICAO. NAO PODERA APRESENTAR UMIDADES OU BISCOITOS QUEBRADOS. CONSTAR DATA DE
FABRICACAO, PRAZO DE VALIDADE E NUMERO DO LOTE DO PRODUTO. COM REGISTRO EM ORGAO ESPECIFICO. VALIDADE MINIMA
DE 06 MESES;

B8 FARINHA DE MILHO PRE-COZIDA 500G 8.000,000 Pacote 494 39.520,00

Especificagdo: FARINHA DE MILHO PRE-COZIDA- ENRIQUECIDA COM FERRO E ACIDO FOLICO. EMBALAGEM, PACOTES DE 500G. COM
VALIDADE MINIMO DE 06 MESES;

9 OLEO DE SOJA 4,000,000 Unidade nn 46.840,00

Especificacdo: OLEO DE SOJA REFINADO EM EMBALAGEM PLASTICA DE S00ML, EXTRAIDO DE LEGUMINOSAS, SUBMETIDO AO
PROCESSC DE REFINO E DESODORIZAGAC, SEM IMPUREZAS. CONSTAR DATA DE FABRICAGAO, PRAZO DE VALIDADE E NUMERO DO
LOTE DO PRODUTO. COM REGISTRO EM ORGAO ESPECIFICO. VALIDADE MINIMA DE 06 MESES;

10 SARDINHA ENLATADA 2506 8.000,000 Lata 858 68.640,00

Especificagao: SARDINHA PREPARADA COM PESCADO FRESCO, EM LATA DE 250G GRAMAS, LIMPO, EVISCERADO E COZIDO. IMERSA
EM OLEO COMESTIVEL, A EMBALAGEM DEVERA CONTER EXTERNAMENTE OS DADOS DE IDENTIFICAGAO E PROCEDENCIA,
INFORMAGAO NUTRICIONAL, NUMERO DC LOTE, DATA DE VALIDADE, QUANTIDADE DO PRODUTO. COM REGISTRO EM ORGAO
ESPECIFICO. VALIDADE MINIMO DE 06 MESES;

n LEITE EM PO INTEGRAL 200G 8.000,000 Pacote 9,62 76.960,00
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ITEM DESCRICAO QID. UND. v L;:g V. TOTAL (R$)

Especificagao: LEITE EM PO INTEGRAL: EMBALAGEM PLASTICA DE 200G REFIL, PRODUTO OBTIDO POR DESIDRATAGAC DO LEITE DE
VACA INTEGRAL E APTO AQ CONSUMO HUMANO, MEDIANTE PROCESSOS TECNOLOGICOS ADEQUADOS. O PRODUTO AO SER E
CONSTITUIDO CONFORME INDICACAO NA ROTULAGEM DEVERA SATISFAZER AOS PADROES DE LEITE INTEGRAL, CONTENDC ALEM
DO MACRO NUTRIENTES CARBOIDRATOS, PROTEINAS E GORDURAS. O PERCENTUAL MINIMO DE LIPIDEO DEVERA SER
EQUIVALENTE A 26 NAO CONSTAR SORO DE LEITE, EXCETO GORDURAS TRANS. AS SATURADAS NAO DEVERAO ULTRAPASSAR 3,9G
POR PORCAQO. CONSTAR DATA DE FABRICAGAQ, PRAZO DE VALIDADE E NUMERO DO LOTE DO PRODUTO. COM REGISTRO EM
ORGAO ESPECIFICO. VALIDADE MINIMA DE 06 MESES

12 SUCO EM PO SABORES VARIADOS 25G 8.000,000 Pacote 1,53 12240,00
Especificagao: SUCO EM PO SABORES VARIADOS DE 1° QUALIDADE EMBALAGEM DE 25G

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor
medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 627.240,00
(seiscentos e vinte e sete mil, duzentos e quarenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Para o processo de registro de pregos visando a aquisicdo de cestas basicas, optou-se pelo
parcelamento da scolugao por meio de analises que envolveram diversos aspectos conforme
delineado abaixo:

1. Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que as cestas bdasicas sdo compostas por
itens comuns no mercado, os quais podem ser adquiridos separadamente sem comprometer
a sua funcionalidade ou a eficacia da distribuicdo as familias em vulnerabilidade
socioecondmica.

2. Viabilidade Tecnica e Economica: A divisdo do objeto em lotes permite que o municipio
adquira as cestas basicas de forma fracionada, o que viabiliza tanto o suprimento continuo
conforme a demanda quanto o ajuste do fornecimento as variagdes orcamentarias e de
demanda no decorrer do ano.

3. Economia de Escala: Embora o parcelamento possa, em alguns casos, reduzir a economia de
escala, a anédlise do mercado local e regional mostrou gue os beneficios do parcelamento, em
termos de flexibilidade e adaptabilidade, superam potenciais aumentos de custo.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento do registro de pregos
aumenta a competitividade, possibilitando a participagdo de um maior numero de
fornecedores, inclusive agueles de menor porte, fortalecendo, assim, o mercado local.

5. Consideracao de Lotes: As aquisicoes estdo planejadas para ocorrer em lotes, o que possibilita
a participagao de fornecedores menores que nao poderiam atender a grandes volumes,
desde que isso mantenha a eficiéncia logistica e de armazenamento para a Administracado.

Conclui-se assim que o parcelamento no registro de prego € a melhor solugao para a aquisicao das
cestas basicas, favorecendo a competitividade, a eficiéncia e a adequacdo as condigdes
econdmicas locais, sem comprometer os principios de economicidade e eficientizacdo do gasto
publico estipulados pelas normas vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao planejada para o Registro de Prego visando a futura e eventual aquisicdo de cestas
basicas encontra-se em plena consonancia com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura
Municipal de ltarema para o exercicio financeiro vigente. Este alinhamento é essencial para
garantir a previsdo de recursos orcamentarios e a execugao eficaz das politicas publicas de
assisténcia social voltadas para familias em situagao de vulnerabilidade socicecondmica.

e A agao de aquisigao de cestas basicas esta estrategicamente posicionada dentro das metas
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Protegdo Social e Cidadania, objetivando
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assegurar uma resposta célere e efetiva as demandas sociais emergentes.

O planejamento anual contempla a regularidade da distribuicao de cestas basicas como uma
prioridade, alinhando-se com os indicadores sociais definidos no Plano Municipal de
Assisténcia Social.

A previsao de compras de cestas bdsicas foi dimensionada com base em dados
socioecon®micos atualizados e estudos de demandas realizados anteriormente, o que facilita
a adequacdio logistica e orcamentaria a realidade local.

Esta contratagdo reforca o compromisso da gestdo publica em promover a eficiéncia e a
eficacia no uso dos recursos disponiveis, maximizando o impacto das agdes assistenciais no
municipio.

O alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual também assegura que esta aquisi¢cao
esteja em conformidade com as diretrizes econémicas e politicas de transparéncia, conforme
estabelecido pela Lei 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacdo do registro de precgos para a futura e eventual
aguisicdo de cestas basicas visam:

1. Assegurar o atendimento continuo e eficaz das necessidades alimentares de cerca de 2.000
familias em situacdo de vulnerabilidade socioceconémica no municipio de Itarema, Cear3,
reforcando o papel social da administragao publica.

2. Promover a regularidade na distribuicdo das cestas basicas, permitindo que a Secretaria
Municipal de Protegao Social e Cidadania mantenha um fluxo constante e controlado de
suprimentos basicos as familias carentes.

3. Garantir eficiéncia econdmica no processo de aquisicdo mediante a utilizagdo do pregao
eletrédnico e do sistema de registro de precos, atingindo o melhor custo-beneficio e
permitindo flexibilidade na aquisi¢do conforme a demanda.

4. Assegurar que os produtos atendam aos requisitos de qualidade e segurancga alimentar,
prevenindo problemas de sadde e assegurando bem-estar aos beneficiarios.

5. Aurmentar a transparéncia e competitividade do processo licitatério, em conformidade com
os principios estabelecidos pela Lei 14133/2021, como eficiéncia, economicidade e interesse
publico.

6. Permitir uma gestdo otimizada dos recursos e programas sociais através de uma maior
previsibilidade e controle dos gastos publicos.

11. Providéncias a serem adotadas

Esta secdo detalha as providéncias que a Prefeitura Municipal de Itarema deve adotar para
garantir o adequado planejamento, execugao e monitoramento do processo de contratagao para
aquisicdo de cestas bdsicas. As acdes incluem aspectos administrativos, logisticos e de
capacitacao, conforme listados a seguir:

Realizar a capacitagdo dos servidores que estardo envolvidos no processo de licitacao,
execugdo e gestdo do contrato, garantindo que possuam pleno conhecimento das
disposicées da Lei 14.133/2021, bem como dos procedimentos internos da Administracéo.
Desenvolver um plano de logistica e distribuicao das cestas basicas em colaboragao com a
Secretaria Municipal de Protecdo Social e Cidadania, assegurando que as cestas cheguem em
tempo habil as familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica.

Estabelecer procedimentos claros e documentados para o recebimento e a conferéncia dos
produtos entregues pelo fornecedor, incluindo verificacac da qualidade, prazo de validade e
integridade das embalagens.
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e Implantar um sistema de controle de estoque que permita o monitoramento em tempo real
das cestas basicas disponiveis e das distribuigdes realizadas, otimizando a gestao dos recursos
e minimizando a possibilidade de desperdicios.

e Formalizar acordos de cooperagdo com entidades locais e regionais que possam apoiar na
logistica de distribuicao e no acompanhamento das familias beneficiadas, promovendo um
trabalho em rede mais eficaz.

e Realizar reunides periodicas de avaliagdo com os responsaveis pela execucao e controle do
contrato para identificar desafios, propor melhorias e garantir que os objetivos sociais e
contratuais estao sendo alcancados.

e Promover mecanismos de feedback com as familias beneficidrias para avaliar a satisfagcdo em
relacdo a qualidade e a adequacgdo das cestas, permitindo ajustes no escopo do contrato, se
necessario.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A adogdo do sistema de registro de pregos para a contratagao de cestas basicas no ambito da
Prefeitura Municipal de Itarema, em consonancia com a Lei 14.133/2021, apresenta justificagao
sélida pelos seguintes motivos:

e Flexibilidade e Eficiéncia na Gestdo da Demanda: O registro de pregos permite que a
Administracdo adquira as cestas basicas conforme a demanda efetiva, ajustando as
quantidades ao fluxo de necessidades reais das familias em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Isso evita tanto excessos, que resultariam em desperdicio de recursos,
quanto insuficiéncias, que poderiam comprometer o atendimento das familias.

e Fconomia de Escalar A centralizagdo das compras em um Unico processo licitatério por meio
do registro de precos pode resultar em melhores condigcdes de negociagdo com os
fornecedores, potencializando a economia de recursos publicos ao garantir pregos mais
competitivos para grandes volumes.

e Alinhamento com o Planejamento Estratégico e Orgcamentario: O registro de pregos
possibilita a compatibilizacdo com o plano de contratagcdes anual da Administragao,
conforme previsto na Lei 14133/2021, e com as leis orgamentarias vigentes, promovendo uma
gestao fiscal responsavel e programada dos recursos destinados a assisténcia social.

e Menor Custos Administrativos: Ao reduzir a necessidade de realizar multiplas licitagcoes para
atender a demandas semelhantes, o registro de precos minimiza os custos administrativos e
otimiza os processos internos, levando a uma maior eficiéncia na gestdo publica.

e Compliance e Transparéncia: A modalidade de registro de pregos, em especial na forma de
pregdo eletrénico adotada, assegura maior transparéncia, isonomia e competitividade
durante o processo licitatério, alinhando-se aos principios basicos da Lei 14.133/2021, como a
publicidade, moralidade e eficiéncia.

e Mitigacao de Riscos Operacionais: O uso de registro de pregos proporciona maior
previsibilidade e segurancga juridica, reduzindo riscos associados a flutuacbes de mercado e
permitindo pronta resposta em situagdes emergenciais, onde o acesso imediato a cestas
basicas pode ser critico para a populagdo vulneravel.

13. Da vedacdo da participacdo de empresas na forma de consorcio

Conforme o disposto na Lei 14.133/2021, é importante abordar a questdo da participacdo de
empresas em consorcio no processo licitatdrio para o registro de prego visando a futura e eventual
aquisicdo de cestas basicas. A legislacdo atual ndo impde restrigdes absolutas quanto a
participagao em consércios, permitindo-a salvo vedagao devidamente justificada no processo
licitatorio.
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O art. 15 da Lei 14.133/2021 regulamenta a participagdo em consércios, observando normas
especificas que incluem a comprovagao de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consércio, entre outros requisitos. Contudo, para o presente processo, € relevante apontar as
razdes para a vedacao da participagdo por meio de consorcios:

e Considerando a natureza do objeto do contrato, a vedacdo a consoércios pode ser justificada
pela simplicidade e padronizacdo das cestas basicas, que ndo demandam uma unido de
competéncias especializadas que justificariam a formagao de um consaércio.

e A participagdo individual das empresas pode incentivar uma maior competitividade e
diversidade de propostas, facilitando a escolha pela proposta mais vantajosa para a
Administragao.

e A gestdo de contratos com consércios pode apresentar maior complexidade administrativa,
exigindo uma coordenacao adicional por parte do ente publico, o que pode ndo ser eficiente
dado o cardter continuo e rotineiro da presente contratagao.

e O risco de concentragao de mercado pode ser mitigado ao evitar consoércios, uma vez que a
participacdo de diversas empresas individualmente pode estimular uma distribuicao de
mercado mais equitativa e evitar a formacgao de cligopdlios.

Portanto, esta justificada a vedagao da participagao de empresas em forma de consorcio para este
processo, visando simplificar e tornar mais eficaz o gerenciamento das contratagbes e assegurar a
obtencdo da melhor proposta para o interesse publico envolvido na aquisicac de cestas basicas.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdo para a aquisicdo de cestas basicas envolve diversos aspectos logisticos e de
gerenciamento que podem apresentar potenciais impactos ambientais. Com base na Lei 14133,
que integra a sustentabilidade como um dos principios licitatorios (Art. 5°), destacam-se os
possiveis impactos e as medidas mitigadoras associadas:

1. Impacto: Emissao de CO2 pelo transporte
o Transporte frequente das cestas basicas pode contribuir para a emissao de gases
poluentes devido ao uso de veiculos movidos a combustiveis fosseis.
Medida Mitigadora
o Incentivar o uso de veiculos com baixo consumo de combustivel e a preferéncia por rotas
otimizadas para minimizar deslocamentos.
o Considerar a possibilidade de aquisi¢ao de fornecedores locais para diminuir a distancia
percorrida.
2. Impacto: Residuos e embalagens
o Descarte inadequado de embalagens pode acarretar acumulo de residuos sélidos em
aterros ou contaminagdo ambiental.
Medida Mitigadora
o Incluir nas especificagdes do fornecimento a utilizagdo de embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis onde for possivel.
o Implementar um programa de logistica reversa para o recolhimento e reciclagem de
embalagens.
3. Impacto: Consumo de recursos naturais
o A producdo dos produtos que compdem as cestas pode levar ao uso excessivo de agua e
energia.
Medida Mitigadora
o Considerar exigéncias de produtos que adotem praticas de producdo sustentavel e
certificagoes ambientais.

Estas medidas sao alinhadas com o objetivo da Lei 14133 de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, e devem ser incorporadas no processo licitatorio para assegurar que a contratacao
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atenda aos padroes de responsabilidade ambiental.

15. GERENCIAMENTO E MAPA DE RISCO

A gestdo de riscos € uma parte critica do processo de contratagdo para o registro de precos
visando a futura e eventual aquisicdo de cestas basicas. A gestdo dos riscos sera abordada em trés
fases distintas: planejamento da contratacao, selecdo do fornecedor, e gestdo do contrato. Cada
fase ird incluir estratégias especificas de identificacao, avaliacdo e mitigacao de riscos.

Planejamento da Contratagao

Durante o planejamento, nossa abordagem inclui a identificacao de riscos potenciais relacionados
a preparagao inadequada do processo licitatorio, como definigdo incorreta das especificagbes das
cestas, estimativas de pregos mal calculadas, ou falta de alinhamento com a legislagdo vigente.

e |dentificacao: Andlise preliminar do mercado, revisdo de experiéncias de contratagoes
anteriores e consulta com especialistas para detectar riscos potenciais.

e /fvaliacao: Utilizagao de meétodos qualitativos e quantitativos para avaliar a probabilidade e
impacto dos riscos identificados.

e Mitigacao: Composigdo de um plano detalhado de especificagdes técnicas, validagdo de
requisitos por 6rgaos competentes, e atualizagao continua de dados de mercado para ajustes
no orgamento preliminar.

Selegdo do Fornecedor

A selecao do fornecedor requer processos robustos para garantir que fornecedores adequados,
com capacidade técnica e operacional, sejam escolhidos.

e [dentilicacao Avaliacdo de riscos associados a capacidade dos fornecedores, questbes de
comphance, e concorréncia desleal.

e Avaliacao Analise das proposi¢des dos fornecedores e capacidade histdrica de entrega.

e Mitigacao: Implementacao de critérios rigorosos de qualificacdo e auditorias prévias a
contratos. Estabelecimento de préaticas de due diligence para garantir fornecedores moral e
tecnicamente capacitados.

Gestao do Contrato

Durante a execugao do contrato, os riscos devem ser monitorados continuamente para manter a
integridade do processo de entrega das cestas basicas.

s |dentificacao: Riscos associados a atrasos, descumprimento de prazos, nao conformidade
com especificacdes de qualidade e falhas de logistica.

e Avaliacao: Revisdo de relatdrios de desempenho e consultas regulares com fornecedores.

igacao: Estabelecimento de um sistema de monitoramento continuo, com auditorias

periddicas e controles de qualidade para cada lote entregue. Aplicagcdo de penalidades em

casos de ndo cumprimento.

T
® VI

Matriz de Riscos

Mitigagdo  dos
Riscos

Contingéncia

Probabilidade dos Riscos

Impacto

Etapa ’ Descri¢do dos Riscos
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16. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao

Com base em todo o estudo e analise realizada nas secdes anteriores deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conclui-se que a contratagdo para o registro de precos visando & futura e
eventual aquisicdo de cestas basicas € vidvel e razoavel. O processo atende a uma necessidade
premente e legitima de assisténcia as familias em situacao de vulnerabilidade socioeconémica no
municipic de Itarema, Ceara.

¢ O levantamento de mercado realizado, conforme orienta a Lei 14.133, demonstrou a existéncia

de fornecedores capazes de atender a demanda com padroes de qualidade e precos
competitivos, assegurando a economicidade do processo.

Os requisitos técnicos para a composicao das cestas basicas foram estabelecidos de maneira
a garantir gue as necessidades nutricionais e de seguranca alimentar das familias sejam
atendidas, respeitando o interesse publico envolvido.

A opgao pela modalidade de pregao eletrénico, conforme a nova lei de licitagdes, proporciona
maior transparéncia, competitividade e eficiéncia ao processo licitatério, contribuindo para a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

A utilizacdo do sistema de registro de precos é justificada pela flexibilidade gue oferece na
aquisigao das cestas conforme a demanda, evitando desperdicios e otimizando os recursos
publicos. Este sistema é regulamentado pela Lei 14133, que admite essa metodologia em
funcao de sua eficacia comprovada em situagdes similares.

Finalmente, as diretrizes seguidas para a elaboragao deste estudo sdo condizentes com os
principios estabelecidos pela Lei 14133, que incluem a legalidade, a eficiéncia, a eficacia, a
transparéncia e o interesse publico, garantindo que a contratacdo proposta seja adequada,
estratégica e plenamente justificavel.
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