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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Independéncia, localizada no estado do Ceara, enfrenta um
desafio significativo no que diz respeito a capacidade de atender as demandas de
infraestrutura do municipio. Com o aumento constante das obras e manutengao de
vias, surgiu uma lacuna critica de maquinario pesado adequado para execucao das
atividades essenciais, como terraplanagem, escavacao e movimentagdao de solo. Este
cenario é agravado pela expansdo dos servigos, que sobrecarrega 0S recursos
existentes e compromete a eficiéncia e a eficacia das operagbes estruturais
necessarias. A auséncia de uma frota de equipamentos compativel com as exigéncias
técnicas atuais tem impactado negativamente o desempenho das equipes e o
cumprimento de cronogramas, resultando em consequéncias diretas para os servicos
publicos e, consequentemente, para o interesse coletivo, como estipulado no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Diante da crescente necessidade de manuteng¢ao, melhorias e execug¢ao de novos
projetos, a nao contratacdao de servicos de maquinas e equipamentos pesados
comprometeria substancialmente a continuidade e qualidade das obras prioritarias de
infraestrutura. Tal defasagem pode levar a interrupgao ou atraso de servigos essenciais
ao desenvolvimento urbano, prejudicando o cumprimento de metas setoriais e a
eficiéncia administrativa. A aquisicdo visa eliminar a dependéncia de locagdes
emergenciais, que atualmente elevam o custo final das obras e impedem
planejamentos previsiveis, além de reduzir custos com manutencdo corretiva de
equipamentos antigos, os quais apresentam desgastes frequentes e tém exigido
investimentos vultosos sem retorno condizente.

O pretendido aumento da produtividade nas obras de infraestrutura, a modernizagao
da frota e a previsibilidade na execucao dos servicos sao resultados estratégicos que



justificam a contratagao sob a perspectiva do interesse publico. Alinhada aos objetivos
administrativos de melhoria de desempenho operacional, a aquisicdo se conecta
diretamente com os objetivos institucionais de garantir maior eficiéncia, seguranca e
qualidade na execucgao das obras, conforme descrito nos arts. 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021. Assim, a contratagdo se mostra imprescindivel para a otimizacdo dos
servigos prestados, assegurando a realizagao das metas municipais de infraestrutura e
o atendimento as demandas presentes e futuras do setor.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura FERNANDO BRUNO VIEIRA VELOSO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdao de equipamentos e maquinas pesadas para atender as necessidades
operacionais da Secretaria de Infraestrutura da Prefeitura Municipal de Independéncia,
Ceara, é essencial para garantir a eficiéncia na execugao de obras de terraplenagem,
escavagao, movimentagao de solo e abertura de vias. A area requisitante identificou a
necessidade devido a expansdo continua dos servicos e a crescente demanda por
manutencao e melhorias, corroborada pelas metas institucionais e indicadores de
desempenho que ressaltam a urgéncia de novos projetos. Esta necessidade se baseia
no problema de insuficiéncia de maquinario atual, agravando a capacidade
operacional e afetando a entrega dos servigos dentro dos cronogramas estabelecidos.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos incluem a necessidade
de maquinas com capacidade operacional robusta, padrbées comprovados de
durabilidade e eficiéncia no consumo de insumos, conforme estipulado pelo art. 5° da
Lei n° 14.133/2021. Estas condicdes sdo necessarias para que 0s equipamentos possam
atender satisfatoriamente as demandas apresentadas, elevando a produtividade e a
previsibilidade nas operagdes. As métricas objetivas incluem a capacidade operacional
minima e indices de producao que garantam o cumprimento dos planejamentos
institucionais.

A contratagcdo ndo utilizara o catdlogo eletrébnico de padronizagcdo, visto que foi
constatada a falta de itens compativeis que atendessem as especificidades técnicas e
operacionais exigidas, além de nao possibilitarem a flexibilizagdo necessaria para a
efetividade da demanda. Nenhuma marca ou modelo especifico serd indicado a priori,
preservando o principio da competitividade, enquanto que eventuais indicacdes serdao
técnicas e fundamentadas em caracteristicas essenciais dos produtos necessarios.

Para garantir eficiéncia e reduzir os custos administrativos, os fornecedores devem
demonstrar capacidade de entrega conforme as condigdes operacionais, sendo
essencial a disponibilidade de suporte técnico adequado e garantia dos
equipamentos, em linha com as quantidades estimadas para atender a demanda.
Como os bens solicitados nao configuram itens de luxo, conforme o art. 20 da Lei n°
14.133/2021, certificar a especificacdo correta e adesdo aos principios estabelecidos na



legislacao é crucial. Sera incorporado, sempre que aplicavel, o uso de materiais
reciclaveis e a otimizagao dos recursos no processo de contratacao, seguindo o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis, sem comprometer a exigéncia técnica.

Por fim, os requisitos definidos sao embasados na necessidade apresentada no
Documento de Formalizagdo da Demanda, objetivando alinhamento com a Lei n°
14.133/2021. Servirdo como diretrizes para o levantamento de mercado, garantindo a
selecao da solugao mais vantajosa para a administracao, obedecendo aos principios de
eficiéncia, economicidade e adequagao da necessidade, conforme exposto no art. 18
da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcdo do objeto, visando priorizar solugdes
vantajosas e embasar a contratagdo com base nos principios de eficiéncia e
economicidade.

A contratacdo em questdo envolve a prestacao de servico de equipamentos e
maquinas pesadas, conforme indicado na se¢ao de necessidade e requisitos, essencial
para atender as obras de infraestrutura da Secretaria de Infraestrutura da Prefeitura
Municipal de Independéncia.

A pesquisa de mercado realizada incorporou consultas a trés fornecedores potenciais,
0s quais indicaram uma faixa de precos média para os servigos desejados. Além disso,
foi realizada analise de contratacdes similares por outros érgaos e consultas a portais
publicos, como o Comprasnet, para validar os precos e praticas do setor. Nenhuma
inovagcao especifica foi identificada neste segmento de mercado no presente
momento.

Na comparacao das alternativas, considerou-se a viabilidade de aquisicao de
equipamentos novos contra a locagao dos mesmos, tendo em vista os dados obtidos.
Critérios como custo total, operagdo, manutencdo e disponibilidade de fornecedores
foram centrais na analise. A locagcdo se mostrou como uma abordagem
potencialmente benéfica, devido a minimizagdo de custos de manutencao e
obsolescéncia.

A alternativa mais vantajosa se apresenta como a locagdo dos equipamentos, com
base nos Dados da Pesquisa. Essa abordagem promove a reducao de custos
operacionais a médio e longo prazo e agrega flexibilidade para atender demandas
varidveis, alinhando-se estrategicamente aos resultados pretendidos pela
Administracao.

Assim, recomenda-se prosseguir com a locacao de maquinas pesadas como a solugao
mais eficiente, garantindo a competitividade e a transparéncia necessarias nas
contratacdes publicas, conforme previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.



GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta para atender a necessidade da Secretaria de Infraestrutura da
Prefeitura Municipal de Independéncia, Ceara, consiste na contratagao de empresa
especializada na prestacao de servicos com equipamentos e maquinas pesadas. Essa
necessidade esta vinculada ao objetivo de reforcar a frota para a execugao eficiente de
obras de infraestrutura, conforme detalhado na "Descricdo da Necessidade da
Contratagao". A expansao dos servicos e a execucao de novas obras exigem
maquinario capaz de realizar tarefas estruturais complexas, que os equipamentos
atuais nao conseguem atender de maneira eficaz.

No desenvolvimento da solugao, serao contratados servicos que abrangem diversos
tipos de equipamentos pesados, tais como caminhdao prancha para transporte de
maquinas, vibroacabadora de asfalto, espargidores de asfalto e rolo pneumatico. Todos
esses equipamentos estarao disponiveis com operadores € manutencao sob
responsabilidade da contratada, enquanto o combustivel ficara a cargo da contratante.
Este conjunto de maquinas permitira a execug¢ao de obras de terraplenagem,
escavagao, abertura de vias, entre outras atividades essenciais a infraestrutura local.

Essa solucao, fundamentada no '"Levantamento de Mercado", demonstra ser
tecnicamente viavel e economicamente adequada, considerando a capacidade dos
fornecedores em atender as especificacdes e condicdes estabelecidas, garantindo
gualidade e economicidade. As caracteristicas técnicas dos equipamentos foram
definidas com base nos requisitos necessarios para aumentar a produtividade, reduzir
custos de manutengao corretiva e minimizar a dependéncia de locagdes emergenciais,
alinhando-se integralmente aos resultados pretendidos.

Conclui-se que a solugao esta em total conformidade com os principios e objetivos da
Lei n° 14.133/2021, especialmente aqueles relacionados a eficiéncia, economicidade e
interesse publico. A contratagcao de tais servicos representa a alternativa mais
adequada tecnicamente e operacionalmente para garantir o sucesso das atividades
de infraestrutura planejadas. A viabilidade da solugdo é corroborada pelos dados de
mercado e pelos beneficios claramente previstos no ETP, proporcionando uma melhor
execugao das obras com maior previsibilidade e eficacia.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CAMINHAO PRANCHA PARA TRANSPORTE DE MAQUINAS

OPERADOR (MOTORISTA) E MANUTENCAO 10.000,000 Quilometro

VIBROACABAOORA DE ASFALTO - OPERADOR (MOTORISTA) E
2 MANUTENGAO POR CONTA DA CONTRATADA. COMBUSTIVEL POR 704,000 Hora
CONTA DA CONTRATANTE

ESPARGIDORES DE ASFALTO - OPERADOR (MOTORISTA) E
3 MANUTENGAO POR CONTA DA CONTRATADA. COMBUSTIVEL POR 500,000 Quildmetro
CONTA DA CONTRATANTE.
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
ROLO PNEUMATICO - OPERADOR (MOTORISTA) E MANUTENGAO
4 POR CONTA DA CONTRATADA. COMBUSTIVEL POR GONTA DA 1.056,000 Hora
CONTRATANTE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(l;;;l)lT V. TOTAL (R$)
CAMINHAO PRANCHA PARA
1 TRANSPORTE DE MAQUINAS 10.000,000 Quilédmetro 16,42 164.200,00

OPERADOR (MOTORISTA) E
MANUTENCAO

VIBROACABAOORA DE ASFALTO -
OPERADOR (MOTORISTA) E
2 MANUTENGAO POR CONTA DA 704,000 Hora 178,33 125.544,32
CONTRATADA. COMBUSTIVEL POR
CONTA DA CONTRATANTE

ESPARGIDORES DE ASFALTO -
OPERADOR (MOTORISTA) E
3 MANUTENGAO POR CONTA DA 500,000 Quilédmetro 16,42 8.210,00
CONTRATADA. COMBUSTIVEL POR
CONTA DA CONTRATANTE.

ROLO PNEUMATICO - OPERADOR
(MOTORISTA) E MANUTENCAO POR
4 CONTA DA CONTRATADA. 1.056,000 Hora 131,67 139.043,52
COMBUSTIVEL POR GONTA DA
CONTRATANTE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 436.997,84 (quatrocentos e trinta e seis mil, novecentos e noventa e sete reais e
oitenta e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto aponta que, conforme o art. 40, V, b
da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento visa promover a ampliacdo da competitividade,
em consonancia com o art. 11, e deve ser considerado quando viavel e vantajoso para a
Administracdo. No contexto da presente contratacdo, a divisao por itens, lotes ou
etapas se revela uma necessidade técnica a ser examinada, levando em conta a 'Secao
4 - Solugao como um Todo' e os principios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

E possivel avaliar que o objeto da contratacdo permite divisdo por itens, lotes ou
etapas, conforme o §2° do art. 40, utilizando-se a indicagdao prévia do processo
administrativo (por lote) como guia prioritario. O mercado dispde de fornecedores
especializados para partes distintas, o que aumenta a competitividade, conforme o art.
11. Esta fragmentacao pode também melhorar a utilizagao de mercado local e gerar
vantagens logisticas, como apontado em pesquisas de mercado, as demandas dos
setores e as revisdes técnicas pertinentes.



Apesar da viabilidade do parcelamento, a execug¢ao integral deve ser
considerada, pois pode oferecer mais vantagens conforme o art. 40, §3°. A execucgao
integral garante economia de escala, uma gestao contratual mais eficiente (inciso 1) e
pode assegurar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il). Além
disso, atende a padronizagao e exclusividade de fornecedor quando aplicavel (inciso
[11). A consolidagao, portanto, reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade,
principalmente em contratos de obras ou servigos, alocando esta opg¢ao como
prioritaria.

Nos impactos sobre a gestdo e fiscalizagao, notamos que uma execugao
consolidada simplifica a gestao e fortalece a responsabilidade técnica. Por outro lado, o
parcelamento poderia permitir um monitoramento mais préoximo das entregas
descentralizadas, mas agregaria complexidade administrativa. Em analises, deve-se
considerar a capacidade institucional existente, em alinhamento com os principios de
eficiéncia detalhados no art. 5°.

Finalmente, recomenda-se que a Administracdo adote a execugao integral como
a alternativa mais vantajosa, respeitando o alinhamento com os 'Sec¢ao 10 - Resultados
Pretendidos', os principios de economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), e
observando os critérios do art. 40, propiciando assim uma abordagem consistente e
juridicamente embasada no planejamento da contratagao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratagao’. Neste contexto, observa-se que nao foi identificado um
Plano de Contratacao Anual para esse processo administrativo, ressaltando a auséncia
no PCA. Esta auséncia é justificada por demandas imprevistas e emergenciais que
afetam as obras da Secretaria de Infraestrutura. Como agado corretiva, sugere-se a
inclusao deste tipo de contratagao na proxima revisao do PCA, além de uma gestao de
riscos adequada para prevenir necessidades futuras, conforme art. 5°. O alinhamento,
apesar de parcial, com medidas corretivas, assegura a contribuicdo para resultados
vantajosos e competitividade (art. 11), transparéncia no planejamento e adequagao aos
'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo da empresa para prestagao de servigo
de equipamentos e maquinas pesadas serdo evidentes na otimizagdao dos recursos
institucionais e na concretizagcdo das necessidades operacionais da Secretaria de
Infraestrutura da Prefeitura Municipal de Independéncia/Ceara. Conforme delineado
nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°®14.133/2021, a contratac&o visa otimizar o uso dos
recursos publicos, garantindo uma maior economicidade e eficiéncia. A aquisicdo das
maquinas pesadas proporcionard um aumento significativo na produtividade das



obras de infraestrutura, resultando em uma redugdo de custos operacionais,
particularmente com manutengao corretiva de equipamentos antigos, conforme
demonstrado na 'Descricao da Necessidade da Contratagao'.

Adicionalmente, a diminuicao da dependéncia de locagdes emergenciais, que
frequentemente elevam o custo final das obras, sera um dos resultados tangiveis,
assegurando maior previsibilidade no planejamento e execucdo dos servigos. O
impacto fundamental sera observado na racionalizagao de tarefas e na capacitacao
direcionada das equipes, otimizando os recursos humanos. No que diz respeito aos
recursos materiais, o fornecimento de equipamentos adequados diminuira o
desperdicio e a subutilizacdo, enquanto os recursos financeiros serao preservados por
meio da redugao dos custos unitarios e dos ganhos de escala como indicado na
pesquisa de mercado, respeitando o principio da competitividade presente no art. 11
da mesma lei.

Para as contratagcdes que tratem de servigos continuos, serd considerado o
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) como mecanismo de acompanhamento
e monitoramento, onde indicadores quantificaveis fornecerdo uma avaliagdo precisa
dos ganhos estimados, tais como a reducao percentual dos custos e economia de
horas de trabalho, corroborando assim a eficacia e eficiéncia da contratacdo. Desta
forma, os resultados pretendidos ndo sé justificam o investimento publico, mas
também garantem que o melhor uso dos recursos institucionais seja alcanc¢ado,
alinhando-se aos objetivos do art. 11. Em casos onde a demanda apresente natureza
exploratéria, impossibilitando estimativas detalhadas, incluir-se-4 uma justificativa
técnica robusta para fundamentar cada aspecto da contratagao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagdo. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugao e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagcao de
infraestrutura e a adequagdo de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo
organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMoO riscos a seguranga
operacional ou instalagcao de equipamentos. A capacitagcao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios



projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagcao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governancga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Considerando a contratacdo de empresa para prestacao de servico de equipamentos e
maguinas pesadas para atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura, a
analise da modalidade contratual mais adequada deve considerar os critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos pautados na Lei n° 14.133/2021. A necessidade da
contratagdo é justificada pela expansao dos servicos, a crescente demanda por
manuteng¢ao e a execucao de novos projetos que exigem equipamentos adequados
para tarefas estruturais, dificultando a eficiéncia com os recursos atualmente
disponiveis. De acordo com a descricao da necessidade da contratagcdo, a aquisicao
das maquinas pesadas € essencial para garantir a produtividade, reduzir custos com
manuteng¢ao de equipamentos obsoletos e minimizar a dependéncia de locag¢des
emergenciais, 0 que eleva os custos das obras e impacta seus cronogramas.

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) possibilitaria a padronizacdao contratual,
previsibilidade nos quantitativos ao longo do tempo e economia de escala, sendo ideal
para itens com demanda incerta ou de entregas fracionadas, configurando uma
solugao planejada para contratagdes futuras de servicos com caracteristicas
repetitivas, como manutengao periddica. Entretanto, o objeto da contratagdo atual
nao reflete essa natureza, configurando uma necessidade pontual e bem definida, em
virtude da urgéncia na substituicdo e ampliagcao da frota de equipamentos, aspectos
gue favorecem a realizagdo de uma licitagcao especifica imediata.

Do ponto de vista econdmico, a contratacao tradicional pode ser mais vantajosa, pois
otimiza a demanda de aquisigdo dos bens em questdo para um fornecimento Unico e
centralizado sob condicdes especificas e previamente negociadas, garantindo
seguranga juridica e agilidade na execugao, em conformidade com os objetivos e
etapas de contratacdo, conforme os artigos 5° e 1. A consulta a registros de precos
existentes ilustra que o SRP seria mais adequado em contextos de necessidade
continuada e nao em situagdes emergenciais que demandam atuagao rapida e eficaz
para evitar atrasos. Diante da analise das estimativas de quantidades, resultados
pretendidos e da auséncia de um Plano de Contratagcdao Anual, a modalidade de
contratacgao tradicional se alinha melhor ao interesse publico, assegurando com maior
eficiéncia e celeridade a execugdo dos projetos da Secretaria de Infraestrutura,
conforme os critérios previstos na Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratacao de servigos de equipamentos e maquinas



pesadas destinados a infraestrutura do municipio de Independéncia/Cearad é um tema
gue exige andlise criteriosa de viabilidade e vantajosidade, conforme preconizam os
artigos 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. A principio, a legislacdo admite a
participagdo de consoércios, salvo vedacdao fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Neste contexto, observando-se a descricdo da necessidade da
contratagao, tais como o uso de maquinario para obras estruturais, terraplenagem e
escavacao, e considerando o levantamento de mercado, torna-se claro que a natureza
dos servigos requer alta capacidade técnica e operacional.

De forma detalhada, a compatibilidade do objeto da contratagao com a formagdo de
consorcios deve considerar a complexidade inerente a entrega de solugdes
abrangentes e técnicas, pois a soma de capacidades de empresas especializadas
poderia beneficiar o atendimento eficiente das demandas. No entanto, quando a
natureza do contrato permite uma execugao continua e indivisivel, a participagao de
multiplas entidades em consdrcio pode se tornar incompativel com a necessidade de
padronizagao e fluidez operacional dos servigos prestados. Tal incompatibilidade
poderia afetar a eficacia na execucao das tarefas e, consequentemente, impactar
negativamente na eficiéncia e economicidade dos recursos, principios norteadores do
art. 5° da Lei.

Ademais, ao avaliar os impactos administrativos e juridicos da participagao de
consorcios, nota-se que esta abordagem requer gestao e fiscalizagdo mais complexas,
além de um compromisso firme na constituicdo do consércio, assim como a indicagao
de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria entre os participantes, conforme
destacado pelo art. 15. Entretanto, o potencial aumento na capacidade financeira,
evidenciado pelo acréscimo exigido na qualificagdo econdmico-financeira, pode
representar um beneficio em determinadas circunstancias, ainda que desnecessario
para a corporacao robusta de servigos desejada. Portanto, a analise técnica deve levar
em conta o equilibrio entre a simplicidade de um Unico fornecedor e os potenciais
ganhos de um consoércio, preservando a seguranga juridica e isonomia entre licitantes.

Conclui-se, portanto, que a vedagao da participagao de consdrcios € mais adequada
nesta contratacao especifica, dado o alinhamento entre a simplicidade operacional
desejada, economicidade e a seguranga juridica almejada, de acordo com o
planejamento estabelecido no art. 18, §1° inciso |. Assim, fundamenta-se tecnicamente
gue um modelo de contratagao exclusivo de um fornecedor single, para atender aos
resultados pretendidos de forma eficiente e continua, € compativel com o interesse
publico, favorecendo a realizagao dos objetivos estratégicos do municipio para o
aprimoramento de infraestrutura, cumprindo os pressupostos da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratagdes correlatas e interdependentes & essencial para otimizar o
planejamento de aquisicdes publicas, assegurando que despesas sejam feitas de
forma racional e coordenada. Esta analise permite a Administragcdao Publica identificar
objetos que podem ser agrupados para obter economia de escala ou padronizagao e
identificar acdes interligadas que exigem uma execugao conjunta para a eficacia nas
entregas. Ao considerar o alinhamento com outros contratos, garante-se que nao haja
sobreposicdo de recursos ou esforcos, maximizando a eficiéncia e aderindo ao



principio de economicidade, conforme estabelecido no artigo 5° da Lei n°®14.133/2021.

Ao identificar contratacbes passadas, em execugao ou planejadas que possam
impactar ou serem impactadas pela solugao atual, constatou-se que a demanda atual
pela aquisicao de maquinas pesadas nao se correlaciona diretamente com
contratagdes passadas, ja que estas possuem objetos distintos ou complementam
fases diferentes de obras de infraestrutura da Secretaria. Nao foi constatada
necessidade de alterar contratos vigentes, tampouco ajustes organizados de transigao,
visto que nao ha sobreposicao de objetivos ou recursos. Analisou-se a padronizacao de
equipamentos e manteve-se a coeréncia com o0s requisitos técnicos e quantitativos
pretendidos, alinhados a outras demandas da Secretaria de Infraestrutura. A solugao
em questao ndo depende de infraestrutura ou servigcos adicionais ja contratados ou
em vias de contratagao.

Conclui-se que, para a presente necessidade identificada, a analise mostrou-se
autarquica, sem influéncia direta de outras contratagdes presentes ou futuras. Decorre
dai que ndo ha necessidade de ajustes nos quantitativos ou especificagdes técnicas,
tampouco de reformulagao das formas de contratagcdo. Caso novas necessidades
sejam identificadas, sugere-se revisitar esta analise para incorporar eventuais
mudancas na secao 'Providéncias a Serem Adotadas' Portanto, a contratacao de
equipamentos e maquinas pesadas pode seguir sua tramitagao normal, independente
de outras agdes ou complementagdes internas, segundo as diretrizes do §2° do artigo
18 da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais relacionados a contratagao de servicos de
equipamentos e maquinas pesadas para a Secretaria de Infraestrutura da Prefeitura
Municipal de Independéncia/Ceara serdo analisados considerando todo o ciclo de vida
das maquinas. Espera-se que a operagao desses equipamentos resulte na geragcao de
residuos sdlidos, como dleos lubrificantes usados e partes desgastadas, e aumente o
consumo energético, além da emissao de gases poluentes. A utilizagao de recursos é
intensiva, dado o porte e a capacidade operacional dos equipamentos necessarios
para terraplenagem, escavacgao e outras atividades de infraestrutura.

Medidas de mitigagao devem incluir praticas de sustentabilidade, como a escolha de
maquinas com maior eficiéncia energética e menores emissdes, verificadas por
tecnologias modernas e certificagdes ambientais, como o selo Procel A.
Adicionalmente, deve-se planejar um sistema de logistica reversa para a coleta e
reciclagem de componentes e lubrificantes usados, bem como promover o uso de
insumos biodegradéaveis e de baixo impacto ambiental, o que permitira um melhor
gerenciamento dos residuos gerados.

Estas medidas nao s6 equilibram as dimensdes econdmica e ambiental, mas também
facilitam a manutencgao periddica e previnem falhas operacionais, assegurando que as
maquinas mantenham a eficiéncia energética. A implementacdo destas agdes €
essencial para promover a eficiéncia e a sustentabilidade (art. 5°), além de assegurar
gue a contratagao atenda aos requisitos do termo de referéncia (art. 6° XXIll) e oferecga



a proposta mais vantajosa sob a otica econdmica, social e ambiental (art. 11). A
capacidade administrativa estara preparada para adotar ou aprimorar pProcessos
mitigadores, de forma a ndo criar barreiras indevidas a competitividade. Conclui-se
gue essas medidas sao essenciais para minimizar os impactos ambientais e otimizar o
uso de recursos, contribuindo para que os resultados pretendidos, como o aumento da
produtividade e a redugao de custos, sejam alcan¢cados de maneira sustentavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise detalhada do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), referente a
contratacdo de empresa para prestacao de servicos de equipamentos e maquinas
pesadas destinados a Secretaria de Infraestrutura da Prefeitura Municipal de
Independéncia/CE, permite concluir que a contratacdo é vidvel e vantajosa. A
conjuncgao dos elementos técnicos, econdmicos e operacionais apresentados aponta
para a imprescindibilidade do reforco da frota de equipamentos pesados, fundamental
para atender as demandas das obras de infraestrutura em andamento e planejadas,
conforme destacado na sec¢ao de 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'.

As pesquisas de mercado realizadas evidenciam a disponibilidade de fornecedores
capacitados a atender a demanda, oferecendo solugdes tecnoldgicas atualizadas e
precos compativeis com o estimado. Essas informagdes asseguram a economicidade e
a eficiéncia da contratacao, em conformidade com os principios estabelecidos no art.
5° da Lei n° 14.133/2021, promovendo ndo apenas o desenvolvimento das obras locais,
mas também fortalecendo a execugao de projetos estratégicos, o que se alinha ao
planejamento da Administragao Municipal.

Além disso, as estimativas de quantidades indicadas demonstram a adequacdo e
sustentabilidade do refor¢o pretendido, evitando a necessidade de locagdes
emergenciais, que impactariam custos extraordinarios. Esta analise fundamenta-se
ainda na légica de vantajosidade estipulada no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo
que a selecao da proposta mais benéfica para a Administragao seja assegurada.

Conclui-se, portanto, que a execucao desta contratagdo nao so atende aos requisitos
legais e técnicos como também estd sintonizada com os objetivos operacionais e
estratégicos estabelecidos, consolidando os resultados pretendidos de incremento da
infraestrutura No municipio de Independéncia. Diante da adequacgdo observada,
recomenda-se a continuidade do processo licitatério conforme planejado, devendo as
informacdes deste ETP serem incorporadas como base para elaborar o Termo de
Referéncia, em consonancia com o art. 6° inciso XXIll, e art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°®
14.133/2021. Caso sejam identificados novos desafios ou riscos ao longo do processo,
recomenda-se uma revisao cuidadosa das informagdes aqui presentes, com a adogao
de medidas corretivas necessarias.
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MAPA DE RISCOS

IDENTIFICAGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCAGAO DE
QUIPAMENTOS E MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

FASE DE ANALISE \

X | Planejamento da Contratacdo e Selecao do Fornecedor

Gestao do Contrato

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratagao

Probabilidade: X - Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano
1. Realizar e~studo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
contratacao
Id Acdo Preventiva Responsavel

Escolher equipe .com  conhecimentos suficientes

1. | para os estudos em tempo habil para que ndo haja Setor Requisitante / Setor de

prejuizos durante a fase de planejamento. Lidtagape
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Substituir membros da equipe planejamento que | Setor Requisitante / Setor de
" | ndo estejam apresentando -bom rendimento. LicitagOes
2 Capacitar os servidores ' escolhidos —-para o | Setor Requisitante / Setor de
" | planejamento. Licitagdes
3 Designar membros com mais experiéncia em | Setor Requisitante / Setor de

contratagoes. Licitagdes

Valores estimados ou precos de referéncia para a contratagao inferiores aos praticados no
mercado.

Probabilidade: Baixa Média X | Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano
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Dificuldade na verificacdo da proposta mais vantajosa em detrimento aos precos
1 efetivamente praticados no mercado, trazendo o limite de contratacao a valores
* | infimos, ocasionando inclusive o fracasso da licitagdo, ou a contratacdo de
produto/servico com qualidade abaixo do esperado.
Id Acao Preventiva Responsavel
Realizar as pesquisas de precos em sistema
eletronico, buscando das bases de precos de
contratacdes de outros érgaos da Administracdao
1. | Publica, principalmente realizados por érgaos coma | Setor de Cotacdo de Precos
semelhanca deste, sob o0s aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, €
densidade populacional.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Realizar de forma complementar cotacdes de pregos
em empresas especializadas no mercado, de modo
1. | a ratificar a compatibilidade de pregos das cotacbes | Setor de Cotagao de Pregos
eletronicas. Justificar a escolha das empresas
requeridas.

RISCO 03

Valores estimados ou precos de referéncia-para-a-contratagao superiores aos praticados

no mercado.
Probabilidade: Baixa Média X [Alta
Impacto: Baixa Média X' Alta
Id Dano
1 Prejuizo ao erario, tendo em vista o gasto com valores superiores aos praticados no
" | mercado.
Id Acdo Preventiva Responsavel
Realizar as pesquisas de pregos. em  sistema
eletronico, buscando das bases de precos de
contratagdes de outros 6rgaos da Administracao
1. | Publica, principalmente realizados por 6rgdos coma | Setor de Cotacdo de Precos
semelhanca deste, sob o0s aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e
densidade populacional.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Realizar de forma complementar cotagdes de precos
em empresas especializadas no mercado, de modo
1. | aratificar a compatibilidade de pregos das cotagdes | Setor de CotagOes de Pregos

eletronicas. Justificar a escolha das empresas
requeridas.
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Conferir junto a vencedora, através de documentos
habeis como nota fiscal, os valores de mercado,
2. | juntamente com a composicdo de precos dos
produtos, contendo todos os valores incidentes na
comercializagao/prestacao do objeto.

i RISCO 04 i

Planejamento precario.

Agente de Contratacgao /
Comissao de Contratacao

Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

Nao atendimento ao principio da motivacdo dos atos administrativos; execucdo do
1. | objeto em desconformidade com as necessidades da: unidade administrativa;
impossibilidade -ou atraso da contratagao.

Id Acao Preventiva Responsavel

Justificar 'a. necessidade dos requisitos técnicos
exigidos, -alinhando-se as necessidades da
contratagao, principalmente quando implicarem, em
reducao da competitividade do processo de: selecao
do fornecedor;

Elaborar termo-de referéncia com especificacoes
1. | bem detalhadas e consistentes previamente ao Ordenador de Despesas
envio dos. autos para elaboragao da pesquisa
mercado logica de pregos;

Avaliar se .0s.. requisitos exigidos sao o0s,
estritamente necessarios e justifica viés para o
atendimento - das expectativas da contratacao
proposta.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

Supressao dos critérios restritivos e elaboracao de
novo planejamento e promover ‘uma nova
contratacao;

Aperfeicoar a elaboracao dos documentos de
planejamento da contratagao exigindo apenas os, Equipe de Planejamento /
requisitos estritamente necessarios e justificaveis Ordenador de Despesas
para o atendimento das expectativas da contratagao
proposta.

Substituicao de itens ou adequacao destes, aos
produtos disponibilizados no mercado;

Restricdo Ilegal a Competitividade.
Probabilidade: Baixa Média X | Alta
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Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

Limitacdo da Competitividade, afastando a Administracdo de um dos objetivos do
1. | processo de contratacdo que é a selecdo da proposta com o melhor resultado de
contratacdo; Dano ao erario, pois com obstaculos ilegais a participacao

Id Acao Preventiva Responsavel

Conhecer previamente o mercado fornecedor do
objeto, com o fim de verificar existéncia ou ndo de
fornecedor exclusivo;

Estabelecer requisitos de habilitacdo com
especificacOes precisas e correlatas com o objeto.

Adotar sempre que possivel a padronizacdo do
1. | objeto através do catdlogo eleito pelo érgdo, assim | Equipe de Planejamento /
" | como promover a. padronizacdo—das—minutas; Ordenador do Despesas
reforcando-a-pratica de atos administrativos com a
necessaria impessoalidade.

No caso de restricdes legais necessarias, nos autos
do processo, -apresentar justificativas expondo os
motivos: . 'que demandaram tal situagdo,
demonstrando ainda a existéncia da conveniéncia
administrativa.

Id Acdo de Contingéncia Responsavel

Encaminhar a- correcdo o ato administrativo
imperfeito, de ‘modo que nele' se assegure a
presenca da legalidade, impessoalidade, motivacao,

1. | interesse pUblico e publicidade. Agente de Contratagao /
Comissao de Contratacgao.

Republicar as eventuais alteracbes ~para o
conhecimento das partes.

RISCO 06

Selegao isonémica e objetiva da melhor proposta.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

Macular a legalidade do julgamento do processo, desatendendo aos Principios
norteadores das licitagbes, assim como o desatendimento das normas estabelecidas
no edital, tornando nulo o processo licitatério e toda despesa futura que dele
decorrer.




focg
Fls. 39
PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINH@

INDEPENDENCIA GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA “8ubrica

PREFEITURA

Id Acao Preventiva Responsavel

Garantir uma interpretacao das normas da licitacao
de forma que o objetivo da licitagdao esteja em
énfase, ndo permitindo que o edital seja afastado Agente de Contratagao /
do julgamento e que aliado as normas do referido Comissao de Contratacao.
instrumento, aplicando a moderacdao formal
necessarias e permitida.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

Apés o curso da licitacdo, no momento da
homologagao, promover a revisao da fase de
julgamento de modo a observar se foram atendidos
0s critério e principios, caso contrario, promover a
retificagdo dos atos administrativos eivados de
ilegalidade.

FASE DE ANALISE \

Planejamenta da Contratacao e Selegao-do Fornecedor

Ordenador de Despesas

X | Gestao do Contrato

O ndo cumprimento ou-descumprimento de clausulas contratuais pela parte contratante.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Dano

Desperdicio de recursos publicos.

2. | Solugao de Continuidade.

Id Acdo Preventiva Responsavel

Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das
1. | obrigagbes avencadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato
objeto a ser entregue/prestado.

Manter durante toda execugao contratual, uma
comunicacao eficiente com a parte contratada, de

2. . e . i Fiscal do Contrato
forma que toda imprevisao seja devidamente
comunicado com a necessaria antecipagao.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

1. | Aplicagdo das sangdes previstas de forma

. N o Ordenador de Despesas
preventiva, de modo a coibir inexecugoes e
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prejuizos ao erario na tomada dos
servigos/produtos.
2. | Aplicagdo das sangOes previstas de forma Ordenador de Despesas

preventiva, de modo a coibir descontinuidade das
atividades administrativas.

Entrega de produto/servico com qualidade inferior a pretendida e constante do processo.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa X' | Média Alta
Id Dano

Prejuizo ao erario.

Nao atendimento da necessidade publica.

Id Acdo Preventiva Responsavel

Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das
1. | obrigagdes avencadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato
objeto a ser entregue/prestado.

Buscar conhecer com detalhe os produtos/servicos
2. | entdo contratados, a fim de identificar eventuais Fiscal do Contrato
divergéncias daqueles que deveriam ser entregues.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

Aplicacdo < das_ ~sancGes previstas de forma
preventiva, ‘de- modo, a coibir. inexecugoes e
prejuizos ao  erario na tomada dos
servigos/produtos.

Ordenador de Despesas

Nao recebimento e notificagao-da-contratada para
2. | que dentro de prazo habil faca a substituicao do Fiscal do Contrato
objeto visando cumprir com a obrigacao qualitativa.

O nao cumprimento do objeto nos prazos contratados.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

1. | Prejuizo ao erario.

Id Acao Preventiva Responsavel

Acompanhar de perto a execucao do contrato, com
1. o devido rigor, anotando em diario, os prazos a Fiscal do Contrato
serem cumpridos.
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Id Acdo de Contingéncia Responsavel
Fiscal do Contrato

1. | Notificagdo para o atendimento dos prazos.

Persistindo, abertura do devido processo
2. | administrativo visando a aplicacao das penalidades
previstas na Lei n® 14.133/21.

Fiscal do Contrato

Independéncia-CE, 19 de janeiro de 2026.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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