; 3

723

Tamboril

PREFEITURA

ANEXO II - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Centro Administrativo Antonio Mota

Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N
Bairro Sao Pedro CNPJ 07.705.817/0001-04

www.tamboril.ce.gov.br

& 3
FLS
%"r/



UNIC,
pMUNICIR,
RY [0

Tamboril Y

PREFEITURA FLS:.

[}
(.)'9 o

PR 5#&
2,

3
Tryoaw?

2 G
S5 «
S40 pg V&

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002020260616000280

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais
Prefeitura Municipal de Tamboril

Data
23/06/2026 N

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica do Municipio de Tamboril, Ceard, enfrenta um problema
significativo relacionado a insuficiéncia de recursos para atender as demandas
operacionais da Secretaria de Relagdes Institucionais. A auséncia de veiculos
adequados tem dificultado a execugdo eficiente das atividades institucionais,
fundamentais para a manutencdo das relagdes intergovernamentais e comunitarias,
que sdo essenciais para o desenvolvimento estratégico do municipio. Esta situagao
tem levado a uma incompatibilidade da estrutura atual com os requisitos operacionais

‘ necessarios para o desempenho adequado das fungdes administrativas, como
ressaltado nos Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFDs) e corroborado por
registros objetivos e indicadores de desempenho.

Caso a demanda ndo seja atendida, os impactos institucionais e operacionais sao
consideraveis, incluindo possiveis interrupcdes na prestagdo de servigos publicos
essenciais, descontinuidade em programas institucionais e o ndo cumprimento de
metas estratégicas estabelecidas. Este cenario ndo apenas comprometeria a imagem
da Administracdo perante a sociedade, mas também prejudicaria diretamente o
interesse publico, uma vez que a Secretaria de Relagdes Institucionais desempenha
um papel crucial na promogao do didlogo e cooperagdo com outras entidades e
esferas governamentais, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Diante disso, a contratacdo de servicos de locagdo de veiculos surge como uma
solucdo imediata e eficaz para restabelecer a capacidade operacional da Secretaria,
garantindo a continuidade dos servigos e a modernizagao do parque operacional da
Administracdo. O aluguel de veiculos automotores zero quildmetro, do tipo SUV,
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oferece a flexibilidade e adequacdo técnica necessdrias para atender as atuais
demandas institucionais, alinhando-se aos objetivos estratégicos previstos no
planejamento de longo prazo da administragdo municipal, ainda que nao haja registro
em um Plano de Contratagao Anual especifico.

Na andlise integrada do processo administrativo consolidado, a contratagao é,
portanto, imprescindivel para solucionar o problema identificado e alcangar os
objetivos institucionais preestabelecidos, garantindo eficiéncia, planejamento e
economicidade, conforme os principios e objetivos delineados nos artigos 5° 6° 11 e 18,
§ 2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.Municipal de Relagdes Institucionais Maria Tamires Sampaio Melo

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atender as necessidades da Secretaria de Relagdes Institucionais do Municipio de
Tamboril - CE, foi identificada a demanda por servicos de locagao de veiculos,
especificamente de veiculos automotores zero quilémetro, tipo SUV, com
caracteristicas compativeis com a execucdo de atividades institucionais. Tal
necessidade é justificada pela exigéncia de mobilidade eficiente, segura e confortavel,
essencial para o cumprimento das fungdes institucionais e representagao
administrativa. A contratacdo desses veiculos tem como objetivo assegurar que as
operacdes da Secretaria ocorram sem interrupgdes e de forma eficiente, considerando
ainda os aspectos estratégicos da gestéo publica local.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos incluem veiculos
ano/modelo a partir de 2023, equipados com motor 1.0 turbo flex, poténcia minima de
125 CV a gasolina e 130 CV a etanol, torque minimo de 20 kgfm, cdmbio automatico
CVT, direcdo elétrica e tracdo dianteira. Adicionalmente, os veiculos devem ser
compativeis com normas do CONTRAN, estar dotados de sistema de freios ABS e EBD,
controle eletrénico de estabilidade e tracdo, minimo de quatro airbags, sistema de ar-
condicionado automético, e central multimidia com conectividade Android Auto e

Apple CarPlay.

A n3o utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizagéo se justifica pela especificidade
dos requisitos demandados, que ndo encontram correspondéncia direta nos itens
disponiveis no sistema padrdo, exigindo assim especificagbes detalhadas e
personalizadas. As especificagdes envolvem requisitos de seguranga, tecnologia e
eficiéncia operacional que garantem a competitividade e conformidade com a
legislagdo vigente, em especial o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

N&o hé indicacdo de marcas ou modelos especificos, cumprindo a Lei n° 14.133/2021,
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que impossibilita restrigdes que limitem a concorréncia. A utilizacdo exclusiva de
referéncias técnicas assegura a selegdo de solugdes compativeis com o interesse
publico, fomentando uma competigdo justa e evitando o direcionamento ao mercado.

A avaliacdo de sustentabilidade serd integrada sempre que pertinente, considerando o
uso eficiente de recursos e a necessidade minima de manutengdo dos veiculos,
respeitando assim o Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis. Entre os critérios
estdo a adogdo de tecnologias que contribuem para a economia de combustivel e a
maxima reducdo de emissdes, sem comprometer a funcionalidade do servigo.

Os requisitos aqui definidos servem para guiar o levantamento de mercado,

determinando a capacidade dos fornecedores em atender as exigéncias técnicas

minimas e as condicdes operacionais estabelecidas. A flexibilidade sera considerada

apenas quando comprovadamente nao comprometer a competitividade, mantendo
. sempre adequacdo a demanda institucional.

Erm suma, os requisitos propostos baseiam-se nas necessidades identificadas no DFD
e na conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Eles estabelecerdao a base para o
levantamento de mercado e a busca pela solugdo mais vantajosa, em alinhamento
com o art. 18 da lei, assegurando a escolha de um modelo de contratagao que
maximize os resultados esperados de economicidade e eficiéncia organizacional.

' 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/202],
assume um papel essencial no planejamento da contratagdo para a prestagdo de
servicos de locacdo de veiculos automotores. Este processo visa prevenir praticas
antiecondémicas e fornece uma base sdlida para a solugdo contratual, em alinhamento
com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida lei.

Para determinar a natureza do objeto da contratagéo, analisamos as segdes "Descrigcdo

‘ da Necessidade da Contratacdo" e "Descricdo dos Requisitos da Contratagao".
Identificamos que o produto em questdo envolve a prestagdo de servigos de locagao
de veiculos automotores, conforme especificado.

Durante a pesquisa de mercado, realizamos consultas junto a trés
fornecedores/prestadores, onde avaliamos a faixa de pregos e os prazos ofertados.
Além disso, analisamos contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos,
observando os modelos de aquisicao e os valores envolvidos. Consultamos ainda fontes
publicas confidveis, como o Painel de Precos e o Comprasnet, para obter informagdes
complementares sobre inovagdes, incluindo tecnologias sustentdveis e métodos
inovadores no segmento de locagdo de veiculos.

Na andlise comparativa das alternativas, consideramos diferentes fornecedores e
modelos de locacdo. Analisamos os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e de
sustentabilidade. Entre as alternativas, destacam-se a locagdo de veiculos novos e a
locacao de veiculos usados/refurbished. Optamos por ndo considerar a compra direta,
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dado o enfoque na prestagdo de servigos de locagao, que se alinha melhor as
necessidades operacionais da Secretaria de Relagdes Institucionais.

A alternativa mais vantajosa foi a locagdo de veiculos automotores novos,
justificadamente escolhida devido a sua eficiencia em termos de economicidade e
viabilidade operacional. Este modelo proporciona um bom custo total de propriedade,
oferece disponibilidade imediata no mercado, e apresenta facilidade em manutengao
e continuidade de servicos. Alinhando-se diretamente aos 'Resultados Pretendidos),
esta opcdo também incorpora sustentaveis, proporcionando beneficios adicionais a
administracdo municipal.

Assim, recomendamos a abordagem de locagdo de veiculos novos, fundamentada no
levantamento de mercado e nos dados da pesquisa, assegurando competitividade e
transparéncia, sem antecipar a modalidade de licitagdo a ser adotada, em
conformidade com os arts. 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.

l 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagcao
dos servicos de locacdo de veiculos, especificamente veiculos automotores zero
quildmetro do tipo SUV, para atender as necessidades da Secretaria de Relagdes
Institucionais do Municipio de Tamboril, Ceara. Esses veiculos devem atender as
especificacdes técnicas detalhadas nos requisitos da contratagdo, incluindo
ano/modelo a partir de 2023, direcdo elétrica, tragdo dianteira, além de serem
equipados com sistema avangado de seguranga e conforto.

O desenvolvimento dessa solucdo envolve a disponibilizagdo de doze veiculos novos,
que serdo usados para atividades institucionais, facilitando o transporte e promovendo
a economia de recursos operacionais. A contratagdo abrange a locagao, manutengao
preventiva e corretiva dos veiculos, além de seguro completo. As especificagdes dos
veiculos sdo fundamentadas nas normas vigentes que visam garantir seguranga e
funcionalidade, conforme identificado no levantamento de mercado.

Conclui-se que esta solucdo atende completamente a necessidade apresentada, uma
vez que proporciona eficiéncia no uso de veiculos para fins institucionais, garante
seguranca e conforto, e estd de acordo com os principios de economicidade e
interesse publico estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021. A contratagao por locagao se
mostra oportuna e vantajosa frente a aquisicdo, assegurando qualidade e atualizagao
constante dos veiculos utilizados. A escolha pela modalidade de locagéo, ao inves de
aquisicdo, é reforcada pelo levantamento de mercado, que aponta essa alternativa
como a mais viavel e econdmica.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 LOCAGAO DE VEICULO AUTOMOTOR ZERO QUILOMETRO 12,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

LOCAGAO DE VEICULO AUTOMOTOR

p i i 5.051,7!
ZERO QUILOMETRO 12,000 Servigo 5.420,98 6 6

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 65.051,76 (sessenta e cinco mil e cinquenta e um reais e setenta e seis centavos)

| 8. DA VIABILIDADE ENTRE LOCAGAO X AQUISICAO

A andlise das alternativas disponiveis para atendimento das necessidades de transporte da Secretaria das
Relagdes Institucionais evidencia que a locagdo do veiculo automotor se apresentam como a solugdo mais
viavel, eficiente e economicamente vantajosa em comparagdo a aquisigéo de frota propria.

Sob a perspectiva econdmico-financeira, a aquisigéo de veiculos implicaria dispéndio inicial elevado de recursos
publicos, com impacto imediato sobre o orgamento de capital do Municipio, além de gerar custos permanentes
ao longo do ciclo de vida dos bens, tais como depreciagdo, manutengdo preventiva e corretiva, reposigdo de
pecas, seguros, tributos, taxas de licenciamento e eventual alienagéo ao final da vida Gtil. Tais custos, embora
muitas vezes diluidos no tempo, tendem a superar o valor efetivamente percebido em termos de disponibilidade

e aproveitamento dos veiculos.

As locagodes, por sua vez, permitem a conversdo de um custo de capital em despesa operacional previsivel,
possibilitando melhor planejomento orgamentdrio e financeiro, sem imobilizagdo patrimonial e sem a
transferéncia dos riscos inerentes & propriedade dos bens para a Administragdo Publica.

Do ponto de vista operacional, as demandas de transporte da Secretaria das Relagdes Institucionais apresentam
natureza dinadmica, variavel e heterogénea, com flutuagées sazonais, picos de utilizagdo em determinados
periodos e especificidades quanto ao tipo de veiculo necessario. A aquisicdo de frota propria exigiria
dimensionamento maximo para atender situagdes excepcionais, o que resultaria, em grande parte do tempo,

em subutilizagdo dos veiculos, ociosidade de ativos e perda de eficiéncia.

A locagéo confere maior flexibilidade administrativa, permitindo & Administragéo ajustar a frota contratada
conforme a real necessidade, inclusive quanto ao tipo, porte e quantidade de veiculos, sem necessidade de
novos investimentos ou procedimentos de desfazimento de bens publicos.

Outro aspecto relevante refere-se & gestdo e aos riscos operacionais. Na hipotese de aquisi¢do, o Municipio
assumiria integralmente a responsabilidade pela gestdo da frota, incluindo controle de manutengao,
substituicdo por falhas mecanicas, indisponibilidade por sinistros, necessidade de frota reserva e gestdo do ciclo
de vida dos veiculos. Na solucdo de locagdo, tais riscos e obrigagoes sdo transferidos & empresa contratada, que
deve assegurar a disponibilidade continua do veiculo e a sua substituigdo imediata em caso de falhas, reduzindo
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significativamente o risco de interrupgdes das atividades administrativas.

Sob a otica da eficiéncia administrativa, a contratagdo terceirizada reduz a carga operacional dos setores
internos, que deixam de gerir processos complexos relacionados a frota prépria e passam a concentrar esforgos
no acompanhamento da execugdo contratual e na fiscalizagéo dos resultados, em conformidade com o modelo

moderno de gestdo publica orientado a desempenho.

Adicionalmente, a locagdo permite acesso a veiculos em melhores condigdes de conservagdo, com menor
tempo de uso, padrées atualizados de seguranga e maior confiabilidade operacional, o que nem sempre &

possivel manter de forma continua em frotas proprias, especialmente em contextos de restrigdo orgamentdria.

Diante do conjunto de fatores analisados — econdmicos, operacionais, administrativos e de gestdo de riscos —
conclui-se que a locagdo do veiculo automotor representa solugdo comprovadamente mais vantajosa do que
a aquisicdo, por assegurar maior flexibilidade, redugdo de custos globais ao longo do tempo, mitigagéo de riscos
. operacionais, otimizagdo do uso dos recursos publicos e maior aderéncia as necessidades reais da Secretaria

das Relagdes Institucionais do Municipio de Tamboril - CE.

l 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, inciso V, alinea 'o' da Lei n°
14.133/2021, visa promover a competitividade no processo licitatério, conforme disposto
no art. 11 da mesma lei. Esse procedimento deve ser considerado vidvel e vantajoso a
Administracdo, sendo uma anadlise obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (art. 18,
§2°). A divisdo do objeto de contratacdo em itens, lotes ou etapas se analisa
tecnicamente possivel, e deve considerar a solugdo como um todo (Segdo 4),
priorizando critérios de eficiéncia e economicidade, conforme o art. 5° da lei.

A viabilidade do parcelamento se avalia com base na possibilidade de divisdo do
objeto por itens, lotes ou etapas, segundo o §2° do art. 40. A andlise preliminar,
orientada pela indicacdo prévia do processo administrativo, sugere que o mercado

. oferece fornecedores especializados para diferentes partes do objeto. Isso pode
amplificar a competitividade (art. 11) e viabilizar requisitos de habilitagdo proporcionais,
facilitando ainda o aproveitamento do mercado local e gerando ganhos logisticos, de
acordo com a pesquisa de mercado e as revisdes técnicas realizadas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucdo integral pode demonstrar-se
mais vantajosa conforme o §3° do art. 40. A economia de escala e gestdo contratual
eficiente, associada a uma Unica entidade responsavel, poderia preservar a
funcionalidade de um sistema integrado, tal como contemplado no inciso Il do
referido artigo, além de atender a padronizagdo ou exclusividade de fornecedor. A
consolidacdo do objeto permearia a integridade técnica e adequagdo de
responsabilidade, uma prioridade em contratacdes de obras ou servicos, conforme
avaliacdo comparativa alinhada ao art. 5°.

Considerando os efeitos sobre gestdo e fiscalizagdo, a execugdo consolidada
simplificaria a coordenacdo contratual e preservaria a responsabilidade técnica,
enquanto o parcelamento, apesar de aprimorar o controle descentralizado de
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entregas, traria consigo aumento da complexidade administrativa. Essa decisao deve
contemplar a capacidade institucional e os principios de eficiéncia, conforme o art. 5°
da Lei.

Conclui-se que a execugdo integral se configura como a alternativa mais
vantajosa & Administragdo, alinhando-se aos resultados pretendidos (Segao 10) e
maximizando economicidade e competitividade, em conformidade com os artigos 5°
e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta recomendacao respeita os critérios definidos no art. 40,
promovendo um alinhamento estratégico com os interesses publicos e de eficiéncia
administrativa.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descri¢ao da
Necessidade da Contratacao'. Neste caso especifico, a contratagdo ndo esta prevista no
PCA atual, o que é justificado por demandas imprevistas e urgentes que nao puderam
ser previamente identificadas ou por uma dispensa legal conforme o disposto no art.
75 da Lei n° 14.133/2021. Como medida corretiva, a inclusdo na proxima revisao do PCA
serd assegurada, visando fortalecer a gestdo de riscos e proporcionar maior
previsibilidade no planejamento orcamentéario. Apesar da auséncia inicial no PCA, a
contratacdo buscarda atender plenamente aos principios de transparéncia e
economicidade, conforme previsto nos resultados pretendidos, contribuindo para a
eficiéncia da Administracdo Publica (art. 11) e para a ampliagdo da competitividade no
processo licitatério.

i 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de empresa para a prestagdo dos
servicos de locacdo de veiculo destinado a Secretaria de Relagdes Institucionais do
Municipio de Tamboril — CE, enfatizam a economicidade e o melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme os artigos 5° e 18, §1° inciso IX
da Lei n° 14.133/2021. Fundamentando-se na necessidade publica identificada, a
locacao dos veiculos, destacados por suas especificagdes técnicas rigorosas, alavanca a
eficiéncia operacional e a mobilidade da secretaria, servindo como base para o termo
de referéncia previsto no art. 6°, inciso XXIII.

A principal consequéncia desta contratagdo sera a redugao de custos operacionais,
uma vez que a manutencao e a atualizagdo dos veiculos ndo serao responsabilidade
direta do municipio. Este modelo de contratagdo diminui significativamente o
retrabalho associado @ manutencdo de frota prépria e otimiza os recursos humanos,
racionalizando tarefas e permitindo a capacitagdo direcionada de servidores para
outras atividades mais estratégicas, conforme a solugdo delineada na pesquisa de
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mercado. Adicionalmente, a locacéo evitard o desgaste material da frota municipal,
reduzindo o desperdicio e garantindo veiculos modernos e eficientes, resguardando,
assim, os principios da competitividade e da eficiéncia conforme o art. 11 da mesma
Lei.

Para acompanhar tais resultados, serd necessario o uso de um Instrumento de
Medicdo de Resultados (IMR), que quantificara indicadores como percentual de
economia frente & manutencdo de frota prépria e horas dos servidores redirecionadas
para novas funcdes. Estes indicadores servirdo para comprovar os ganhos de eficiéncia
e embasar o relatério final de contratagéo, assegurando que o dispéndio publico esteja
promovendo um uso eficiente dos recursos, alinhando-se aos objetivos institucionais e
ao previsto art. 1, promovendo a transparéncia e a justificagao integral do
investimento.

| 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Estas a¢des deverdo integrar o planejamento e articular com a
definicao da solugdo e o modelo de execugao contratual. Serd necessario descrever os
ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais requeridos ao ambiente onde o objeto
serd executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequagdo do espago fisico,
justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias
serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, e serdo anexadas ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o padrao
ABNT. Ressalta-se que a auséncia dessas adequagdes podera comprometer a
execucao, causando riscos a seguranca operacional ou a instalagdo de equipamentos.

A capacitacdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera
abordada de forma a justificar tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de
ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos. Esta capacitagao sera
segmentada por perfis, incluindo gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade
da execucéo, pressupondo a metodologia adequada e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas de acordo com a ABNT. Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacgéo, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, caso exista, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agoes preparatdrias sao
indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar Os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente. Estarao alinhadas
aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas
necessarias, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

i 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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A contratacdo de servicos de locacdo de veiculos, conforme a necessidade descrita,
apresenta caracteristicas que permitem uma avaliagdo detalhada entre a adogdo do
Sistema de Registro de Precos (SRP) e uma contratagdo tradicional especifica. De
acordo com o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a impessoalidade e eficiéncia da
administracdo publica exigem uma anélise de economicidade e otimizagao de
recursos. Considerando a especificacdo exigida para os veiculos, que requer um
padrdo elevado de caracteristicas técnicas e ano/modelo a partir de 2023, observa-se
que a padronizacdo dos itens estad presente, o que poderia, em esséncia, alinhar-se ao
formato de compras por SRP.

No entanto, a contratacdo especifica de 12 veiculos com caracteristicas
detalhadamente descritas aponta para uma demanda fixa e bem definida. Esse
contexto favorece a contratacdo direta, pois a aquisi¢do direta otimiza um quantitativo
previamente estabelecido, garantindo assim uma maior seguranga juridica e

. praticidade na execugéo do contrato. O art. 11 da Lei especifica que a proposta mais
vantajosa para a administragdo publica deve ser selecionada, aspecto que a
contratacdo direta consegue satisfazer dada a natureza pontual e conhecida da
demanda.

O SRP oferece vantagens de economia de escala, pregos pré-negociados e redugdo
dos esforcos administrativos, mas sua eficacia depende de um planejamento
estrutural adequado e demandas repetitivas ou fracionadas ao longo do tempo, como
advoga o art. 18, §1° inciso V. Dado que ndo h& um Plano de Contratagdo Anual
especificado para este processo, a implementagdo do SRP pode encontrar desafios na
previsibilidade de sua utilizagdo futura e na garantia dos resultados pretendidos pela
gestao.

Além disso, a contratacao tradicional assegura uma execugdo mais rapida e direta ao
atender as necessidades de forma imediata e permitir um controle mais estreito sobre
os fornecedores e condicdes de entrega. Assim, sob 0s aspectos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos, conclui-se que a adogdo da contratagdo tradicional € mais
adequada para esta situacdo. Esta escolha garante a otimizagao dos recursos publicos,
assegura a eficiéncia desejada, promove agilidade e competitividade, e atende

‘ plenamente ao interesse publico e aos resultados pretendidos, conforme os principios
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratagdo de servigos de locagao de veiculos para a
Secretaria de Relacgdes Institucionais do Municipio de Tamboril - CE, prevista no art. 15
da Lei n°® 14.133/2021, é uma pratica a ser analisada com base em critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos. A descricdo da necessidade da contratagao
nao indica demandas de alta complexidade técnica ou especialidades multiplas que
justificariam o somatoério de capacidades como beneficio apropriado dos consorcios.
Pelo contrario, a simplicidade e a natureza continua do fornecimento de veiculos
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automotores de caracteristicas padronizadas tornam a participagdo consorciada
incompativel, destacando-se a possivel eficiéncia de gestdo com um unico fornecedor.
A analise do levantamento de mercado e demonstragdo da vantajosidade suporta a
conclusdo de que a simplificacdo, a economicidade e a eficiéncia operativa e
administrativa podem ser melhor alcangadas sem a participagdo de consércios, visto
que ndo ha indicacdo de que o acréscimo de complexidade gerado por consorcios, em
termos de gestdo e fiscalizacgdo, traga beneficios que superem as dificuldades, como
aumento da complexidade da habilitagdo ou a exigéncia de compromisso de
constituicdo e responsabilidade solidaria (arts. 5° e 15). Além disso, a vedacdo da
participacao de consércios elimina riscos a seguranga juridica e a isonomia entre
licitantes, conforme preconizam os arts. 5° e 1. A decisdo, portanto, alinha-se
adequadamente aos resultados pretendidos e fundamenta-se no desenho contratual
recomendado, garantindo a eficiéncia, a economicidade e a seguranga juridica visadas
. pela Administragdo Publica, em conformidade com o art. 18, §1° inciso | da referida Lei.

i 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir um
planejamento efetivo e econdmico, evitando sobreposicdes e otimizando recursos na
Administracdo Publica. As contratagdes correlatas referem-se aguelas com objetos
semelhantes ou complementares a solugdo em foco, permitindo ganhos de eficiéncia
e de escala na aquisicdo ou prestagdo de servigos. Ja as contratagoes
interdependentes sdo aquelas cuja execugdo estd condicionada a outras etapas
contratuais, necessitando de harmonia nos prazos e especificagdes para 0 sucesso da
implementacéo. Esse olhar analitico permite que o processo de contratagao aproveite
melhor as potencialidades existentes, alinhando-se aos principios de eficiéncia e
economicidade, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Analisando o contexto atual da Secretaria de Relagdes Institucionais do Municipio de
Tamboril — CE, ndo foram identificadas contratagdes passadas, em andamento ou
. planejadas que apresentassem correlagdo direta ou dependéncia com a locagdo de
veiculos pretendida. No entanto, verificou-se a possibilidade de padronizagdo nos
termos técnicos e de operacdo de veiculos, visando facilitar futuras aquisicdes e
manutencao da frota. Ndo ha registros de contratos que precisem ser substituidos,
ajustados ou que delimitem uma transi¢ao especifica para este objeto. Os prazos
estipulados e as especificagdes técnicas estao em consonancia com a solugao
proposta, sem a necessidade de adequagdes logisticas ou de infraestrutura adicionais.

Concluindo, a analise de contratacdes correlatas e interdependentes nao revelou a
necessidade de ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de
contratacdo para a locagdo dos veiculos destinados a Secretaria. Nao ha dependéncias
que exijam providéncias especificas no contexto presente, o que simplifica o processo
administrativo e favorece um alinhamento objetivo com as diretrizes gerais de
planejamento, conforme disposto no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Recomenda-se,
contudo, permanecer atento a oportunidades futuras de padronizagao que possam
maximizar a economicidade e eficiéncia da Administracao.
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16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo para a locagao de
veiculos automotores, conforme a descricdo da necessidade apresentada,
concentram-se principalmente nas emissdes de gases poluentes, no consumo de
combustiveis fésseis e na geracdo de residuos, como pneus e o6leos lubrificantes.
Considerando o ciclo de vida dos veiculos e as especificagdes requeridas, é crucial
adotar praticas que atenuem essas consequéncias. Com base no levantamento de
mercado e na demonstracdo da vantajosidade, destacam-se medidas como a escolha
de veiculos com menor consumo energético, identificados pelo selo Procel A,

. refletindo o compromisso com a eficiéncia e a sustentabilidade prescritas no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021. A implementacdo de um programa de logistica reversa para o
adequado desfazimento de pneus e outros materiais descartaveis deve ser garantida,
promovendo a reciclagem e o reaproveitamento de componentes, conforme
orientacdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

A andlise do ciclo de vida dos veiculos revela a importancia de adotar solugdes
tecnolégicas avancadas, como motores com tecnologias que reduzem
significativamente a emissdo de poluentes, em consonadncia com o objetivo de
competitividade e proposta vantajosa estabelecida no art. 1. A manutengao regular e
o0 monitoramento continuo dos veiculos para garantir operagdes eficientes em termos
de consumo de recursos sdo fundamentais, equilibrando as dimensdes econdémica,
social e ambiental. Além disso, promover a substituigdo gradual por modelos hibridos
ou elétricos, quando viadvel, pode acentuar a redugdo de impactos negativos ao meio
ambiente. Essas estratégias de mitigacéo sdo essenciais ndo apenas para atender aos
resultados pretendidos de otimizacdo de recursos e eficiéncia, mas também para
assegurar o alinhamento com as diretrizes de planejamento sustentavel conforme o
art. 12.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A proposta de contratagdo para a locagéo de veiculos automotores zero quildmetro
destinados & Secretaria de Relagdes Institucionais do Municipio de Tamboril - CE se
revela vidvel, fundamentada nos critérios técnicos, econdmicos e operacionais
analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). A analise de mercado
conduzida evidenciou a disponibilidade de fornecedores capazes de atender as
especificacdes estabelecidas, oferecendo condi¢des financeiras compativeis com o
valor estimado, o que reforca a possibilidade de contratagdo em conformidade com o
principio da economicidade, conforme previsto no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A solucdo proposta se alinha com o planejamento estratégico da Prefeitura de
Tamboril, garantindo mobilidade adequada para as atividades institucionais no
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cumprimento de suas fungdes, o que corresponde aos objetivos do processo licitatério
de alcancar resultados vantajosos para a administragdo publica, conforme
estabelecido no art. 11 da mesma Lei. As especificagdes técnicas dos veiculos, que
incluem seguranga, eficiéncia energética e tecnologia de conectividade, atendem as
necessidades operacionais atuais e futuras da Secretaria, promovendo um
aproveitamento eficiente dos recursos publicos.

Além disso, consideracdes sobre sustentabilidade foram integradas a escolha dos
veiculos, que, sendo modelos recentes e com motor turbo flex, proporcionam menor
consumo energético e emissdes reduzidas, alinhando-se as boas praticas de
sustentabilidade. Esta abordagem aborda também o principio da razoabilidade,
potencializando o desenvolvimento nacional sustentavel de acordo com os principios
mencionados no art. 5°.

‘ A necessidade n3o prevista em um Plano de Contratagdo Anual ndo limita a execugao,
visto que a urgéncia e importancia da contratagdo obedecem ao principio da
eficiencia. A decisdo pelo seguimento do processo de contratagdo, devidamente
baseada nos elementos analisados neste ETP, autoriza a autoridade competente a
prosseguir, sendo indispensével ao planejamento estratégico conforme o art. 40 da Lei
n°® 14.133/2021. Eventuais correcdes futuras, fundamentadas em novas pesquisas de
mercado ou inovagdes tecnolégicas, receberdo a devida consideragéo, garantindo a
continua eficiéncia e melhoria dos servicos prestados pela administragao.
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