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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220250402000104

Unidade responsavel
Gabinete do Prefeito
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
08/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica do Municipio de Boa Viagem/CE enfrenta uma crescente
demanda por servigos de comunicagao institucional que sdao essenciais para a
divulgacdo eficaz das atividades, projetos e campanhas desenvolvidas pelas diversas
unidades administrativas. A estrutura atual é insuficiente para atender plenamente os
requisitos técnicos atualizados, representando um impacto negativo na comunicacao
estratégica com a populacao. O problema identificado decorre de indicadores de
desempenho que apontam para a baixa cobertura e impacto das a¢des institucionais
nos meios de comunicagao disponiveis, ressaltando a necessidade de servigcos
especializados de cobertura, producgao e divulgacao de conteludos institucionais.

O nao atendimento dessa demanda pode levar a interrupgcao de servigos
comunicacionais essenciais, comprometendo o engajamento publico e a
transparéncia das acdes governamentais. A caréncia de recursos adequados para as
atividades de midia impede o cumprimento eficaz das metas institucionais de
comunicagao, impactando negativamente no acesso da populagdao as informacdes
fundamentais sobre os servigcos e programas municipais. Isso evidencia um cenario
onde a prestagao continua e eficiente de servigcos de comunicagao € uma medida de
interesse publico imprescindivel.

Os resultados pretendidos com a contratagcdo incluem a continuidade e a
modernizacdo dos servigos de comunicagdo institucional, alinhando as ac¢des do
municipio com os objetivos estratégicos estabelecidos, como a melhoria do
desempenho comunicacional e a promoc¢do de maior transparéncia nas acgdes
governamentais. A contratagcao garantira que as campanhas e projetos municipais
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sejam amplamente divulgados, permitindo que a populacdao esteja informada e
engajada nas agdes municipais, assegurando a economicidade e eficiéncia
administrativa preconizadas pela Lei n°14.133/2021.

Portanto, é crucial a efetivacdo desta contratacdo para solucionar o problema
identificado e alcancar os objetivos institucionais de melhorar a comunicagao e a
relacdo com a populagao, em conformidade com os principios da eficiéncia, do
interesse publico e do planejamento, estabelecidos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito Jefferson Jales Vieira

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo busca suprir a necessidade identificada pelas unidades
administrativas do Municipio de Boa Viagem/CE, conforme descrito no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD). A demanda é por servigos especializados de
comunicagao institucional, que abrangem cobertura, producdo e divulgagdo de
diversos conteudos em midias impressa, digital e sonora. A relevancia desses servigos
é reforcada por indicadores de eficiéncia e integracdo das comunicagdes municipais,
visando ndo apenas informar e engajar a populagdo, mas também assegurar a
transparéncia e o registro das acdes governamentais, alinhando-se aos objetivos
estratégicos de comunicacdao do municipio.

Para atender a esta demanda, definem-se padrbées minimos de qualidade e
desempenho que garantam uma execucao eficiente e eficaz desses servigos. Estes
padrdes sao justificados pela necessidade de cumprir prazos rigorosos de divulgacao,
manter a integridade e a clareza das mensagens, e assegurar uma ampla cobertura
das ac¢des institucionais, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. S3o estabelecidas
métricas objetivas que definem a capacidade de producao multimidia e a qualidade
técnica do material entregue, essenciais para garantir que a comunicag¢ao institucional
alcance adequadamente seu publico-alvo.

Em relagcdo ao uso do catalogo eletrénico de padronizacao, tal ferramenta ndo sera
utilizada devido a auséncia de itens compativeis que atendam as especificidades
complexas e variadas deste processo de contratagao, o que impossibilita a aderéncia
as solucdes padronizadas sem comprometer os objetivos previstos. Adicionalmente, a
selecdo de marcas ou modelos especificos serd vedada, exceto em situagdes de
necessidade técnica comprovada, em consonancia com o principio da
competitividade estipulado pela legislacdo vigente. Os servicos a serem contratados
nao se enguadram na categoria de bens de luxo conforme o art. 20 da Lei n°
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14133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, focando-se estritamente em atender as
necessidades funcionais e operacionais da comunicacao institucional do municipio.

Os requisitos aqui delineados orientarao o levantamento de mercado, estabelecendo
as capacidades técnicas e operacionais minimas que os fornecedores deverao
apresentar, promovendo um ambiente competitivo e alinhado as necessidades
concretas da administragcao. Essa abordagem permite a flexibilizagdo justificada de
critérios sem comprometer a competitividade, garantindo eficiéncia e adequacao as
reais demandas do municipio de Boa Viagem.

Os requisitos definidos sao fundamentados na necessidade do DFD e estruturados em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, servindo de base técnica para o levantamento
de mercado que ira subsidiar a escolha da solugdo mais vantajosa, de acordo com o
art. 18 da legislagao mencionada.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é fundamental para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na
necessidade de comunicagao institucional das unidades administrativas do Municipio
de Boa Viagem/CE. Este levantamento objetiva prevenir praticas antieconémicas e
embasar a solugao contratual de maneira alinhada aos principios dos arts. 5° e 11,
garantindo eficiéncia, economicidade e o interesse publico.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, entende-se pela prestacdao de
servigos, visto que se trata de diversas atividades ligadas a comunicagao, como a
producao e divulgacao de conteudo, filmagens, fotos, e transmissdes ao vivo. A analise
das secdes "Descricao da Necessidade da Contratacao" e "Descricdo dos Requisitos da
Contratacao" aponta essa direcao, destacando a importancia de servigcos
especializados.

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a trés fornecedores/prestadores,
resultando em uma faixa de pregcos que varia conforme a complexidade e o volume
dos servicos demandados. Os prazos de entrega também variam, implicando uma
necessidade de planejamento estratégico para cada tipo de servico. A analise de
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos revelou modelos de
aquisicao diversificados e valores inflacionados em decorréncia de especificidades
locais e tecnoldgicas. Utilizou-se ainda o Painel de Precos e portais de compras
publicas para sustentar a pesquisa com informacgdes atualizadas e confiaveis.

Na andlise comparativa das alternativas identificadas, consideraram-se critérios
técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, conforme o art. 44.
Para os servicos demandados, as alternativas incluiam desenvolvimento interno versus
terceirizagao, sendo a terceirizacdo via empresas especializadas a mais condizente,
devido a expertise necessaria para atender a diversidade e complexidade das
atividades e ao dinamismo requerido pelas acdes institucionais.
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A alternativa mais vantajosa, a terceirizacao, justifica-se pela eficiéncia demonstrada
em resultados prévios de instituicdes analogas, a capacidade de customizagao e
inovacao, o custo total de propriedade viavel e o alinhamento as metas de
economicidade e transparéncia desejadas nos resultados pretendidos. A viabilidade
operacional esta garantida pela frequéncia das demandas e pelo dinamismo do
mercado.

Recomenda-se, portanto, adotar a abordagem de terceirizacdo dos servigos de
comunicagao, fundamentada no levantamento realizado e nos dados da pesquisa,
assegurando competitividade e transparéncia, sem antecipar a modalidade de
licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa contratar um conjunto abrangente de servigos de
comunicagao institucional para atender as diversas unidades administrativas do
Municipio de Boa Viagem/CE. Esta contratacdo busca resolver a necessidade de uma
comunicagao integrada e eficaz conforme detalhado na "Descricao da Necessidade da
Contratacao". Os principais elementos desta solucdao englobam a cobertura, producao
e divulgacao de boletins, spots, midia impressa e sonora, produgao de videos
institucionais, filmagem e fotos aéreas, cobertura fotografica e servicos de transmissao
a0 vivo.

Os servigcos contratados serdo integrados para formar uma estratégia de comunicagao
coesa e eficaz. A cobertura fotografica e de filmagem garantira o registro visual de
eventos e agdes desenvolvidas pelo municipio, enquanto a produgao e divulgacao de
materiais em diversos formatos assegura a ampla disseminagcao e engajamento do
publico com informacdes de interesse publico. A solugao inclui, quando aplicavel,
suporte técnico ou treinamento aos responsaveis pela fiscalizagdo e
acompanhamento dos servicos, visando garantir a qualidade e eficiéncia. Os requisitos
técnicos e funcionais definidos na "Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao" orientam
a definicao detalhada dos aspectos técnicos da solugao, os quais foram validados pelo
"Levantamento de Mercado", garantindo que as praticas mais eficientes e econbmicas
disponiveis sejam adotadas.

Ao adotar esta solucdo, este municipio assegura que os resultados esperados sejam
atingidos, alinhando-se aos principios de eficiéncia, economicidade, e interesse
publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Isso representa a alternativa mais
adequada, com evidéncias de suporte técnico de mercado que confirmam sua
viabilidade e potencial para gerar os efeitos desejados. A escolha dos servicos
contratados foi fundamentada tecnicamente para proporcionar cobertura eficiente e
divulgacdo efetiva dos conteldos institucionais, mantendo plena adequacdo aos
objetivos licitatérios de qualidade e economicidade estabelecidos nesta lei.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD.
: COBERTURA, PRODUCAO E DIVULGACAO DE BOLETIM DE 5 (CINCO) 854,000
MINUTOS, ATRAVES DE EMISSORA DE RADIO AM E FM ’
5 PRODUGCAO E DIVULGAGAO DE SPOT DE NO MINIMO DE 30 (TRINTA) 5 840,000
SEGUNDOS, ATRAVES DE EMISSORAS DE RADIO S
5 DIVULGACAO EM MIDIA DIGITAL (PORTAL DE NOTICIAS, FACEBOOK, 256000
INSTAGRAM, TWITTER E BLOGS) ’
4 DIVULGAGAO E COBERTURA DE ACOES, PROGRAMAS E EVENTOS EM 556,000
MIDIA DIGITAL E/OU IMPRESSAS EM JORNAIS '
5 DIVULGACAO SONORA VOLANTE 1.402,000
6 PRODUGCAO DE VIDEO INSTITUCIONAL 250,000
7 FILMAGEM E FOTOS AEREAS (DRONE OU OUTRO SIMILAR) 212,000
8 COBERTURA FOTOGRAFICA 256,000
5 SERVICO DE TRANSMISSAO AO VIVO DE VIDEO VIA INTERNET ( LIVE 16,000
STREAMING) TEMPO REAL COM INTERFACE INTERATIVA ’
0 SERVICO DE TRANSMISSAO DE LIVE ESPORTIVA DE VIDEO VIA 509000
INTERNET ( LIVE STREAMING) '
8 I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
g ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$)
E COBERTURA, PRODUCAO E
& DIVULGACAO DE BOLETIM DE 5 .
E ! (CINCO) MINUTOS, ATRAVES DE 854,000 Servico 228,33
o EMISSORA DE RADIO AM E FM
=
Y PRODUGAO E DIVULGAGAO DE SPOT
= DE NO MINIMO DE 30 (TRINTA) .
wl - X
o) 2 SEGUNDOS, ATRAVES DE EMISSORAS 2840,000 Servico 135,00
g DE RADIO
o g DIVULGAGAO EM MIDIA DIGITAL
% 3 o 3 (PORTAL DE NOTICIAS, FACEBOOK, 256,000 Servico 154372
o3 o INSTAGRAM, TWITTER E BLOGS)
—
25 »
i u§ 3 DIVULGACAO E COBERTURA DE
=0 5‘3 ACOES, PROGRAMAS E EVENTOS EM
o = G . )
zU 5 £ 3 “ MIDIA DIGITAL E/OU IMPRESSAS EM 256,000 Servico 201667
E' &0 $ b3 JORNAIS
En .q:
‘é" g é RE 5 DIVULGACAO SONORA VOLANTE 1,402,000 Hora 151,91
Z==gkt » 5
Razpou 6 PRODUCAO DE VIDEO INSTITUCIONAL 250,000 Servico 42333
< ¢
33288
) iy .
22280 FILMAGEM E FOTOS AEREAS (DRONE
0 i
g % 5 p4 r:4 7 OU OUTRO SIMILAR) 212,000 Servico 557,20
~
il .
E =¥ % o 8 COBERTURA FOTOGRAFICA 256,000 Servico 307,50
gnzaw :
5 ﬂgzg SERVICO DE TRANSMISSAO AO VIVO
] DE VIDEO VIA INTERNET ( LIVE
Una i
2 g{ < gg o STREAMING) TEMPO REAL COM 116000 servigo 215500
= INTERFACE INTERATIVA
_E SERVICO DE TRANSMISSAO DE LIVE
10 ESPORTIVA DE VIDEO VIA INTERNET ( 209,000 Servico 2.680,00

LIVE STREAMING)
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Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Hora
Servigo
Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

V. TOTAL (R$)

194.993,82

383.400,00

395.192,32

516.267,52

212.977,82

105.832,50
118.126,40

78.720,00

249.980,00

560.120,00
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.815.610,38 (dois milhdes, oitocentos e quinze mil, seiscentos e dez reais e trinta
e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A anadlise inicial do parcelamento do objeto visa avaliar a ampliagdo da
competitividade, conforme art. 11 da Lei n° 14.133/2021, sendo obrigatdria no ETP,
conforme determinacgao do art. 18, §2°. Essa avaliagao explora a viabilidade técnica e as
vantagens para a Administragao que podem ser alcancadas através da divisao por
itens, lotes ou etapas, de acordo com a eficiéncia e economicidade dos principios
enunciados no art. 5°. Em func¢ao das caracteristicas da Sec¢ao 4 - Solugao como um
Todo, € pertinente investigar se a compartimentalizagdo do objeto proporcionaria uma
abordagem mais estratégica e vantajosa.

Considerando a possibilidade de parcelamento, a analise leva em conta o art. 40,
§2° da Lei n° 14133/2021, observando que o mercado apresenta fornecedores
especializados para distintas partes do objeto contratual. Isto resulta em uma provavel
ampliacdo da competitividade, permitindo a imposicdo de requisitos de habilitacao
proporcionais, enquanto aproveita o mercado local e gera melhorias logisticas. Além
disso, inputs da pesquisa de mercado e demandas observadas pelos setores
interessados reforcam a ideia de que a fragmentacdo do objeto pode ser
operacionalmente prudente e vantajosa.

Apesar de o parcelamento ser considerado viavel, a execugao integral pode
apresentar vantagens corroboradas pelo art. 40, §3°. Economias de escala, eficiéncia na
gestao contratual e a manutencdo da funcionalidade de um sistema integrado sao
argumentos favorecedores dessa alternativa. Ainda que a exclusividade de fornecedor
nao seja um fator critico, a execugao integral permite mitigar riscos a integridade
técnica e garantir a responsabilidade de servigos ou obras de natureza complexa,
conforme alinhado ao art. 5° e seus principios subjacentes.

Os impactos na gestdo e fiscalizacdo decorrentes da escolha entre parcelamento
e execucao integral sdo claramente delineados. A consolidagdo facilita o controle
contratual e a preservacdao da responsabilidade técnica, enquanto a fragmentacao
pode incrementar o detalhe no acompanhamento das entregas, mas tende também a
complexificar a gestao administrativa. Considerando a capacidade institucional e a
busca pela eficiéncia, uma abordagem centralizada pode oferecer melhores condicdes
de controle e fiscalizagao.

Conclui-se, portanto, que a execucgao integral configura-se como a alternativa
mais vantajosa para a Administracao. Esta recomendacao é corroborada pela se¢ao 10
- Resultados Pretendidos, privilegiando a economicidade e a competitividade dos
processos licitatérios conforme estipulam os arts. 5° e 11, respeitando ainda os critérios
do art. 40, visando sempre otimizar os recursos e promover um ambiente eficiente de
gestao publica.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratacao Anual (PCA), conforme o art.
12 da Lei n° 14.133/2021, demonstra um planejamento estratégico eficaz, antecipando
demandas e otimizando o orcamento publico. A presente contratacao de servicos de
comunicagao estd prevista no PCA 2025, o que assegura coeréncia e economicidade
a0 processo, atendendo aos principios previstos nos arts. 5° e 11 da mesma legislagao. A
inclusao no PCA reforca a vinculagao a outros instrumentos como o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel (PLS) e o Planejamento Estratégico Municipal, promovendo nao
apenas a eficiéncia administrativa, mas também a competitividade e a eficiéncia no
uso dos recursos publicos. Portanto, a contratagao atende aos resultados pretendidos,
conforme descrito na se¢ao 'Resultados Pretendidos', assegurando a execucao eficaz
das atividades planejadas pelo municipio de Boa Viagem/CE.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcdao incluem a maximizagdo da
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, em conformidade com os artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021.
Fundamentando-se na necessidade publica identificada e descrita na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao!, a solucao selecionada visa a garantir ampla cobertura,
producao e divulgacao de conteldos institucionais, essenciais para informar e engajar
a populacao sobre eventos, campanhas e agcdes governamentais do Municipio de Boa
Viagem/CE. Entre os resultados esperados estdo a reducdo de custos operacionais e o
aumento da eficiéncia dos processos de comunicagao institucional, alinhados ao
planejamento e a sustentabilidade orcamentéria. A contratagcao otimiza os recursos
humanos por meio da racionalizacdo de tarefas e capacitagcao direcionada, evita
desperdicio de materiais através de uma abordagem integrada e econdmica
financeiramente ao potencializar ganhos de escala e reduzir custos unitarios,
conforme anélise comparativa do mercado.

Adicionalmente, a estratégia de comunicagdao unificada permitirda diminuicao de
retrabalho e assegurara maior transparéncia nas agdes publicas, facilitando o
acompanhamento pela sociedade. Para assegurar esses resultados, serao utilizados
Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR) como mecanismo de monitoramento
continuo da execuc¢ao do contrato, com indicadores especificos, tais como percentual
de economia alcangado e reducgao de horas de trabalho, que poderao comprovar os
ganhos de eficiéncia estimados e servirao de base para a elaboragcao do relatério final
da contratagao. Tais parametros visam justificar o investimento publico sob a 6tica da
eficiéncia gerencial, cumprindo desta forma os objetivos institucionais do municipio. A
auséncia de um Plano de Contratagao Anual reforca a necessidade de um controle
rigoroso e continuo, especialmente considerando-se a natureza exploratdria da
demanda que, entretanto, ndo impede a formulacdo de dados mensuraveis e
justificativas técnicas sempre que necessario.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solugcdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalagcdao de
infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando gue a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalagcdo
de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto (por exemplo,
objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise do objeto em questao, que abrange servicos de comunicagao institucional
das diversas unidades administrativas do Municipio de Boa Viagem/CE, aponta para a
necessidade de uma solugdo que permita flexibilidade e economicidade. Tendo em
vista a natureza continua e variada dos servicos, que incluem cobertura, producado de
videos, divulgacdo em multiplos meios e transmissao ao vivo, o Sistema de Registro de
Precos (SRP) desponta como a modalidade mais adequada. Esse sistema permite
contratagdes sob demanda, atendendo as flutuacdes de necessidades das diversas
unidades, garantindo assim eficiéncia e otimizagao de recursos, em consonancia com
os principios do planejamento e economicidade conforme disposto nos arts. 5° 11 e 18,
§1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021.

O SRP é especialmente vantajoso para demandas com incerteza de quantitativos, o
gue é recorrente no cenario de comunicagao institucional, onde a necessidade pode
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variar significativamente ao longo do tempo. A utilizagao de um sistema que preveja a
aquisicao apenas conforme a demanda real otimiza a alocagao de recursos financeiros
e humanos, permitindo reducao de esforgcos administrativos e melhor gestao do
tempo, alinhando-se assim aos resultados pretendidos em termos de eficiéncia e
economicidade. Ademais, o art. 82 da Lei prevé que o SRP oferece a vantagem de
padronizagdo e economia de escala, além de diminuir o risco de praticas
antieconbmicas e proporcionar maior competitividade, aspectos cruciais para a
contratagao em questao.

Embora a contratagdo tradicional ofereca seguranca juridica imediata para demandas
fixas e pré-definidas, essa modalidade ndo se mostra tdo adequada dadas as
caracteristicas das necessidades descritas, que sdo tecnicamente diversificadas e
intermitentes. A contratacado direta ou por licitacdo especifica poderia comprometer a
agilidade e a capacidade de resposta rapida necessaria na area de comunicacao, além
de nao oferecer o mesmo nivel de economia e flexibilidade que o SRP possibilita,
fundamentando a recomendacdo no levantamento de mercado que evidencia a
vantagem econémica de contratos sob demanda. Diante disso, conclui-se que o SRP,
com sua estrutura planejada para contratagdes futuras e gestdo estruturada, é a
escolha mais adequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e
competitividade, atendendo integralmente ao interesse publico conforme
preconizado pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise para a vedagao ou admissdo da participagao de consdrcios na presente
contratacdo, conforme preconizado pelo art. 15 da Lei n°14.133/2021, é um passo critico
no processo de planejamento, devendo ser fundamentada de acordo com o art. 18, §1°,
inciso |, para atender satisfatoriamente a ‘Descricdao da Necessidade da Contratagao’.
Os critérios técnicos, operacionais e juridicos pautam-se na viabilidade e vantajosidade
dessa forma de participacao, promovendo eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica, conforme o art. 5° Nesta contratacdo, que envolve diversos servicos de
comunicagao e divulgacdo, a natureza do objeto e a capacidade administrativa da
Prefeitura de Boa Viagem/CE apontam para a necessidade de uma analise detalhada.

Em razao da diversidade e complexidade técnica dos servicos oferecidos, como
producao audiovisual e divulgacao extensa em multiplos canais de comunicagao, a
participagdao de consdrcios pode ser considerada vantajosa, pois permite o somatoério
de capacidades técnicas e especializacdes distintas, além de otimizar a sinergia entre
empresas com diferentes expertises, operando em conjunto para entregar solucdes
integradas. Tal configuragcdo facilita o atendimento a diversas unidades
administrativas, ampliando a capacidade financeira da contratagcdo e assegurando
maior robustez e flexibilidade no atendimento das demandas.

No entanto, a participacdo de consoércios pode aumentar a complexidade no
gerenciamento e fiscalizagdo do contrato, conforme identificado no ‘Levantamento de
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Mercado e Demonstragcao da Vantajosidade'. Esses impactos devem ser
cuidadosamente ponderados, j& que a gestao de um consdrcio requer um
acompanhamento mais atento para garantir a execucao eficiente das atividades
contratadas, conforme previsto no art. 5° Além disso, é preciso avaliar se a natureza do
objeto permite um desenho contratual que mantenha a simplicidade e a
economicidade desejadas, fatores essenciais para a eficiéncia publica postulada pela
Lei n°14.133/2021.

Considerando os beneficios proporcionados pela possibilidade de um consércio, como
a divisao de responsabilidades e a solidez financeira conjunta, e contrapondo-se ao
aumento da complexidade administrativa, conclui-se que a admissao de consdércios é
maisadequada para esta contratacdo. Ressalta-se, porém, que o compromisso de
constituicdo de consoércio, a escolha de uma empresa lider, e a responsabilidade
solidaria, conforme delineado pelo art. 15, devem ser rigorosamente observados,
garantindo a isonomia entre licitantes e a seguranca juridica, elementos
indispensaveis ao pleno éxito do processo licitatdrio e a consecugao dos ‘Resultados
Pretendidos'.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise das contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para o
planejamento eficiente e a gestdo cuidadosa dos recursos da administracdao publica,
conforme disposto no art. 18, inciso XI, da Lei n° 14133/2021. Ela permite uma
construcdao integrada entre as diversas contratagdes, evitando desperdicios e
sobreposicdes devido a repeticdo de objetos similares e, ainda, maximizando as
oportunidades de economia e eficiéncia. As contratagcdes correlatas sao agquelas que
possuem objetos semelhantes ou complementares, ao passo que as interdependentes
necessitam, ou influenciam, alteracdes no escopo de execugdo atual, em busca de
manter a continuidade, a padronizacado e a coeréncia das prestacdes adquiridas.

Ao avaliar contratos passados, observa-se que existem algumas contratacdes
correlatas que influenciam o objeto atual. Contudo, para o ano vigente, nao ha registro
de novas contratagdes que se relacionem diretamente ou que demandem ajustes na
execucgao técnica, logistica ou operacional da solugao atual. Mantém-se, assim, as
especificagdes originais sem necessidade de integragao ou padronizagao com outros
processos, embora fosse ideal considerar tais sinergias para maximizar a eficiéncia.
Nao foram encontradas exigéncias que precisem de substituicao ou transicdao oculta.

Conclui-se que, ndo havendo contratos correlatos ou interdependentes planejados
para este ano, a execugcdo demandard somente ajustes contemplados em revisdes
futuras para sinergia com planos anuais. Sugerem-se, para a secao 'Providéncias a
Serem Adotadas', melhorias na deteccao e catalogagdo continuada das contratagdes
correlatas, a fim de garantir a eficiéncia futura, como estabelecido no §2° do art. 18 da
Lei n®14.133/2021. Essa andlise integra-se ao planejamento orcamentario do municipio,
prevenindo sobreposicdes e maximizando o uso dos recursos disponiveis.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao longo do ciclo de vida dos servicos de comunicacao institucional descritos na
necessidade da contratacao, varios potenciais impactos ambientais podem ser
observados. A geracao de residuos, especialmente de material impresso e eletrénicos,
€é um dos principais impactos identificados, junto com o consumo de energia
associada a producao e transmissao de conteudos audiovisuais. Para mitigar esses
efeitos, € essencial promover praticas sustentaveis com base em solugdes de mercado,
assegurando o cumprimento dos principios de sustentabilidade definidos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Partindo da andlise do ciclo de vida, destaca-se a importancia de selecionar
equipamentos de gravacao e transmissao com eficiéncia energética certificada, como
agueles com selo Procel A, para reduzir o consumo de energia. Na producao e
divulgacdo impressa, o uso de papel reciclado e insumos biodegradaveis deve ser
priorizado, juntamente com a implementacdao de um sistema de logistica reversa para
toners e outros materiais utilizados, conforme previsto na legislagao. Essas solucdes
garantem que os impactos técnicos ao longo do ciclo de vida, como emissdo de gases
e uso de recursos naturais, sejam minimizados, promovendo um planejamento
sustentavel conforme o art. 12.

Ademais, considerando a vantajosidade e a capacidade administrativa, é vital que as
medidas propostas atendam a competitividade e eficiéncia, nos termos do art. 11,
assegurando-se que as praticas de reutilizacao e reciclagem em eventos e produgdes
sejam adequadamente implementadas. O planejamento de campanhas e eventos
devera considerar requisitos de baixo consumo e gerar um menor impacto ambiental,
estando alinhado aos resultados pretendidos pela Administragao.

Por fim, as medidas mitigadoras propostas sao essenciais para otimizar recursos e
atender aos objetivos de economicidade e eficiéncia previstos, garantindo que
possiveis impactos sejam controlados e que a operagao seja conduzida de forma mais
sustentavel e eficiente (art. 5°). Em casos de auséncia de impactos significativos, como
bens de uso imediato, a fundamentacdo técnica sera provida para justificar a escolha,
promovendo a adesao a legislagdo ambiental vigente e o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel estipulado pelo estudo técnico preliminar.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise consolidada no estudo técnico preliminar aponta que a contratagao para
registro de precos € nao apenas viavel, mas também uma solucdo estratégica para
atender as multiplas necessidades de comunicacao institucional do Municipio de Boa
Viagem/CE. A viabilidade desta contratacdo estd embasada em dados técnicos
robustos e resulta de uma pesquisa de mercado abrangente, que identificou
[=] fornecedores capazes de executar os servicos com eficiéncia e custo-beneficio
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Considerando o planejamento estratégico para comunicagao, a contratacao proposta
é coerente com os principios de eficiéncia e economicidade delineados no art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021. A opcdo pelo Sistema de Registro de Precos traz flexibilidade
operacional, permitindo ajustes conforme as necessidades evoluem, o que é crucial
especialmente para suportar a demanda crescente sem comprometer a qualidade dos
servicos.

Ademais, a presenca no Plano de Contratagdo Anual, enfatiza a necessidade de um
alinhamento continuo com o planejamento estratégico. A contratagcao proposta
propicia sustentabilidade e padronizacao, aspectos criticos para a integragao das
comunicagdes institucionais, maximizando assim os resultados pretendidos com
transparéncia e eficacia.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo é estrategicamente adequada e pronta para
prosseguir, integrando agcdes mitigadoras de riscos identificadas, sendo essencial para
garantir o cumprimento dos objetivos institucionais de comunicagao de Boa
Viagem/CE. Esta decisdo deve ser incorporada ao andamento contratual como
fundamentacao para a autoridade competente, orientando o tratamento subsequente
do processo.

Boa Viagem / CE, 8 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO
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