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Processo administrativo N° 0000920260302000126

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Russas

Data
01/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Russas-CE enfrenta uma crescente
demanda por servigos de saude bucal, evidenciando a insuficiéncia da estrutura atual
para atender de forma plena e tempestiva os usuarios do Sistema Unico de Saude
(SUS). Tal cenario tem gerado uma demanda reprimida significativa por reabilitacao
oral, especialmente no que se refere a disponibilizacao de proteses dentarias,
indispensaveis para a recuperacao funcional e estética de pacientes com perda parcial
ou total de elementos dentarios.

A saude bucal constitui um dos pilares essenciais da saude publica, estando
diretamente relacionada a qualidade de vida da populacdo. Nesse contexto, o
Municipio de Russas, por meio da Secretaria Municipal de Saude, desenvolve acdes
integradas a Atencao Primaria e aos servigos especializados, com foco na promocgao,
prevencao e reabilitacdo da saude oral. Dentre essas agdes, destaca-se a necessidade
de disponibilizacdo de proteses dentarias removiveis, compreendendo nao apenas o
fornecimento do produto final, mas também todos os servigos técnicos especializados
envolvidos, como moldagem, confeccao, ajustes e instalagcdo, etapas indispensaveis
para o sucesso do tratamento.

Diante da elevada demanda identificada nas unidades de saudde bucal do municipio,
torna-se necessaria a contratagdo de empresa especializada para a prestagcao de
servicos de moldagem, confeccao e instalagao de proteses dentarias totais e parciais
removiveis, com fornecimento de todos os materiais necessarios. Essa medida visa
garantir a continuidade e a ampliagdo dos servicos ofertados, assegurando
atendimento adequado a populagdao, em conformidade com os principios da
universalidade, integralidade e equidade que regem o SUS, bem como com as
diretrizes da Politica Nacional de Saude Bucal.



| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DINAILTON ROCHA LINHARES

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo pretendida envolve a prestacdo de servigcos especializados de
moldagem, confeccdo, ajuste e instalacdo de prdteses dentdrias removiveis, com
fornecimento de todos os materiais necessarios, devendo atender a requisitos
técnicos, operacionais, legais e de sustentabilidade, conforme descrito a seguir:

Requisitos técnicos

e Fornecimento de préteses dentarias totais e proteses parciais removiveis,
conforme especificagdes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia;

e Utilizacdo de materiais odontoldgicos de alta qualidade, biocompativeis,
resistentes e com estabilidade dimensional e estética;

e Emprego de resinas com elevada resisténcia ao desgaste e estabilidade de cor;

e Todos os materiais utilizados deverao possuir registro ativo na ANVISA, conforme
legislacdo vigente;

e As proéteses deverdo apresentar acabamento adequado, conforto, precisdo de
adaptacao, funcionalidade e estética, em conformidade com padrdes
odontoldgicos.

Requisitos operacionais

e Execucao de todas as etapas do servico, incluindo moldagem (quando
necessario), confeccao, prova, ajustes e instalacdo das proéteses;

e Atendimento das demandas mediante envio de moldes e modelos fornecidos
pelas equipes de saude bucal do municipio;

e Cumprimento dos prazos estabelecidos para entrega, conforme cronograma
definido pela Secretaria Municipal de Saude;

e Realizacdo de entregas nas unidades de saude indicadas pela contratante;

e Disponibilizacdo de garantia minima para ajustes, reparos ou substituicdes
decorrentes de falhas na confeccao ou adaptagao;

e Capacidade operacional para atendimento da demanda estimada, sem prejuizo a
qualidade dos servigos.

Requisitos legais e normativos
e Atendimento integral as disposicdes da Lei n°14.133/2021, especialmente quanto a

habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, bem
como qualificagdo técnica;
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e Observancia das normas sanitarias vigentes, incluindo regulamentacdes da
ANVISA, Ministério da Saude e Vigilancias Sanitarias Estadual e Municipal;

e Comprovacgao de regularidade dos produtos e insumos utilizados, conforme
Legislacdo vigente;

Requisitos de sustentabilidade

e Utilizacdo, sempre que possivel, de materiais que reduzam impactos ambientais e
gue atendam a critérios de sustentabilidade;

e Adocdo de embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou com menor impacto
ambiental no transporte das préteses;

e Implementacao de praticas adequadas de gerenciamento de residuos oriundos
da confeccao das proteses, em conformidade com legislacdo vigente;

e Observancia de boas praticas de producao, com racionalizagcao do uso de insumos
e reducdo de desperdicios.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado considerou solugdes técnica e
economicamente vidveis para atender a necessidade de ampliagao e continuidade dos
servigos de reabilitagdo oral no ambito da Secretaria Municipal de Salde de Russas/CE.
A analise contemplou contratagdes similares realizadas por outros entes publicos,
especialmente no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS), bem como praticas
consolidadas no mercado de servicos odontoldgicos especializados, com foco na
prestacao integrada de servicos de moldagem, confeccao e instalacao de proteses
dentarias. Foram observados critérios como qualidade dos materiais, conformidade
sanitaria, capacidade técnica dos fornecedores, prazos de entrega e custo-beneficio.

Alternativas identificadas para solugao do problema:

a) Execucao direta pelo Municipio (estrutura proépria):
Vantagens:

e Maior controle sobre todas as etapas do processo;
e Integracao direta com as equipes de saude bucal;
e Possibilidade de personalizacado total dos atendimentos.

Desvantagens:

o Necessidade de investimento elevado em infraestrutura laboratorial e
equipamentos especializados;

e Custos com contratacao e capacitacdo de profissionais técnicos especializados
(protéticos);

e Maior complexidade na gestdao operacional e manutencao dos servicos;

e Tempo elevado para estruturagao e inicio da operacao.

Justificativa da ndo escolha:
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A execucdo direta mostra-se inviavel no curto e médio prazo, em razdo dos elevados
custos iniciais, da necessidade de estrutura fisica especifica e da complexidade
operacional, ndo atendendo de forma tempestiva a demanda reprimida existente.

b) Contratacao apenas do fornecimento das préteses (sem servicos associados):
Vantagens:

e Simplificagdo do objeto contratual;
e Possivel reducao de custos unitarios em escala;
e Facilidade logistica na aquisi¢ao.

Desvantagens:

e Necessidade de estrutura municipal para realizagao das etapas clinicas e
laboratoriais intermediarias;

e Risco de incompatibilidade entre moldagem e produto final;

e Fragmentacgao do processo, comprometendo a qualidade e a responsabilidade
técnica;

e Maior dificuldade de responsabilizagao por falhas no produto final.

Justificativa da ndo escolha:

Essa alternativa ndao se mostra adequada, pois o objeto exige integragcao entre as
etapas clinicas e laboratoriais. A separagdo entre servico e fornecimento compromete
a eficiéncia, a qualidade do resultado e a responsabilizagao do fornecedor.

c) Contratacdao de empresa especializada para prestagao de servico com fornecimento
de proéteses (solugao integrada):
Vantagens:

Integragcao completa entre moldagem, confecc¢ao, ajustes e instalagao;
Maior qualidade e precisdao no produto final;

Responsabilizacao Unica do fornecedor por todas as etapas;

Reducao de falhas e retrabalho;

Atendimento mais agil e eficiente da demanda;

Eliminacao da necessidade de investimento em estrutura propria.

Desvantagens:

e Necessidade de planejamento contratual detalhado;
e Dependéncia da capacidade técnica da empresa contratada.

Justificativa da escolha:

A contratagcdo integrada de empresa especializada mostra-se a alternativa mais
vantajosa sob os aspectos técnico e econdmico, pois garante maior eficiéncia,
qualidade e padronizagdo dos servicos, além de permitir a responsabilizacdo integral
do contratado. Essa solucdo atende plenamente as necessidades da Administracao,
assegurando melhor aproveitamento dos recursos publicos e maior efetividade na
prestacao do servico a populagao.

A partir da analise das alternativas disponiveis para solugdao do problema, verificou-se
qgue a contratagao de empresa especializada para prestagao de servicos com



fornecimento de préteses dentadrias constitui a opgao mais adequada para
atendimento da demanda identificada. Definida a solucdo sob o ponto de vista técnico
e econdmico, faz-se necessaria a avaliagao da forma de contratacao mais eficiente para
sua viabilizagcao, considerando as modalidades e sistematicas previstas na Lei n°
14133/2021, com o objetivo de assegurar a observdncia dos principios da
economicidade, eficiéncia, competitividade e planejamento, bem como a adequada
execucao do objeto contratual.

Andlise das possiveis modalidades de contratagao:

Foram avaliadas as modalidades previstas na Lei n°14.133/2021:

1. Contratacao direta (dispensa de licitagao):
Inviavel, considerando o volume estimado da contratagao e a auséncia de situacao
emergencial ou hipdtese legal que justifique sua adogdo.

2. Licitagao na modalidade concorréncia:

Embora permita ampla competitividade, apresenta maior complexidade
procedimental e prazos mais extensos, nao sendo a opgao mais eficiente para servigos
comuns com caracteristicas padronizaveis.

3. Pregao eletrénico (contratagao direta do objeto):
Mostra-se adequado por se tratar de servico comum, com especificacdes usuais no
mercado, permitindo ampla competitividade, celeridade e economicidade.

Conclusao da escolha da solucgao:

Diante da analise realizada, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada
para prestacao de servicos de moldagem, confecgao, ajuste e instalagcao de proteses
dentarias, com fornecimento de materiais, por meio de pregao eletrdnico, é a solugao
mais vantajosa sob os aspectos técnico e econdmico.

A estratégia adotada assegura maior eficiéncia na execucado, qualidade no
atendimento a populacao, otimizagcao dos recursos publicos e alinhamento com os
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, atendendo de forma
adequada a demanda identificada no Municipio de Russas/CE.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacao de empresa especializada, por meio de
pregao eletronico, para a prestagcao de servicos de moldagem, confecgao, ajuste e
instalagdo de proteses dentarias totais e parciais removiveis, com fornecimento de
todos os materiais, insumos e Mmao de obra necessarios, destinados ao atendimento
das demandas da Secretaria Municipal de Saude de Russas/CE. A execucdo do objeto
compreende todas as etapas do processo de reabilitacao protética, desde a obtencao
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dos moldes até a entrega final e adaptacdo das proteses aos pacientes, possibilitando
sua utilizagao imediata.

As proteses deverdao ser confeccionadas com materiais de elevada qualidade,
observando critérios de biocompatibilidade, resisténcia mecanica, estabilidade e
estética, em conformidade com as normas da ANVISA e demais regulamentagdes
sanitarias vigentes. As proéteses totais deverao ser produzidas em resina acrilica
adequada, enquanto as proteses parciais removiveis deverao possuir estrutura
metalica compativel, garantindo durabilidade e funcionalidade. Todos os produtos
deverdo apresentar acabamento adequado, precisao no encaixe, conforto ao usuario e
desempenho satisfatério nas fungdes mastigatdrias e fonéticas, conforme padrdes
odontoldgicos.

A execugao dos servigcos devera ocorrer conforme o quantitativo contratado e o
cronograma estabelecido pela Secretaria Municipal de Saude, mediante
encaminhamento dos pacientes e/ou dos moldes realizados pelas equipes de salde
bucal do municipio. A contratada devera cumprir rigorosamente o0s prazos
estabelecidos, realizar a entrega das préteses nas unidades indicadas e assegurar
suporte técnico para ajustes e correcdes, quando necessario, garantindo o adequado
funcionamento e adaptacdo das préteses. Deverd, ainda, oferecer garantia minima
conforme definido no Termo de Referéncia, assegurando a substituicdo ou reparo de
eventuais inconformidades.

A solugao proposta promove a padronizagao dos servigos, assegura maior eficiéncia na
execucao, reduz a demanda reprimida por reabilitagcdo oral e contribui diretamente
para a melhoria da qualidade de vida da populacao atendida. Trata-se de medida
alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento das contratagdes
publicas, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, garantindo a adequada aplicacdo dos
recursos publicos e o fortalecimento das agdes de saude bucal no ambito do
Municipio de Russas/CE.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 CONFECGAO DE PROTESE TOTAL (SUPERIOR OU INFERIOR) 1.000,000 Unidade
2 CONFECCAO DE PROTESE PARCIAL REMOVIVEL (PPR) 1.000,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(: ;'T V. TOTAL (R$)
CONFECCAO DE PROTESE TOTAL )
1 (SUPERIOR OU INFERIOR) 1.000,000 Unidade 35399 353.990,00
2 CONFECGAO DE PROTESE PARCIAL 1.000,000 Unidade 27377 273.770,00

REMOVIVEL (PPR)
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 627.760,00 (seiscentos e vinte e sete mil, setecentos e sessenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A presente contratacao serd realizada sem parcelamento do objeto, adotando-se o
critério de julgamento por lote Unico, considerando a natureza integrada dos servicos
a serem prestados. A solucdo envolve a execucdo de etapas interdependentes —
moldagem, confeccdo, ajustes e instalacdo das prdteses dentarias — além do
fornecimento dos materiais necessarios, o0 que exige coordenacao técnica unificada
para garantir a qualidade e a efetividade do resultado final.

O parcelamento do objeto poderia comprometer a adequada execugao contratual,
uma vez que a divisao entre diferentes fornecedores acarretaria riscos de
incompatibilidade entre as etapas do processo, dificultando a padronizagao, o controle
de qualidade e a responsabilizagao por eventuais falhas. Ademais, a fragmentacgao da
contratagao poderia resultar em aumento da complexidade na gestao e fiscalizagcao
contratual, além de potencial elevagao dos custos operacionais para a Administragao.

A adocdo de lote Unico possibilita maior eficiéncia técnica na execugao dos servicos, ao
concentrar todas as responsabilidades em um Unico contratado, assegurando maior
controle sobre os prazos, a qualidade dos materiais empregados e a adeguada
adaptacado das proéteses aos pacientes. Essa abordagem também favorece a economia
de escala, a simplificacao logistica e a uniformidade na prestacao dos servicos.

Ressalta-se que a decisdo pelo nao parcelamento foi fundamentada em critérios
técnicos e operacionais, considerando a inviabilidade de execug¢ao independente das
etapas do objeto sem prejuizo a sua qualidade e eficiéncia. Dessa forma, a contratacao
em lote Unico mostra-se tecnicamente justificada e economicamente vantajosa,
atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme
previsto na Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratacdo ao Plano de Contratagbes Anual (PCA),
conforme estabelecido no art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, bem como sua vinculagcdo aos
demais instrumentos de planejamento da Administracdo Publica, permite a
antecipacdo das demandas e a adequada alocagcdo dos recursos orgcamentarios,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, nos termos dos arts. 5° e 11 da
referida legislacao.

Com base na necessidade identificada na secao “Descricdo da Necessidade da
Contratagao”, a contratacdo de empresa especializada para prestagcao de servigcos de
moldagem, confecgdo e instalagao de proteses dentarias, com fornecimento de
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materiais, encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacdes Anual do
exercicio de 2026, sob a identificacdo “PCA 2026 - Item 07535446000160-0-
000005/2026". Tal previsdo evidencia o adequado planejamento da Administracao,
bem como sua consonancia com as diretrizes institucionais voltadas a ampliagcao e
qualificacao dos servicos de saude bucal no ambito municipal.

O alinhamento ao PCA, aliado a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
transparéncia e interesse publico, garante que a contratacao proposta contribua para
a melhoria da prestacao dos servicos publicos de saude, promovendo resultados
vantajosos a Administracao e a populacao. Ademais, tal compatibilidade reforca a
aderéncia da contratagdo aos resultados pretendidos, assegurando sua relevancia
estratégica e a adequada aplicagao dos recursos publicos.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000005/2026
Data de publicacdo no PNCP: 12/09/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

O principal objetivo da contratagcao de empresa especializada para prestacdao de
servigcos de moldagem, confeccdo, ajuste e instalacdo de proteses dentarias € ampliar
e qualificar os servicos de reabilitacdo oral ofertados pela rede publica de saude do
Municipio de Russas/CE. A iniciativa busca atender a demanda reprimida existente,
garantindo aos usuarios do Sistema Unico de Salde (SUS) acesso a préteses dentarias
adequadas, contribuindo diretamente para a melhoria das condi¢cdes de saude bucal,
funcionalidade mastigatdria e qualidade de vida da populacao.

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem:

e Ampliacao do acesso da populagdo aos servigos de reabilitacdo oral, reduzindo a
demanda reprimida por proteses dentarias;

e Melhoria da qualidade de vida dos usuarios, com restabelecimento das funcdes
mastigatoria, fonética e estética;

e Elevacdo da autoestima e do bem-estar dos pacientes atendidos;

e Fortalecimento das agdes de saude bucal no ambito da Atencao Primaria e dos
servigos especializados;

e Maior eficiéncia na prestacao dos servicos, por meio da contratagao de solugao
integrada (servico + fornecimento), reduzindo falhas e retrabalho;

e Otimizacgado dos recursos publicos, com melhor relagcdo custo-beneficio
decorrente da padronizacado e qualidade dos servigos prestados;

e Reducdo de custos indiretos relacionados a problemas de salde decorrentes da
auséncia de reabilitacdo oral;

e Padronizacao dos servicos e materiais utilizados, garantindo maior controle de
qualidade e seguranca sanitaria;
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e Cumprimento das diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) e da Politica
Nacional de Saude Bucal.

Com a implementacgao da solugao proposta, espera-se elevar o nivel de resolutividade
dos servigos de saude bucal no municipio, promovendo atendimento mais eficiente,
humanizado e continuo a populagao. A contratagao esta alinhada aos principios da
economicidade, eficiéncia e melhoria continua dos servigos publicos, conforme
previsto na Lei n°14.133/2021, contribuindo de forma significativa para o fortalecimento
da politica publica de saude no ambito municipal.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir uma contratagcao eficiente, eficaz e alinhada ao interesse publico na
prestacao de servicos de moldagem, confecgao, ajuste e instalacdao de proteses
dentarias no @mbito da Secretaria Municipal de Saude de Russas/CE, deverdo ser
adotadas previamente as seguintes providéncias:

Publicacao e Divulgacao

O edital devera ser amplamente divulgado no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) e em demais meios oficiais pertinentes, assegurando ampla
publicidade, isonomia entre os interessados e observancia ao principio da
competitividade, conforme previsto na Lei n°14.133/2021.

Elaboracao e Validacdo do Termo de Referéncia

Deverd ser elaborado Termo de Referéncia detalhado, contendo todas as
especificagdes técnicas, operacionais e sanitarias do objeto, incluindo requisitos dos
materiais, etapas do servico, prazos, critérios de aceitacao e garantia. O documento
devera ser validado pela equipe técnica de saude bucal, assegurando aderéncia as
normas da ANVISA e as necessidades da Administracao.

Analise de Propostas e Habilitagao

A equipe responsavel pelo certame devera realizar analise criteriosa da documentagao
apresentada pelos licitantes, verificando a conformidade com os requisitos técnicos,
legais e econdmico-financeiros estabelecidos no edital. Sera priorizada a proposta mais
vantajosa, assegurando que a empresa possua capacidade técnica comprovada para
execucao dos servigos e fornecimento das proteses.

Gerenciamento e Fiscalizagcao do Contrato

Devera ser designada equipe técnica responsavel pela gestao e fiscalizagcao contratual,
preferencialmente composta por profissionais da area de saude bucal, que
acompanhardo a execucao dos servicos, verificarao a qualidade das proteses
fornecidas, o cumprimento dos prazos e a conformidade com as especificacdes
técnicas, garantindo o fiel cumprimento das obrigagdes contratuais.
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Organizacao da Rede de Atendimento

As unidades de saude deverdo estar organizadas para realizagdao das etapas clinicas,
incluindo triagem dos pacientes, moldagens e acompanhamento pds-instalagao.
Deverd ser estabelecido fluxo operacional claro entre a contratante e a contratada,
garantindo eficiéncia no envio de moldes, recebimento e entrega das proéteses.

Capacitacao das Equipes Envolvidas

Quando necessario, devera ser promovida orientagcao ou capacitagao das equipes de
salde bucal e dos fiscais do contrato, quanto aos procedimentos operacionais,
critérios de aceitacao das proteses e rotinas de fiscalizagao, visando assegurar a
qualidade do servico prestado.

Controle e Prestacao de Contas

A gestao contratual devera assegurar o adequado registro e arquivamento de toda a
documentacao relacionada a execugao do contrato, incluindo solicitagdes, entregas,
termos de recebimento, relatérios de fiscalizagdo e notas fiscais, garantindo
rastreabilidade e transparéncia, além de subsidiar eventuais auditorias pelos 6rgdos de
controle.

Com a adogao dessas providéncias, a contratagdo sera conduzida de forma segura,
eficiente e em conformidade com os principios da legalidade, economicidade e
eficiéncia, contribuindo para a adequada execugao dos servicos e para a melhoria da
salde bucal da populacdo do Municipio de Russas/CE.

12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Considerando a natureza do objeto, que consiste na contratagdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de moldagem, confecgao, ajuste e instalagcao
de proteses dentarias, com fornecimento de materiais, para atendimento as
demandas dos servicos de salde bucal do Municipio de Russas/CE, n&o se justifica, sob
0s aspectos técnico, operacional e econdmico, a participagao de empresas sob a forma
de consorcio.

A execucado do objeto caracteriza-se como servico comum, de natureza padronizavel e
amplamente ofertado no mercado, nao apresentando complexidade técnica que exija
a associacdo entre empresas para sua viabilidade. O levantamento de mercado
evidenciou a existéncia de diversas empresas individualmente capacitadas a atender,
de forma integral, as exigéncias técnicas, sanitarias e operacionais estabelecidas pela
Administracdo, incluindo a execucao de todas as etapas do servico e o fornecimento
dos materiais necessarios.
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Ademais, a vedacao a participacao de consdrcios contribui para a simplificagcao da
gestdo e da fiscalizagao contratual, evitando potenciais conflitos relacionados a divisao
de responsabilidades entre empresas consorciadas. Tal medida assegura maior
controle sobre a execugao do objeto, facilita a responsabilizacdo do contratado e reduz
riscos operacionais e juridicos para a Administracdo Publica.

A presente vedacdo encontra respaldo no art. 15, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que faculta a
Administragcao vedar a participacao de empresas reunidas em consoércio, desde que
haja justificativa técnica. No presente caso, a medida mostra-se adequada e
proporcional, tendo em vista que a eventual divisao de responsabilidades poderia
comprometer a eficiéncia, a fiscalizagao e o controle da execucgao contratual.

Diante do exposto, fica vedada a participacdo de empresas na forma de consdrcio, por
razdes de ordem técnica, administrativa e de interesse publico, considerando que:

e O objeto ndo apresenta complexidade que justifique a formacgao de consdrcio;

e O mercado possui capacidade técnica e operacional para atendimento integral
por empresas individuais;

e A vedacgao favorece maior eficiéncia na gestao e fiscalizagao do contrato;

e Proporciona maior seguranca juridica e clareza na responsabilizagcao da
contratada.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para o
adequado planejamento das contratagcdes publicas, conforme preconiza a Lei n°
14.133/2021. Tal analise visa identificar possiveis vinculos com outros contratos ou
processos administrativos que possuam objetos similares ou complementares, de
modo a promover maior eficiéncia, evitar sobreposicdes e assegurar a adequada
aplicacdo dos recursos publicos, em consonancia com os principios da economicidade
e do planejamento.

No contexto da presente contratacao, verifica-se a existéncia de contratagcdes
correlatas no ambito das acdes de salde bucal do Municipio de Russas/CE, tais como o
fornecimento de materiais odontolégicos de uso continuo, a aquisicao de insumos
clinicos e eventuais servigcos de apoio diagnodstico. Tais contratagcdes contribuem para
o funcionamento da rede de atencao a saude bucal e guardam relagao tematica com
0 objeto ora proposto.

Contudo, ressalta-se que tais contratagcbes sdocorrelatas, porém nao
interdependentes entre si, uma vez que a execugdo dos servicos de moldagem,
confeccao e instalacdo de préteses dentarias, com fornecimento de materiais, ndo esta
condicionada a existéncia prévia ou simultdnea desses outros contratos. Assim, o
objeto pode ser executado de forma autbnoma, sem prejuizo a sua eficiéncia ou
continuidade, nao havendo dependéncia técnica, operacional ou juridica que
comprometa sua viabilidade.
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14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo de empresa especializada para prestacao de servicos de moldagem,
confeccao e instalacdo de préteses dentdrias, com fornecimento de materiais,
apresenta potenciais impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos insumos
utilizados, especialmente no que se refere a geragao de residuos € ao consumo de
recursos naturais, nos termos do art. 18, §1° inciso Xll, da Lei n° 14.133/2021. Em
observancia ao principio do desenvolvimento sustentavel, previsto no art. 5° da
referida lei, a Administracao devera adotar medidas que minimizem os impactos
ambientais decorrentes da execucao contratual.

Os impactos ambientais associados a presente contratagao estdo relacionados,
principalmente, a geracao de residuos odontolégicos e laboratoriais, bem como ao uso
de embalagens para transporte das proéteses.

Como medidas mitigadoras, deverado ser adotadas as seguintes praticas:

e Exigéncia de embalagens reciclaveis ou reutilizaveis;

e Gestao adequada dos residuos odontoldgicos;

e Incentivo, junto aos fornecedores, a adogao de praticas de sustentabilidade na
producao e no descarte de residuos gerados.

Dessa forma, busca-se garantir que a execucao do objeto ocorra de maneira
ambientalmente responsavel, em consonancia com a legislacdo vigente e com os
principios da Administracao Publica.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
gue a contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de moldagem,
confeccgao, ajuste e instalagao de proteses dentarias, com fornecimento de materiais,
mostra-se plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional e econdmico. A
solugdo proposta atende de forma adequada a necessidade identificada,
especialmente no que se refere a ampliacdo e qualificagdo dos servicos de reabilitagao
oral no ambito da Secretaria Municipal de Saude de Russas/CE, contribuindo
diretamente para a melhoria das condi¢des de saude bucal da populagao.

Sob o ponto de vista da razoabilidade, a contratagao revela-se medida necessaria e
proporcional, considerando a demanda reprimida existente e a relevancia do servico
para a promoc¢do da saude publica. A escolha pela solucdo integrada (servico +
fornecimento), executada por meio de lote Unico, garante maior eficiéncia na
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execucao, melhor controle de qualidade e adequada responsabilizacdao do contratado,
reduzindo riscos operacionais e assegurando maior efetividade na entrega dos
resultados pretendidos.

Adicionalmente, a adog¢ao do pregao eletrénico demonstra-se adequada a natureza do
objeto, por se tratar de servico comum, com especificagdes usuais no mercado,
permitindo ampla competitividade, celeridade e selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracdo. A solucao esta em conformidade com o planejamento
institucional, com as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) e com os principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021, evidenciando-se, portanto, adequada, suficiente e vantajosa para o
atendimento da necessidade administrativa.

Russas / CE, 1 de abril de 2026
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