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Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000420240419000122

1. Descricao da Necessidade da Contratagcao

A Secretaria de Saude do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe, diante do elevado
nUmero de pacientes com diagnoéstico de catarata e pterigio, identifica a necessidade
urgente de contratagao de servigos especializados na area oftalmoldgica. Este servigo
deve abranger a realizagao de cirurgias de catarata pelo método de Facoemulsificagao,
com o implante de lente intraocular dobravel, e procedimentos para correcao de
pterigio. A demanda atual por tais procedimentos supera significativamente a
capacidade de resposta do sistema de saude local, que se defronta com a auséncia de
profissionais especializados e a infraestrutura necessaria para atender a esta demanda
de forma adequada.

Com base na projecao de incidéncia dessas condi¢cdes oftalmoldégicas na populacao,
especialmente entre os grupos de maior vulnerabilidade como os idosos, e no
crescimento progressivo da demanda observado nos registros de atendimento das
unidades de saude publica do municipio, estima-se que a contratacdo dos referidos
servicos especializados seja a solugcdo mais efetiva para atender as necessidades de
saude visual da populagcao, garantindo melhor qualidade de vida e bem-estar aos
cidadaos.

Além disso, a falta de tratamento adequado para catarata e pterigio pode levar ao
agravamento das condi¢cdes de saude dos pacientes, resultando na deterioracao da
Vvisao e, em casos extremos, na cegueira. Portanto, a contratagdo de servigos
oftalmoldgicos especializados visa nao apenas suprir uma lacuna existente no
atendimento a saudde ocular do municipio mas também diminuir as filas de espera e
garantir acesso a tratamentos efetivos, reduzindo as complicagdes decorrentes dessas
condig¢des e promovendo a saide como um direito de todos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DAVI LIMA OLIVEIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratagcao tem como finalidade fundamental
estabelecer parametros claros e objetivos que permitam a escolha da solugao mais
adequada e vantajosa, de acordo com os critérios de qualidade, eficiéncia e
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sustentabilidade. Para tanto, € imprescindivel observar as legislagcbes e
regulamentagdes especificas aplicaveis, bem como adotar padrbées minimos de
gualidade e desempenho. A inclusdao de praticas de sustentabilidade nos critérios de
contratagdao alinha-se aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme estabelece a Lei n° 14.133/202]1, e reitera o compromisso da Administracéo
Publica com a responsabilidade ambiental, econdmica e social.

Requisitos Gerais:

e Capacidade técnica e operacional para realizagcao de cirurgias de catarata pelo
meétodo de Facoemulsificagao com implante de lente intraocular dobravel e
procedimentos para corregao de pterigio.

e Disponibilidade dos profissionais especialmente treinados e qualificados na area
de oftalmologia para realizagao dos procedimentos cirdrgicos.

e Fornecimento dos equipamentos e materiais necessarios para a execugao dos
procedimentos contratados, garantindo sua qualidade e conformidade com os
padrdes técnicos exigidos.

e Comprovagao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria.

Requisitos Legais:

e Atendimento as normas de seguranca e higiene do trabalho aplicaveis as
atividades de saude.

e Registro e autorizagdes pertinentes junto aos érgaos regulatoérios e de vigilancia
sanitaria.

e Conformidade com a legislagdao ambiental vigente, especialmente no que se
refere ao descarte adequado dos residuos gerados.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Utilizacao de tecnologias e procedimentos que minimizem o impacto ambiental,
como o uso eficiente de recursos e a redugao de residuos gerados.

o3 e Propostas que incluam medidas de economia no consumo de agua e energia
a . . .

e durante os procedimentos e no funcionamento dos equipamentos.

951 e Obediéncia aos critérios de logistica reversa, quando aplicaveis, para
a J% equipamentos e insumos utilizados.

oad . )

ona Requisitos da Contratagao:
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gﬁgﬁ e Apresentacao de um plano detalhado de execugao dos servigos, incluindo
f;ﬁg cronograma, metodologia e logistica necessaria.

%33 e Garantia de assisténcia técnica para os equipamentos utilizados, assim como a
5%‘-‘1 substituicao imediata em caso de falha ou defeito que impossibilite a realizagao
i %3 dos procedimentos.

;;Eg e Disponibilidade para realizagcao dos servicos dentro dos prazos estipulados pelo
3 555 ente publico contratante, respeitando a programagao € a demanda estabelecida.
ey

= i

Os requisitos descritos sao fundamentais para a selecdo de propostas que, de fato,
atendam as necessidades do municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe de forma eficiente,
eficaz e sustentavel. Ao estipular tais requisitos, busca-se ndo apenas a satisfacao das
necessidades imediatas da populacdo mas também a promocdo de praticas que
contribuam para o bem-estar coletivo e a preservacao ambiental a longo prazo. Deste
modo, abstém-se de inserir requisitos desnecessarios ou especificacdes excessivas que
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poderiam limitar a competicao justa e equilibrada entre os possiveis licitantes.

4. Levantamento de mercado

Neste levantamento de mercado, foram consideradas diversas solugdes de
contratagdo para a prestacao de servicos especializados na area oftalmoldgica,
especificamente para realizagdo de cirurgias de catarata pelo método de
facoemulsificagcao, com implante de lente intraocular dobravel, e procedimentos para
correcao de pterigio. As op¢des analisadas abrangem:

e Contratacao direta com fornecedores qualificados, mediante processo de
licitacao, para prestacdo dos servicos no proéprio estabelecimento do prestador de
servico.

e Terceirizacdo dos servigos para empresas especializadas que possuam em sua
equipe profissionais altamente qualificados e que disponibilizem todo o
equipamento necessario para realizacao dos procedimentos em instalacdes
préprias ou em unidades de saude designadas pelo municipio.

e Formas alternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas (PPP),
visando a construcdao, modernizacao e operacdo de centros oftalmoldgicos dentro
do territério do municipio, garantindo assim o acesso continuo e qualificado a
populacgao.

Apss a analise das diferentes solucdes, considerou-se que a terceirizagcao dos servigos
para empresas especializadas representa a solugdo mais adequada para atender as
necessidades dessa contratagcao. Este modelo permite uma maior flexibilidade na
gestao dos servigos, garantindo a prestacao de servico de alta qualidade, com
profissionais especializados e o uso de tecnologia avancada especifica para os
procedimentos cirdrgicos de catarata e pterigio. Além disso, essa opgao favorece a
administragcdo municipal de Sao Jodao do Jaguaribe ao transferir para o contratado as
responsabilidades inerentes a operagao dos servicos, incluindo a manutengao dos
equipamentos, a atualizagao tecnoldgica e a gestao de recursos humanos. Ressalta-se,
contudo, a necessidade de um rigoroso controle e fiscalizagao por parte do 6rgao
contratante para assegurar a eficacia, a qualidade e a conformidade dos servigos
prestados, em alinhamento as disposicdes da Lei n°®14.133/2021.

5. Descrig¢ao da solugao como um todo

A solugcao aqui proposta, que abrange a contratagao de servigos especializados na area
oftalmoldgica para a realizagcao de cirurgias de catarata pelo método de
Facoemulsificagdo com o implante de lente intraocular dobravel e procedimentos
para correcao de pterigio, fundamenta-se na analise detalhada e criteriosa das
necessidades especificas de salde da populagcao de Sao Jodo do Jaguaribe e na
avaliacao das solug¢des disponiveis no mercado, conforme orientagbes da Lei n°
14.133/2021.
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Conforme o art. 18 da Lei n° 14.133/202]1, é essencial que o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) demonstre a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, assim como sua
adequacdo as necessidades publicas identificadas. A lei enfatiza a importancia de uma
contratacdo eficaz, que assegure a Administracdo Publica o resultado mais vantajoso,
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considerando o ciclo de vida do objeto contratado, conforme o disposto no art. 11,
inciso .

O método de Facoemulsificagdo para cirurgias de catarata, complementado pelo
implante de lentes intraoculares dobraveis, representa uma das técnicas mais
avancadas e menos invasivas disponiveis atualmente, resultando em um pds-
operatério mais tranquilo e uma recuperacao visual mais rapida para os pacientes.
Este método foi escolhido com base em um levantamento de mercado abrangente,
no qual se analisou a eficacia, seguranca, e satisfacdo do paciente, alinhado ao
principio da eficiéncia e ao interesse publico, destacado no art. 5° da Lei.

Adicionalmente, os procedimentos para corregao de pterigio incluidos como parte da
solucdo proposta sao essenciais para restaurar a saude ocular e prevenir complicagdes
futuras, que podem afetar significativamente a qualidade de vida dos cidadaos,
particularmente considerando a incidéncia dessa condigcao na populagdo do
municipio.

Portanto, a solucao apresentada neste ETP reflete a opcdo mais adequada e eficiente
disponivel no mercado atual, proporcionando um equilibrio ideal entre custo,
beneficio, e atendimento eficaz as necessidades de salde oftalmolégica da populacao
de S3o Jodo do Jaguaribe. Essa escolha estd alinhada aos objetivos da Lei n°
14.133/2021, de promover uma contratacdo publica que ndo apenas atenda aos padrdes
técnicos e de qualidade exigidos mas também contribua significativamente para o
bem-estar da comunidade, justificando plenamente a adequacdo do objeto deste ETP
como a solucao mais eficaz existente no mercado para atender as demandas
especificas identificadas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 CIRURGIA DE CATARATA 150,000 Servigo

Especificacdo: CIRURGIAS DE CATARATA PELO METODO DE FACOEMULSIFICAGAO COM IMPLANTE DE LENTE INTRA-
OCULAR DOBRAVEL

Especificagdo: CIRURGIAS DE CATARATA PELO METODO DE FACOEMULSIFICAGAO COM IMPLANTE DE LENTE INTRA-
OCULAR DOBRAVEL

0F
a5
3z
9=
Eug
E 3 5 % 2 CIRURGIA DE PTERIGIO 50,000 Servigo
0w i . ]
E' F ﬁ E Especificagdo: PROCEDIMENTOS PARA CORRECAO DE PTERIGIO
525k
DZon
RIZ8 N .
33 7. Estimativa do valor da contratagao
= g2
B2zo
o U3 2 ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
=y
E :-: E 5 1 CIRURGIA DE CATARATA 150,000 Servigo 1121,00 168.150,00
FESZ
2= E &
Uozl
Reiz
20
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2 CIRURGIA DE PTERIGIO 50,000 Servigo 383,33 19.166,50
Especificagdo: PROCEDIMENTOS PARA CORREGAO DE PTERIGIO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 187.316,50 (cento e oitenta e sete mil, trezentos e dezesseis reais e cinquenta
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centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto em licitacdes
€ uma pratica encorajada visando ampliar a competitividade, possibilitar um melhor
aproveitamento do mercado, e assegurar a viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo. Este principio foi rigorosamente aplicado no processo de planejamento
para a contratacao de servicos especializados na area oftalmoldgica pelo municipio de
Sdo Jodo do Jaguaribe.

Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A analise técnica identificou que os servigos de
cirurgias de catarata e correcao de pterigio sao divisiveis sem comprometer a
funcionalidade ou os resultados pretendidos pela Administragdo. Esta divisibilidade
permite abordar especificidades de cada tipo de procedimento, adaptando-se a
diferentes demandas e caracteristicas da populagao-alvo.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto mostrou-se tecnicamente e
economicamente viavel, onde a qualidade e eficdcia dos resultados nao sao
comprometidas. Cada procedimento requer competéncias especificas, permitindo
gue especialistas em cada area possam oferecer servicos mais qualificados e
eficientes.

Economia de Escala: Constatou-se que o parcelamento proposto nao resultaria em
perda de economia de escala significativa. Pelo contrario, facilita a obtencao de
vantagens competitivas sem acarretar aumentos proporcionais nos custos que
superem os beneficios da divisdao, considerando-se a possibilidade de negociagao de
valores mais vantajosos para cada procedimento em separado.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui
significativamente para uma maior competitividade e aproveitamento do mercado.
Permitira a participagcdao de mais fornecedores, incluindo empresas de menor porte
especializadas em procedimentos especificados, que talvez ndo tivessem capacidade
para entregar a totalidade dos servicos.

Analise do Mercado: Uma minuciosa analise do mercado foi realizada para embasar a
decisao de parcelamento. Observou-se que existem diversos prestadores de servigcos
especializados tanto em cirurgias de catarata quanto na correcao de pterigio, o que
reforca a viabilidade de dividir tais servicos para potencializar a qualidade e eficiéncia
no atendimento a populagao.

Consideracao de Lotes: Decidiu-se pela divisdo em lotes especificos para cada tipo de
procedimento oftalmolégico. Essa abordagem permite engajar um espectro mais
amplo de fornecedores e garante que o municipio possa se beneficiar de propostas
mais competitivas e especializadas, maximizando o uso dos recursos publicos sem
prejuizo a economia de escala.
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A decisdo pelo parcelamento estd alinhada as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e reflete
um esforco consciente para garantir a melhor aplicagdo dos recursos publicos,
aumentar a eficiéncia das contratagcdes e, simultaneamente, promover um impacto
social positivo ao melhorar a acessibilidade e qualidade dos servicos de saude
oftalmoldgica disponiveis a populacao de Sdo Jodao do Jaguaribe.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagcao para prestacao de servicos especializados na area
oftalmoldgica, com énfase na realizacdo de cirurgias de catarata pelo método de
Facoemulsificacdo, com o implante de lente intraocular dobravel, e procedimentos
para correcao de pterigio, encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da entidade Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Jaguaribe para o
exercicio financeiro correspondente. Este plano, formalmente aprovado e integrado ao
planejamento estratégico do municipio, prevé expressamente a necessidade de
ampliacdo e qualificacdao dos servicos de saude oftalmolégica como prioritario,
direcionando a alocacao de recursos adequados para o atendimento dessa
necessidade.

A decisdao de proceder com esta contratagcao esta fundamentada na identificacao
prévia de uma lacuna no atendimento as condi¢cdes de salde ocular da populagao, o
gue foi detalhadamente mapeado no diagndstico do cendrio atual das capacidades do
sistema de saude local. A inclusao desta contratagao no Plano Anual vem ao encontro
dos objetivos estratégicos de promotar o acesso a saulde de qualidade e especializada,
lidando com problemas oftalmoldégicos que apresentam alta incidéncia na regiao,
acarretando, muitas vezes, em significativas limitacdes a qualidade de vida dos
municipes.

O acompanhamento e a aplicacdo deste plano evidenciam a observancia dos
principios da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021, bem como
a intencao de assegurar o desenvolvimento nacional sustentavel por meio da
ampliacdo dos servicos de salde especializados. Portanto, este processo de
contratacdo é uma manifestacao concreta do compromisso da administracdo publica
municipal com o cumprimento de suas politicas de salde, alinhadas ao planejamento
e as estratégias de acdo preconizadas para o exercicio em questao, assegurando,
assim, a otimizacdo dos recursos publicos e a efetiva resposta as demandas sociais

5 = identificadas.

- 4N
Ea@g
$o57 10. Resultados pretendidos
2545
EE%E Na elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), almejamos assegurar que a
B‘:E 53 contratacdo para prestacdo de servicos especializados na area oftalmoldgica, incluindo
g:gfgg cirurgias de catarata pelo método de Facoemulsificacdo com implante de lente
Egégﬂ intraocular dobravel, e procedimentos para correcdo de pterigio, pelo municipio de
o 9 3 BE Sdo Joao do Jaguaribe, cumpra objetivos claros alinhados ndo apenas as necessidades
EEEE.P locais imediatas mas, sobretudo, as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, que rege as
gg%gg licitacdes e contratos administrativos.

Conforme estabelecido pelo art. 11 da Lei n° 14.133/2021, a selecdo da proposta mais
vantajosa, a isonomia entre os licitantes, a prevengao de sobrepre¢os e a promogao de
inovacao e desenvolvimento nacional sustentavel sao fundamentais. Assim, os
resultados pretendidos com esta contratagao abrangem:

 [a]

OF:

e Exceléncia no Atendimento: Ofertar a populacdo do municipio de Sdo Joao do
Jaguaribe servicos oftalmolégicos especializados de alta qualidade, contribuindo
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efetivamente para o bem-estar e a qualidade de vida dos cidadaos, em
conformidade com o principio da eficiéncia previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2027;

e Ampliagcao do Acesso: Aumentar significativamente o acesso a procedimentos
oftalmoldgicos especializados, atendendo a demanda reprimida e garantindo
tratamento igualitario e isonémico a todos os cidadaos, em alinhamento com o
principio da isonomig;

e Otimizacao de Recursos: Promover o uso racional e eficiente dos recursos
publicos, mediante um planejamento meticuloso e consideracao dos custos ao
longo do ciclo de vida do contrato, em conformidade com os objetivos do art. 11,
inciso | da Lei n° 14133/2021, visando a economicidade e & eficacia na
administragcao dos fundos municipais;

e Sustentabilidade: Estabelecer praticas que favorecam a sustentabilidade e o
desenvolvimento nacional, optando por tecnologias inovadoras e sustentaveis,
em harmonia com o inciso IV do art. 11 e os principios mencionados no art. 5° da
Lei n°14.133/202], refletindo 0 compromisso com o desenvolvimento sustentavel;

e Acesso a Tecnologias Avancadas: Garantir que as cirurgias de catarata e os
procedimentos para correcao de pterigio sejam realizados com o auxilio das mais
recentes tecnologias, promovendo a inovagao tecnoldégica na prestacao de
servicos de saude do municipio.

Estes resultados pretendidos refletem o compromisso da Administracdo Publica
municipal em garantir um alto padrdo de servicos de salde oftalmoldgica, promover a
equidade e o bem-estar de sua populacao, e administrar de maneira responsavel os
recursos publicos, conformemente as melhores praticas de gestdo e as determinacdes
da Lei n°14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficacia e eficiéncia na execucao dos servigos especializados na area
oftalmoldgica para cirurgias de catarata pelo método de Facoemulsificagdo com o
implante de lente intraocular dobravel e procedimentos para correcao de pterigio,
diversas providéncias sdo essenciais. Estas providéncias visam preparar a
infraestrutura adequada, garantir a qualidade dos servicos, promover a capacitacdo
dos recursos humanos e estabelecer mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento
dos servigos prestados. As medidas previstas sao:

e Infraestrutura e Equipamentos: Devera ser realizada uma analise da infraestrutura
atual disponivel na Secretaria de Saude para identificar necessidades de
adequagdes ou melhorias para a realizacao dos procedimentos cirdrgicos,
conforme especificado no item 3. Esta analise deve considerar, principalmente, a
capacidade de fornecer os servicos com seguranca, eficidcia e eficiéncia. E
imperativo assegurar que os servigos contratados sejam ofertados com todos os
equipamentos necessarios, conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

e Capacitagao de Pessoal: A Administragdo devera promover programas de
capacitacao e atualizacao para os servidores e empregados publicos envolvidos
direta ou indiretamente na fiscalizagao, gestao contratual e apoio aos servigos
contratados. Essas acdes de capacitacao devem destacar normas técnicas,
administrativas e de controle interno pertinentes a natureza da contratagao,
alinhadas aos principios estabelecidos no art. 7° da Lei n° 14.133/2021.

e Fiscalizacao e Acompanhamento: Sera necessario instituir mecanismos de
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fiscalizagdo e acompanhamento constantes dos servicos prestados, para garantir
sua execugao conforme os termos contratuais e o atendimento adequado das
necessidades da populacao. Esse processo inclui, mas nao se limita a, visitas
regulares aos locais de execugao dos servicos, revisao perioddica dos relatorios de
desempenho e satisfagao dos usuarios dos servicos, bem como a implementacao
de canais de comunicacao efetivos para reclamacgdes ou sugestoes.

e Documentacao e Regularizagao: Deverao ser preparados e revisados todos
documentos necessarios para a formalizagao da contratagao, bem como garantir
a regularidade fiscal e trabalhista dos prestadores de servico. E fundamental a
verificagdo rigorosa da documentagao apresentada pelas empresas licitantes,
observando as disposicbées do art. 14 da Lei n° 14133/2021, para evitar a
participagdao de empresas que nao atendam aos requisitos legais.

e Avaliagao e Melhoria Continua: Instituir sistemas de avaliagao dos servigcos
prestados, baseados em indicadores de qualidade, eficiéncia e satisfacdao do
usuario. Esses indicadores devem ser utilizados como ferramentas de gestao para
aprimoramento continuo dos servigcos e, quando necessario, para a reavaliagao
dos contratos e dos prestadores de servico.

As providéncias acima delineadas sdo fundamentais para garantir o sucesso da
contratacdo, a qualidade dos servicos prestados a populagcao e a adequacao aos
principios da administracdo publica, particularmente a legalidade, a eficiéncia e a
eficacia, conforme orienta o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apos uma analise detalhada e fundamentada nas hormativas da Lei n° 14.133/2021, em
especial dos artigos que tratam sobre o sistema de registro de precos (arts. 82 a 86),
conclui-se pela nao adocdo deste sistema para a contratacdo de servigcos
especializados na area oftalmolégica, englobando a realizacdo de cirurgias de catarata
pelo método de Facoemulsificacdo com implante de lente intraocular dobravel e
procedimentos para correcao de pterigio no municipio de Sao Joao do Jaguaribe.

A decisdo esta pautada nos seguintes aspectos:

e Natureza Especifica do Servico: Considerando a especificidade e a complexidade
dos servicos oftalmoldégicos em questdo, que exigem profissionais altamente
especializados e 0 uso de equipamentos de alta precisdo, o registro de precos nao
se mostra o mais apropriado, uma vez que este foca em contratacdes de natureza
mais rotineira e com especificacdes de objetos mais estandartizadas.

e Demanda Flutuante: A demanda por cirurgias oftalmolégicas pode variar
significativamente ao longo do tempo, influenciada por fatores como mutirdes de
salde e campanhas de conscientizacdo. Esse cenario de demanda flutuante
dificulta a definicdo de quantitativos prévios, uma das bases do sistema de
registro de precos, conforme art. 83 da Lei n° 14.133/2021, que implica um
compromisso de fornecimento sem obrigar a Administracdo a contratar.

e Avaliacdo de Qualidade e Efetividade: Os servicos de cirurgias oftalmolégicas
demandam um rigoroso controle de qualidade e efetividade dos procedimentos,

= 0 que pode ser mais adequadamente assegurado por meio de contratacdes

diretas, onde é possivel avaliar detalhadamente as credenciais e o histérico de
performance dos prestadores de servicos.
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e Flexibilidade Contratual: A nao adogao do sistema de registro de precos oferece
uma maior flexibilidade na contratagdo de servigcos especializados, permitindo
ajustes contratuais mais precisos em relagao a qualificacao dos profissionais,
tecnologias especificas e protocolos médicos atualizados, garantindo, assim, a
eficacia e a segurancga dos procedimentos oftalmolégicos realizados.

Por fim, considerando o exposto e em alinhamento com os principios de eficiéncia,
economicidade e busca pelo atendimento mais vantajoso para a Administracao
Publica, conforme preconiza o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela ndo adocéo
do registro de pregos para a contratacao dos referidos servicos oftalmolégicos. Esta
decisao viabiliza uma gestdo contratual focada na qualidade, na especializacdo dos
servicos e na adaptabilidade as necessidades especificas da populacdo do municipio
de Sdo Jodo do Jaguaribe, proporcionando uma resposta mais eficiente e eficaz as
demandas de saude publica local.

13. Da vedac¢ao da participagao de empresas na forma de consércio

A vedacdo da participacdo de empresas na forma de consércio neste processo
licitatorio estd fundamentada nas especificidades e requisitos técnicos e operacionais
da contratacdo para prestacdo de servicos especializados na area oftalmolégica,
abrangendo a realizagcdo de cirurgias de catarata pelo método de Facoemulsificacao
com implante de lente intraocular dobravel e procedimentos para correcdao de
pterigio. Com base no artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, embora seja permitida a
participacado de licitantes em consoércio, sob determinadas condicdes, esta contratacao
especifica requer uma abordagem técnica e uma responsabilizacdo que podem ser
comprometidas quando nao geridas por uma Unica entidade juridica.

Considerando a complexidade e a delicadeza dos procedimentos oftalmolégicos
envolvidos, a segregacao de responsabilidades e a padronizagao do nivel de servico
sao primordiais. A participagao de empresas em forma de consdrcio poderia dificultar
a atribuicao clara de responsabilidades em caso de falhas ou resultados abaixo do
esperado, prejudicando a administragao publica e os interesses dos usuarios desses
servicos especializados.

Ademais, a execucdo desses servicos de saude requer alto grau de especializacao e
consisténcia nas praticas médicas, o que pode ser melhor assegurado por uma
organizacao Unica, com experiéncia comprovada e capacidade técnica especifica
nessa area. A divisdo deste trabalho entre multiplos agentes (como proposto pelo
consorcio) poderia levar a disparidades na qualidade da assisténcia prestada, afetando
direta e negativamente o bem-estar dos pacientes e a eficacia dos tratamentos.

Portanto, ao prezar pelos principios de eficiéncia, seguranca e qualidade na prestacao
de servicos publicos de saude, entendemos que a vedagao a participacao de empresas
em forma de consdércio é ndao apenas uma medida de cautela, mas uma necessidade
para garantir a prestacao de servigcos especializados na area oftalmolégica com a mais
alta qualidade e responsabilidade. Deste modo, esta decisao estd alinhada aos
objetivos do artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, que visa assegurar o tratamento isondmico
entre os licitantes e a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, além de evitar contratagcdes com sobrepreco ou execugdes contratuais
insatisfatorias.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A realizacao de servicos especializados na area oftalmoldgica, incluindo cirurgias de
catarata pelo método de Facoemulsificagdo com o implante de lente intraocular
dobravel e procedimentos para correcdo de pterigio, embora predominantemente de
natureza meédica e menos impactante do ponto de vista ambiental guando
comparada a outras atividades industriais ou de construcdo, ndo estd isenta de
potenciais impactos ambientais. Estes podem surgir, principalmente, do uso e
descarte de materiais consumiveis, do gerenciamento de residuos gerados durante os
procedimentos cirdrgicos e da operacao dos equipamentos necessarios a prestacdo
dos servicos.

e Geragcao de Residuos Solidos: Os procedimentos oftalmoldgicos especializados
geram residuos de saude, como materiais perfurocortantes, embalagens de
materiais esterilizados e outros descartaveis que podem ter impactos negativos
no meio ambiente se nao forem adequadamente segregados, tratados e
destinados.

e Contaminacgao por Substancias Quimicas: O uso de desinfetantes, esterilizantes e
outros produtos quimicos necessarios para a realizagao das cirurgias
oftalmoldgicas pode resultar em riscos de contaminagao se o descarte dessas
substancias nao for realizado de maneira controlada.

e Consumo de Energia: A operacao de equipamentos de alta tecnologia
empregados nas cirurgias oftalmoldgicas, como o facoemulsificador, implica
consumo significativo de energia elétrica.

Para mitigar esses impactos, propdem-se as seguintes medidas, fundamentando-se
no compromisso com o desenvolvimento sustentavel previsto na Lei 14.133:

e Segregacao e Gestao Adequada dos Residuos:Implementagao de procedimentos
operacionais que garantam a correta segregacao dos residuos gerados, conforme
sua classificagdo, assegurando o tratamento e a disposicao final adequada,
minimizando os impactos ambientais, em consonancia com o artigo 18, inciso Xl|
da Lei 14133, que preconiza a descricao de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras.

e Uso Cuidadoso de Produtos Quimicos: Selegao e utilizagdo de substancias
guimicas menos nocivas sempre que possivel e garantia de que todos os residuos
guimicos sejam coletados e descartados de forma segura, em conformidade com
as normativas ambientais aplicaveis.

Otimizacao do Consumo de Energia: Utilizagdo de equipamentos de maior
eficiéncia energética e adogao de praticas que promovam 0O uUso consciente de
energia elétrica durante os procedimentos, contribuindo para a reducao da
pegada de carbono da atividade.
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Estas medidas sdo alinhadas ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
um dos fundamentos da Lei n°® 14.133, visando promover ndo apenas a eficiéncia e a
eficacia dos processos de contratacao publica, mas também minimizar os impactos
ambientais negativos associados as atividades contratadas.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma andlise detalhada de todos os aspectos envolvidos na contratacdo para
prestacdo de servicos especializados na area oftalmolégica, compreendendo a
realizacao de cirurgias de catarata pelo método de Facoemulsificagcdo, com o implante
de lente intraocular dobravel, e procedimentos para correcdo de pterigio, por
intermédio da Secretaria de Saude do Municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe, é possivel
posicionar-se favoravelmente a viabilidade e razoabilidade desta contratacao,
ancorado nas disposicdes legais da Lei n° 14.133 de abril de 2021.

Este posicionamento baseia-se na constatacdo de que a demanda por tais
procedimentos no municipio supera a capacidade atual de atendimento pelo sistema
de saude local, evidenciando uma necessidade publica premente por tais servigos,
conforme estabelecido pelo Art. 18, | da Lei n°14.133/2021, que privilegia a descricdo da
necessidade da contratagcao fundamentada em estudo técnico preliminar. Além disso,
a escolha especifica dos procedimentos de Facoemulsificagcdo e corregao de pterigio
reflete um planejamento adequado a realidade epidemiolégica da comunidade
servida, alinhando a contratacao ao principio de eficacia e efetividade, em sintonia
com os objetivos do Art. 11, | da referida Lei.

Outro ponto fundamental para a sustentacdao da viabilidade e razoabilidade da
contratacdo é a estimacdao de custos baseada em uma pesquisa de mercado
abrangente, em conformidade com o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021. Esta pesquisa
demonstrou que os valores propostos para os procedimentos estdo alinhados com os
praticados no mercado, assegurando a administracdo publica de incorrer em uma
contratagcdo economicamente benéfica e com o melhor custo-beneficio possivel,
obedecendo ao principio da economicidade.

Do mesmo modo, as especificagcbes técnicas do servico foram cuidadosamente
delineadas, garantindo que a qualidade dos servicos a serem prestados esteja em
consonancia com as melhores praticas e padrdes clinicos estabelecidos, reforcando
assim o comprometimento com os principios de eficiéncia e de objetividade previstos
na Lei n°14.133/202]1, especialmente sob os termos dos Art. 5° e Art. 11, |.

Por fim, a adocdo de um processo licitatério transparente e competitivo, como o
Pregdo Eletrénico, assegura o tratamento isondmico entre os licitantes e a justa
competicdo, de acordo com o Art. 11, Il da Lei, promovendo uma contratagcado justa e
adequada as necessidades do municipio.

Portanto, considerando todos os fatos e analises realizadas, concluimos ser
plenamente viavel e razodvel a execucao desta contratacao, que se alinha estratégica
e legalmente aos principios e objetivos da Lei n°®14.133/2021, garantindo o atendimento
eficaz a demanda de saude oftalmolégica dos cidadaos de Sao Jodao do Jaguaribe de
forma econdmica, eficiente, e eficaz.
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