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PREFEITURADE

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N2 0000620250411000224

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
14/04/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Boa Viagem, no Ceara, enfrenta atualmente uma insuficiéncia de recursos
disponiveis para a execu¢do dos servigos de conservagdao e manutenc¢do da coleta de residuos oriundos dos
servigos de saude, uma demanda essencial para atender as necessidades da Secretaria de Saude e Casa de
Saude Adilia Maria. O aumento da geracdo de residuos nos servicos de salude, aliado a complexidade dos
requisitos técnicos atualizados exigidos pelas normas sanitarias e ambientais, evidencia a necessidade desta
contratagdo, fundamentada no processo administrativo que consolida os documentos de formalizagdo da
demanda.

Sem a contratagdo de uma empresa qualificada para realizar estes servigos, a administragao publica correria
o risco de interrupgdo de servigos essenciais, como a coleta e destina¢do de residuos de saude, o que poderia
resultar em impactos adversos significativos para a satide publica e para o meio ambiente. Além disso, a falta
de um servico de coleta adequado comprometeria as metas institucionais de saude publica e bem-estar da
populagdo, alinhadas com o interesse coletivo, conforme preconizado pelos principios da economicidade e
eficiéncia descritos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com esta contratagéo incluem a continuidade dos servigos de manejo de residuos
de saude de forma eficaz e segura, a modernizagdo dos processos de coleta e destinacdo, e o cumprimento
das normativas legais e regulamentares aplicaveis. A medida visa ainda melhorar o desempenho operacional
e a qualidade dos servigos ofertados a populagdo, mantendo a adequacdo legal e promovendo melhorias
ambientais e sanitarias. Esses objetivos estratégicos constituem diretrizes fundamentais para a administracao
municipal.
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Assim, a contratagdo proposta revela-se imprescindivel para resolver o problema identificado e cumprir os
objetivos institucionais tragados pela administragdo municipal. O processo administrativo consolidado apoia a
fundamentacgédo desta planificagdo, em conformidade com os principios previstos nos arts. 52,62, 11 e 18, § 29
da Lei n2 14.133/2021, justificando a decisdo de proceder com a contratagdo como uma estratégia eficaz para
atingir resultados de interesse publico.

|2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude
Casa de Saude Adilia Maria

|3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Jefferson Jales Vieira

A presente contratagao visa atender a indispensavel necessidade de conservagao e manutengdo da coleta de
residuos oriundos dos servigos de salde, de modo a cobrir as exigéncias operacionais da Secretaria de Saude
e Casa de Saude Adilia Maria do Municipio de Boa Viagem/CE. Esta demanda, identificada no Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), destaca-se pela relevancia para a saide publica e ambiental, garantindo o
adequado manejo dos residuos com potencial de risco bioldgico, seguindo as metas estabelecidas
institucionalmente para a seguranca e saude da populagdo.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho requeridos incluem a garantia de coleta regular, conforme
cronograma operacional necessario para evitar acimulos. Tais padrdes estdo ancorados nas diretrizes do art.
59 da Lei n? 14.133/2021, que incluem eficiéncia e economicidade, determinando um servigo continuo e sem
interrupgdes, com capacidade logistica compativel com a demanda estimada. A ndo utilizagdo de catdlogo
eletronico de padronizacdo é justificada pela especificidade da contratacdo, que requer operagdes
personalizadas e adaptadas as condic¢Oes locais, ausentes de itens padronizados compativeis.

Ndo serd permitida a especificacdo de marcas ou modelos, exceto quando justificadas tecnicamente pelo
desempenho essencial, assegurando-se a competitividade, em conformidade com os principios legais. A
contratagdo ndo envolve bens considerados de luxo, conforme o art. 20 da lei vigente, focando-se
exclusivamente na efetividade de servigos essenciais de gestdo de residuos. Os requisitos técnicos incluem a
necessidade de suporte e garantia de execucdo eficientes, subentendidos quanto a eficacia operacional,
evitando custos excessivos para a administragdo.

Critérios de sustentabilidade foram incorporados, enfatizando métodos de coleta que minimizem a geragdo
de residuos e incentivem o uso de solugdes reciclaveis, conforme orientagbes do Guia Nacional de
ContratagGes Sustentaveis. A capacidade dos fornecedores em atender aos requisitos técnicos basicos e
condi¢Ges operacionais orientard o levantamento de mercado, assegurando que a flexibilidade nao
comprometa a eficiéncia desejada.

Assim, os requisitos estabelecidos estdo fundamentados na necessidade apresentada pelo DFD, conforme a
Lei n2 14.133/2021, especialmente os artigos 52, 18 e 20, quando aplicaveis, e orientardo o levantamento de
mercado para identificar a solugdo mais vantajosa, em consonancia com o interesse publico e as diretrizes de
planejamento.
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|4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §19, inciso V da Lei n? 14.133/2021, é um elemento crucial
para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo'. Este
processo visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual, em alinhamento com os
principios estabelecidos nos arts. 52 e 11, de forma neutra e sistematica. Para determinar a natureza do objeto
da contratacgéo, foi analisado o conteudo das se¢Ges pertinentes, observando-se que se trata de servigcos de
conservagao e manutencdo, o que confirma a necessidade de contratacdo de servigos especializados.

A apresentagdo e comparagdo das alternativas formaram uma parte significante da analise, considerando
critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade conforme o artigo 44 da Lei. As
alternativas exploradas para a presta¢do de servigos incluiram a terceirizagdo completa, o desenvolvimento
interno das capacidades necessarias, ou a contratagdo por meio de assinatura de servigos especializados. Cada
alternativa foi cuidadosamente considerada, sem juizo prévio acerca dos fornecedores especificos.

Apds uma criteriosa analise, a alternativa de terceirizagdo por meio de empresas especializadas se mostrou a
mais vantajosa, como a concorréncia eletrénica sendo a futura disputa da licitagdo. Esta opg¢do destaca-se por
sua elevada eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional, e estd fortemente alinhada aos 'Resultados
Pretendidos'. Sobretudo, a terceirizagdo viabiliza um custo total de propriedade reduzido, garante
disponibilidade no mercado, facilidade de manutencao, e incorpora praticas de sustentabilidade e inovacgao.
Tais caracteristicas asseguram sua adequacao as necessidades identificadas e a dinamica do mercado.

Encerrando, recomenda-se a abordagem de terceirizagdo como a solugdo mais eficiente e vantajosa. Esta
recomendac¢do fundamenta-se na analise detalhada do levantamento de mercado e dos dados coletados,
assegurando competitividade e transparéncia conforme os arts. 52 e 11, e respeitando a dinamica atual do
mercado sem antecipacdo de modalidade licitatéria especifica.

I 5. JUSTIFICATIVA PARA PRE-QUALIFICACAO

Para a contratacdo de empresa, na execug¢ao deste objeto, entende-se que a realizacdo do procedimento
auxiliar de pré-qualificagdo, permite uma analise mais detalhada da capacidade técnica e da experiéncia dos
licitantes, comprovando, através da qualificacdo técnica da empresa e de seus responsaveis técnicos, de
forma, que através destes documentos, a administracdo possa comprovar a expertise na execugdo de objetos
similares, Isso é crucial para garantir que a empresa escolhida tenha a aptiddo necessaria para execug¢do do
servigo, com qualidade e dentro dos prazos estabelecidos.

A pré-qualificacdo subjetiva pode identificar empresas que trazem solugdes inovadoras e eficientes para a
execuc¢ao deste objeto, o que pode resultar em economia de tempo e recursos.

Ao avaliar subjetivamente os licitantes, é possivel identificar e mitigar riscos associados a execug¢do dos
servicos de limpeza publica dos residuos oriundos dos servicos de salide, como problemas financeiros, atrasos
ou falhas técnicas, podendo garantir que o presente objeto seja realizado por uma empresa qualificada, com
capacidade técnica e experiéncia comprovada.
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Critérios de Pré-Qualificagao

e  Experiéncia prévia em projetos similares.
e Capacitagdo técnica e recursos humanos.
e CondigOes financeiras.

e Qualidade e capacidade operacional.

Fundamentagao legal

A pré-qualificagdo é um procedimento seletivo que antecede a licitagdo e esta previsto na Lei n® 14.133/2021.
Estd fundamentada nos artigos nos artigos 6, 78 e 80, da referida lei.

Definigdo: A pré-qualificagdo é definida no artigo 62, inciso XLIV, como um "procedimento seletivo prévio a
licitagdo, convocado por meio de edital, destinado a analise das condi¢des de habilitagao, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto".

Procedimento Auxiliar: O artigo 78, inciso Il, estabelece a pré-qualificagdo como um dos procedimentos
auxiliares das licitagGes e contratagbes publicas.

Objetivos e Regras: O artigo 80 detalha os objetivos e as regras da pré-qualificacdo.

Considerando a necessidade constante e imprevisivel da execugdo dos servicos de limpeza publica dos
residuos oriundos dos servigos de salde para o atendimento da Secretaria de Saude e Casa de Saude Adilia
Maria vinculada a Prefeitura Municipal de Boa Viagem/CE, faz-se necessario a formaliza¢cdo do processo para
garantir a disponibilidade de empresas do ramo de limpeza de residuos oriundos da saude de forma agil,
eficiente e econémica, em conformidade com as necessidades operacionais.

|6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucgdo proposta visa a contratacdo de empresa especializada em servigos de conservagao e manutengao
para a coleta de residuos oriundos dos servicos de saulde, garantindo um gerenciamento eficiente e
sustentavel dos residuos gerados. Essa contratacdo busca atender a necessidade identificada pela Secretaria
de Salde e Casa de Salde Adilia Maria, no municipio de Boa Viagem/CE, que demanda uma gestdo continua
e agil de residuos, visando assegurar a saude publica e o bem-estar da comunidade.

O escopo de servigos compreende a coleta, transporte, tratamento e destinacgdo final de residuos de saude,
conforme as normas técnicas e regulamentagdes vigentes, garantindo a integridade e a seguranga ambiental
nas operagdes. Sera exigido da empresa contratada a disponibilizacdo de materiais e equipamentos
adequados, execugdo dos servicos com equipe capacitada e compliance com as exigéncias legais, assegurando
um padrao elevado de qualidade.

A opgao por um procedimento de pré-qualificacdo na sele¢do dos fornecedores permite uma andlise criteriosa,
visando identificar empresas com capacitagdo técnica, experiéncia comprovada e solugdes inovadoras,
conforme as previsdes legais indicadas pela Lei n? 14.133/2021. Esta abordagem proporciona economia de
tempo e recursos, aumentando a eficiéncia e a viabilidade econémica do contrato.
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Com base nas informagdes do levantamento de mercado, a solugdo atende aos requisitos técnicos e
operacionais previstos, alavancando a sustentabilidade e a economicidade. A descricdo dos requisitos da
contratacdo fundamenta as exigéncias minimas para qualificagdo técnica e econdmica dos participantes do
certame, alinhando-se aos principios de eficiéncia, interesse publico e desenvolvimento sustentavel
estabelecidos pela legislacdo.

Em conclusdo, essa solugdo contempla todos os elementos necessarios para atender plenamente as
necessidades identificadas, garantir os resultados pretendidos e efetivar uma contratagcdo eficiente,
tecnicamente adequada e alinhada aos preceitos da Lei n2 14.133/2021. A descrigdo apresentada reafirma a
escolha desta modalidade como a mais vantajosa para a Administracdo, conforme os dados e justificativas do
Estudo Técnico Preliminar.

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

" V. TOTAL
ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R$)
ERVI DE CONSERVAGAO E MANUTENGAO DA COLETA DE
> ¢OS DE CONS A0 UTENGAO DA CO 12,000 Més 485.992,72

RESIDUOS ORIUNDOS DOS SERVICOS DE SAUDE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, tem se que o valor médio
estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de RS 485.992,72.

|8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial acerca do parcelamento do objeto da contratacdo, conforme preceitua o art. 40, V, b da Lei
n? 14.133/2021, objetiva ampliar a competitividade, em linha com os pardmetros estabelecidos pelo art. 11
da mesma Lei. A verificacdo da possibilidade de parcelamento deve, obrigatoriamente, ser contemplada no
Estudo Técnico Preliminar, conforme estipulado pelo art. 18, §29. Inicialmente, é necessario analisar a
viabilidade técnica de divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas, levando em consideragdo a integridade do
projeto como um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade destacados no art. 52 da Lei.

Na analise da possibilidade de parcelamento, conforme §22 do art. 40, o objeto permite divisdo por itens ou
lotes, conforme previamente indicado no processo administrativo. O mercado dispde de fornecedores
especializados em partes distintas do servico, o que potencializa a competitividade, com exigéncias de
habilitacdo proporcional as partes. Além disso, o parcelamento pode otimizar o aproveitamento do mercado
local e proporcionar beneficios logisticos, conforme demonstrado pela pesquisa de mercado e demandas
previamente analisadas.

Paralelamente, ao considerar a execucdo integral do objeto, nota-se que essa abordagem pode, algumas
vezes, revelar-se mais vantajosa, de acordo com o art. 40, §32. A execucdo integral possibilita economia de
escala e uma gestdo contratual mais eficiente, além de garantir a funcionalidade de um sistema unico e
integrado. Isso minimiza riscos associados a integridade técnica e a responsabilizagao, o que é especialmente
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crucial em servigos complexos, uma vez que a uniformidade e o controle integrado sdo primordiais, em
sintonia com o art. 5.

Os impactos na gestdo e fiscalizagdo também devem ser considerados. A execugdo consolidada simplifica os
processos de gestdo e preserva a responsabilidade técnica do projeto, enquanto o parcelamento, embora
possa facilitar o monitoramento de entregas descentralizadas, aumentaria a complexidade administrativa.
Essa abordagem exige uma robusta capacidade institucional, sempre a luz dos principios de eficiéncia
estabelecidos no art. 5.

Concluindo, a alternativa mais vantajosa para a administracdo, neste contexto, é a execuc¢do integral. Essa
op¢do garante maior alinhamento aos resultados pretendidos, promovendo economicidade e
competitividade em consonadncia com os arts. 52 e 11, respeitando os critérios delineados no art. 40.
Recomenda-se, portanto, a ado¢do da execugdo integral como alternativa mais alinhada com os objetivos
estratégicos e operacionais do projeto.

|9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo para execu¢do dos servicos de conservagdo e manutencgdo da coleta de residuos
oriundos dos servicos de salde esta prevista no Plano de Contratagées Anual (PCA), devido a demandas
previstas e a necessidade emergente de assegurar a continuidade dos servigos vinculados a Secretaria de
Saude e Casa de Saude Adilia Maria do Municipio de Boa Viagem/CE. Essa medida assegurara a coerente
alocagdo de recursos, promovendo economicidade e competitividade, ao mesmo tempo em que mantém
alinhamento com os principios da transparéncia e da eficacia. Dessa forma, a contratacdo, mantém-se em
alinhamento com os instrumentos de planejamento, contribuindo para a obten¢do de resultados vantajosos,
conforme estabelecido nos Resultados Pretendidos e artigos supracitados da Lei.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo para a execugao dos servigos de conservagao e manutengao
da coleta de residuos oriundos dos servigos de saude, destinados as necessidades da Secretaria de Saude e
Casa de Saude Adilia Maria do municipio de Boa Viagem/CE, centram-se na promog¢&o da economicidade e no
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme delineado nos arts. 52 e 18,
§19, inciso IX da Lei n? 14.133/2021. Alinhada ao interesse publico identificado na 'Descrigcdo da Necessidade
da Contratacdo', a presente a¢do visa assegurar uma solucdo eficaz para o manejo dos residuos de saude,
refletindo diretamente na redugdo de custos operacionais e otimizagdo dos processos internos, garantindo
assim uma prestagao de servigos mais eficaz e segura.

A eficiéncia serd ampliada por meio da racionalizagdo de tarefas e da aplicacdo de tecnologia inovadora
identificada durante o levantamento de mercado. A proposta prevé a adog¢do de melhores praticas em coleta
e destinacdo, almejando a diminuicdo de retrabalhos, o que se encontra em consonancia com o principio da
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competitividade (art. 11). Esse fator ndo sé eleva os padrdes de operacionalidade, mas também se traduz em
menores desperdicios e subutilizacdo de materiais, otimizando assim os recursos disponiveis.

Concomitantemente, os recursos financeiros serdo geridos com maior rigor. O critério de apuragdao desse
servigo possibilita uma gestdo financeira mais granular e ajustada aos custos diretos do servigo, reduzindo
custos unitarios de operagdo por meio de analises criticas de benchmarking, possibilitadas pela pesquisa de
mercado, dentro do Projeto Basico. Para além, a contratacdo oferece instancias de ganhos de escala,
promovendo um acurado planejamento de despesas mediante a avaliagdo agregada do desempenho
operacional esperado, conforme aponta o art. 62, inciso XXIII.

Para servigos continuos, o acompanhamento dos resultados previstos sera realizado por meio de indicadores
especificos que quantificam a economia atingida e a eficiéncia obtida, determinando um cenario claro de
accountability, essencial para a justificacdo do dispéndio publico. Indicadores como percentual de economia
ou horas de trabalho reduzidas serdo utilizados para sustentar as analises sobre os resultados obtidos,
justificando assim a continuidade ou adaptacao das praticas adotadas.

Finalmente, os resultados objetivados e monitorados prometem justificar o investimento publico, assegurando
o atendimento dos objetivos institucionais por meio de uma gestdo calcada na eficiéncia e na melhor utilizagdo
dos recursos, posicionando a a¢do dentro dos parametros de desenvolvimento sustentdvel preconizados pela
legislacdo vigente.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §19, inciso X, serdo essenciais ao
ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando sua execucdo eficiente e a consecugao dos
objetivos de 'Resultados Pretendidos', mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 52), com base
em 'Descricdo da Necessidade da Contratacgdo'. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a
definicdo da solugdo e o modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado (ex.: instalagdo de infraestrutura, adequacdo de espago
fisico) serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias
serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando acGes, responsaveis e prazos, a ser anexado
ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer
a execuc¢do, como riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacita¢do dos agentes
publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas) assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente (art. 52), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente explicita.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de contratacgdo esta claramente definida para assegurar a continuidade dos servigos essenciais
de conservagao e manutengdo da coleta de residuos oriundos dos servigos de saude no municipio de Boa
Viagem/CE, atendendo as demandas da Secretaria de Satde e da Casa de Saude Adilia Maria. Esta contratacéo,
caracterizada por sua natureza continua e essencial ao funcionamento das instituicdes de salude, requer uma
analise cuidadosa sobre a modalidade mais adequada a ser adotada, considerando tanto o Sistema de Registro
de Pregos (SRP) quanto uma contratagdo tradicional, em conformidade com os principios e diretrizes
estabelecidos nos artigos 59, 11 e 18, §19, incisos | e V, da Lei n® 14.133/2021.

O SRP oferece vantagens evidentes em termos de economia de escala, reducdo de esforgos administrativos e
possibilidade de compras compartilhadas, o que pode representar uma significativa otimizagdo de recursos.
Considerando a especificidade e continuidade das necessidades, a contratagdo tradicional também emerge
como uma alternativa viavel, proporcionando seguranca juridica e controle imediato sobre a execugdo dos
contratos nas situagdes em que as quantidades e condi¢Ges sdo bem definidas e imutdveis, como estabelecido
nos artigos 11 e 75.

A solugdo como um todo deverad indicar o alinhamento entre a previsibilidade das necessidades contratuais e
a modalidade de contratagdo a ser adotada. O carater continuo dos servigos de coleta de residuos de saude
sugere a vantajosidade do SRP, pela flexibilidade em ajustar quantitativos e a possibilidade de beneficiar-se
de precos competitivos previamente negociados. Entretanto, caso os dados histéricos e o levantamento de
mercado evidenciem uma demanda fixa e conhecida, a contratacdo tradicional pode oferecer um melhor
custo-beneficio, eliminando a incerteza associada.

Portanto, a escolha entre SRP e contratacdo tradicional deve ser fundamentada na analise dos critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, sempre procurando otimizar e assegurar a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos publicos, assim como garantir a agilidade e competitividade necessdrias, conforme
preconizado no art. 11. Deste modo, a decisdo final deve considerar qual modalidade proporciona uma
adequada resposta a demanda continua de servigos, alinhando-se aos resultados pretendidos e ao interesse
publico defendido pela Lei n® 14.133/2021.

‘ 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacdo €, via de regra, admitida conforme disposto no art. 15 da Lei n?
14.133/2021, salvo quando a vedagédo for fundamentada no Estudo Técnico Preliminar como estabelecido no
art. 18, §19, inciso I. Neste contexto, a andlise da viabilidade e vantajosidade da participacdo de consdrcios
deve considerar critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos alinhados com os principios de
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico especificados no art. 52 da referida lei.

A presente contratacdo visa a execucdo dos servicos de conservacdo e manutencdo da coleta de residuos
oriundos dos servigos de saude para atender a Secretaria de Salde e a Casa de Saude Adilia Maria em Boa
Viagem/CE. Assim, a compatibilidade do objeto contratual com a participacdo de consdrcios serad
cuidadosamente avaliada, verificando se as caracteristicas do servico exigem ou permitem tal participacao,
como seria o caso de contratacdes que demandem somatério de capacidades técnicas ou multiplas
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especialidades. Por outro lado, a natureza indivisivel e continua, dos servigos de coleta de residuos, que
requerem uma execu¢do simplificada e direta, pode tornar a participagdo consorciada incompativel,
impactando negativamente a eficiéncia e a economicidade, conforme delineado no levantamento de mercado
e demonstragdo da vantajosidade.

A complexidade decorrente da gestdo e fiscalizagdo de consdrcios pode resultar em desafios adicionais, os
quais precisam ser sopesados em relagdo aos potenciais beneficios financeiros oriundos da participagdo de
multiplas empresas, como a melhoria da capacidade financeira total com acréscimo nas exigéncias de
habilitacdo, conforme estipulado no art. 15. Além disso, a estruturagdo de consdrcios implica
comprometimentos como a necessidade de constituicao formal, escolha de empresa lider, responsabilidade
solidaria, e restricGes quanto a participagGes multiplas ou isoladas que, caso ndo cuidadosamente geridas,
podem comprometer a seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes, além de impactar a execucdo
eficiente do contrato.

Dessa forma, a decisdo pela vedagdo ou admissdo de consdrcios sera determinada em funcdo de sua
adequagdo ao contexto contratual especifico, buscando garantir que a contratagdo atenda aos resultados
pretendidos com maxima eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, como preconizado no art. 59,
sempre fundamentando tecnicamente a decisdo em conformidade com a analise delineada no ETP e nas
condig¢Oes do art. 15.

I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir um planejamento e ciente
e econ6mico da contratacdo de servicos de conservacdo e manutencdo de coleta de residuos oriundos dos
servicos de salide para Boa Viagem/CE, conforme estipulado no art. 18, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021. Esse
exercicio possibilita a Administracdo Publica evitar superposi¢des e identificar oportunidades de economia de
escala. Além disso, ao examinar contratos com objetos similares ou complementares, é possivel garantir que
a execucdo funcione em harmonia, respeitando os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no
art. 52 da mencionada lei.

No processo de identificacdo de contratacGes correlatas ou interdependentes, ndo foram encontrados
registros passados, atuais ou previstos que possam interferir diretamente ou serem influenciados pela
execucao dos servigos ora contratados. Ndo houve indicios de contratos vigentes que necessitem ser ajustados
ou substituidos, mas sim, de uma continuidade do servigo que ja vem sendo prestado.

Conclui-se, portanto, que nao foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes que exijam
alteragdes nos quantitativos, requisitos técnicos, ou na estratégia de contratacdo determinada. Isso garante
gue a execucdo dos servicos propostos ocorra segundo os parametros de planejamento inicialmente
estabelecidos, mantendo-se conforme as diretrizes do §22 do art. 18 da Lei n2 14.133/2021. Caso ocorra uma
identificagdo futura de demanda interligada, as providéncias necessdrias serdo sugeridas em etapas
subsequentes do processo licitatério, obedecendo a uma revisdo técnica criteriosa e ao planejamento
estratégico da Administracdo.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo para execugdo dos servigos de conservagao e manutencgdo da coleta de residuos oriundos dos
servigos de saide no municipio de Boa Viagem/CE, compreende possiveis impactos ambientais ao longo de
seu ciclo de vida. A geragdo de residuos sanitarios, considerando o contexto operacional da Secretaria de
Saude, representara um ponto critico, demandando solugdes sustentaveis na gestdo e descarte desses
materiais.

Os residuos de saude, devido ao seu carater contaminante, necessitardo de tratamento e descarte adequados,
com atencdo a logistica reversa, para assegurar a devida disposicdo conforme normas ambientais vigentes. O
uso de embalagens biodegraddveis para coleta e transporte serd incentivado, apoiando a sustentabilidade e
diminuindo a pegada ecoldgica do servigo. Solugdes com menor emissdo de gases ao longo do ciclo de vida
dos equipamentos utilizados serdo priorizadas, conforme a anélise do ciclo de vida e propostas estudadas no
levantamento de mercado, promovendo o planejamento sustentavel conforme os preceitos do art. 12.

Medidas ambientais especificas sdo essenciais para mitigar os impactos decorrentes da coleta de residuos de
servigos de salde. A solugdo proposta, de carater sustentdvel, equilibra as dimensdes econdmica, social e
ambiental, englobando manutengdo sustentavel e logistica reversa para elementos descartaveis. Tais medidas
buscam assegurar a competitividade e garantir a proposta mais vantajosa para a administracdo, otimizando
recursos e alcancando os objetivos pretendidos. Além disso, atencdo sera dada a capacidade administrativa
para gerir as iniciativas sustentdveis propostas, ampliando a eficiéncia e eficacia no atendimento das
demandas de saude publica.

Conclusivamente, as medidas mitigadoras descritas sdo essenciais na promog¢ado de processos mais ecoldgicos,
garantindo a redugdo dos impactos ambientais associados, otimiza¢do dos recursos envolvidos e adesao aos
compromissos do planejamento sustentdvel e eficiéncia administrativa, conforme articulado na Lei n?
14.133/2021.

‘ 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO

A analise técnica e econémica conduzida ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) atesta a viabilidade e a
adequacdo da contratacdo de empresa especializada para execugcdo dos servicos de conservagdo e
manutencdo da coleta de residuos oriundos dos servicos de satde, conforme as necessidades da Secretaria de
Saude e Casa de Saude Adilia Maria do Municipio de Boa Viagem/CE. Esta contratacdo é reconhecida como
indispensdvel para garantir o adequado tratamento e disposi¢do final dos residuos de saude, respeitando os
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

A decisdo por tal contratagdo baseia-se em uma pesquisa de mercado abrangente, que identificou tecnologias
e metodologias atualizadas e eficiéncia operacional aceitavel nas possiveis solugdes disponiveis. As estimativas
de quantidade, fixadas em 12 meses de execuc¢do do servico, refletem a necessidade continua e ndo previsivel
desta atividade, essencial para o funcionamento ininterrupto das atividades de saude publica no municipio.
Economicamente, a andlise de mercado demonstra que as solugdes propostas se mantém dentro de
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parametros aceitaveis de custo, orientandos e pelos principios da vantajosidade (art. 11) e economicidade
(art. 59).

Juridicamente, a contratacdo atende aos requisitos legais estabelecidos, respeitando as disposi¢des da Lei n?
14.133/2021, especialmente no que concerne aos arts. 62, inciso XXIlI, e 18, §19, inciso Xlll, que tratam do
planejamento e da obrigatoriedade do ETP como parte essencial do processo licitatério. A contratagdo
proposta estd adequada em termos de mitigagdo de riscos, prevendo a avaliagdo criteriosa das condigGes
técnicas e financeiras dos fornecedores por meio do procedimento auxiliar de pré-qualificagdo. Conclui-se que
a execuc¢do desta contratagdo é altamente recomendada, devendo-se proceder com todas as providéncias
necessarias para a formalizagdo do contrato por parte da autoridade competente. Em caso de identificagdo de
riscos ou necessidade de ajustes operacionais, recomenda-se a implantagdo de medidas corretivas conforme
detalhamento técnico preexistente.

Boa Viagem / CE, 14 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO
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