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Com o povo poro segulr avangondo

RESPOSTA DE IMPUGNACAO DE EDITAL

REFERENTE AO EDITAL PRE-QUALIFICACAO N° 2025.03.14.01PQ

OBJETO: Contratagio de servicos de manutengGo preventiva e corretiva, preditiva e
assisténcia técnica, incluindeo o fornecimento integral dos materiais necessarios o monutengéo
nos sistemas de ar-condicionados com fluxo de varidvel (VRF) para atender as necessidades
da Céamara Municipal de Séo Gongalo do Amarante.

IMPUGMNANTE: Diones Pedro da Silva.

RONALDO ALVES DE AGUIAR, brasileiro, servidor, Pregoeiro da Céamara
Municipal de Sdo Gongale do Amarante/CE, instado o se pronuncior acerca de
IMPUGNACAO A EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO apresentado pelo Sr. Diones Pedro da
Silva, inscrito no CPF sob n® 077.364.243-90, nos autos do processo de Pré-Qualificagtion”
2025.03.14.01PQ, passa a apresentar os fundomentos faticos e de direito a seguir
elencados:

| = DA PRELIMINAR

Inicialmente, é dever informar que a impugnoagtico foi apresentada em
03,/04/2025, &s 17h25min, através da plataforma “M2A Tecnologia”, sendo a sesséio de
abertura do julgomento dos documentos de credenciomento em 08/04/2025, portanto,
TEMPESTIVO o presente impugnagdo, tudo nos termos do art. 164 da Lein® 14.133/2021
“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irreguloridode na
aplicagdo desta Lei ou para solicitor esclarecimento sobre os seus termos, devendo protfocolar
o pedido até 3 (frés) dias uteis antes da data de abertura do cerfame"”.

Com efeito, é necessario destacarmos que o Edital de Pré-Qualificagao nao
delimita a porticipagio de quaisquer interessados, umoa vez que por se fratar de um
processo publico administrative, de contratagéo publica, sess@o publica aberta, quaisquer
interessados podem participar, desde que cumpra com todos os elementos constantes no
instrumento convocatorio.

Respeitado o direito de petigGo do Impugnante, no caso em tela, por tratar-se
de matéria de ordem publica, é pacifico o entendimento, que devem ser respondidas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da UniGe — TCE, recentemente proferiv o
Acordae que discorre sobre o tema:

“Licitagtio. Edital de licitagao. Impugnagéo. Competitividade.
Restricdo. Comiss@o de licitagdo. Pregoeiro. Revisdo de oficio.
Principio da autotutela. E dever do responsdvel por conduzir
licitagGe no &émbite da Administragéo, a partir de
impugnagdo ao edital apontando a existéncia de clausulas
restritivas & competitividade do certame, realizar a reviséo
criteriosa dessas clausulas, ainda que o impugnagdo ndo seja
conhecida, sob pena de violog@o do principio da autotutela.
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(Acord@o 1414/2023 — Plendrio, Representagfio, Relator
Ministro Jorge Oliveira, Processo: 008.536,/2023-6, Data da
sessdo: 12/07/2023, Nimero da Ata: 28,/2023)

Portanto, é dever do agente publico, em razdo do principio da autotutela,
analisar todos os fundomentos e fates apresentados.

Il - DOS FATOS

O Sr. Diones Pedro da Silva apresentou pedide de impugnagéo ao Edital de
Pré-Qualificogbo supracitado, sendo:

“(...) nol(s) item(ns) do EDITAL EM QUESTAO: ltem 1.3. DAS
PECAS E QUANTITATIVOS QUE A SEREM TROCADAS SOB
DEMANDA", os ACORDO COM AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL: Meste item tem uma exigéncia de
quantidade de Serpentina da Condensadora de 250
unidades, quontidodes que extrapolo o normalidade,
necessitando de corre¢éo para quantidades normais. Item 03.
Qualificagfo Tecnica para Servigos Técnicos Especializados
“Da Qualificagdo Operacional Letra C, que diz: Apresentar
prova de credenciamento junto ao fabricante ou ter acesso a
compra de pegas de modelo VRF do fabricante, nos ultimas
12 (doze) meses, com valores ndo inferiores compaotiveis a
aquisicio de compressores e placas”,

Requer, ao final que seja corrigido o Item 1.3, conforme comentario no item
anterior, que a pré-qualificag@o impedira interessadas em participar do referido EDITAL,
serdo consideradas sem qualificac@io; ou inabilitadas sem o direito de continuar competindo
no certame licitatorio.

E o breve relato.
Il = DOS FUNDAMENTOS
a) Da quantidade de serpentinas descritas no Edital

A quantidade dos materiais descritos no Edital € mera estimativa, tendo como
fundamento as quantidades de equipamentos da Cémara, conforme Estudo Técnico
Preliminar (ETP), quantidades estas formadas através de critérios técnicos que garantem o
garantam a viabilidode, adequagto e eficiéncio dos equipamentos da Camara Municipal,
uma vez que estes equipamentos sdo usados de forma continuo, essenciais de medo o
fornecer melhores condigbes de trabalho aos servidores publicos, aos membros do Poder
Legislativo e a sociedade civil, este Gltimo, quando do uso das dependéncias da Camara
Municipal.

A justificativa paro a quontidode de aquisigio de serpentinas exigidas no
Estudo Técnico Preliminor considerar varios fatores técnicos, operacionais e econdmicos
para garantir que o nimero de unidades adquiridas atenda as necessidades do projeto de
forma eficiente e econémica.
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Todavia, as quantidades estimadas devem levar em consideragéo de forma
proporcional a quantidade de equipamentos assim, jd existentes nos dependéncias da
Camara Municipal, razdes estas que as quantidades de serpentinas conforme Item 1.3 *13"
do Termo de Referéncia do Edital, devem ser revistas, razfio ao qual, apés reanalise, dos
quantitatives do item em referéncio, © mesmo passa a ser 50 unidades “Serpentina da
condensadora”.

A quantidodes de serpentinas devem ser definidas com base em uma andlise
detalhada das necessidades do sistema e das especificagdes técnicas da quantidade de
equipamentos, bem como todo o projeto estrutural da Cémara. Quantidade estas que foi
calculada levando em considerogfio o dimensionamento do sistema de or da Céamara
Municipal, que inclui a capacidade térmica necessaria para garantir a eficiéncia nas
dependéncias da Camara Municipal. O nimero de serpentinas foi determinado com base
na carga térmica total prevista, a distribuicdo do calor/frio e a exigéncia de temperatura
ombiente, a quantidade de pontos de utilizagGo dos equipamentos.

De outra forma, as quantidades estimadas levam em consideragdo a eficiéncia
operacional do sistema, evitando tante @ subdimensionamente quaonto o
sobredimensionamento. O equilibrio entre @ quantidade e o desempenho das serpentinas
assegura o funcionomento continuo e confiavel do sistema, minimizando riscos de falhas
operacionais.

Para garontir a continuidade dos servigos, a justificativa inclui a aquisi¢do de
serpentinas extras, considerando a necessidade de manutengGo preventiva e corretiva., A
quantidade adicional permite a substituigGo rapide de quolquer unidade que possa
apresentar defeito, sem interromper o funcionamento do sistema. A quantidade de
serpentinas foi determinada também levando em considerag@o os custos atuais da Camara.
O nimero determinado foi ajustade para balancear a necessidade técnica com a
viabilidade econémica, garantindo que o orgamento previsto para a aquisicdo seja
atendido sem comprometer a eficiéncia e a seguranca do sistema.

Essa estimativa reflete uma andlise técnica cuidodoso, alinhada com as
necessidades especificas da Camara, baseado em dados técnicos e evidéncias claras para

garantir o precisio e a justificativa adequada das quantidades de materiais.

Por todo o exposto, alterada a quontidade inicial para 50 (cinquenta)
unidades.

b) Da qualificagao técnica operacional

Da exigéncia da prova de credenciomento junto ao fabricante ou ter acesso a
compra de pegas de modelo VRF do fabricante, nos ultimas 12 (doze) meses, com valores
ndo inferiores compativeis a aquisicdo de compressores e placas.

Revisto as determinacdes do Edital, é de se destacar que o prova de
credenciamento junto ao fabricante, impde ao interessado responsabilidades quanto aos
tipos de equipamentos e conformidade com os critérios técnicos dos equipamentos da
Cémara Municipal, ndo sendo mera escolha da Administragio, mais uma imposi¢io de
forma prestar servigos eficientes de forma técnica cos equipamentos da Camara Municipal,
conforme marcas descritas no Termo de Referéncia, sendo uma medida desproporcional a
exigéncia nas condigdes do Edital.
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Vejamos as determinagdes da Lei n° 14.133/2021, sendo:

Art. 41. No caso de licitag@io que envolva o fornecimento de
bens, a Administrago podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncio da necessidade de padronizagto do
objeto;

b) em decorréncia da necessidode de manter a
compatibilidade com plataformas e podrées j6 adotados
pela Administraggo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados
por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de
atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigéo do objeto a ser licitado puder ser mais
bem compreendida pela identificagio de determinada
marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncio;

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no
procedimente de pré-qualificagiio permanente, na fase de
julgomento das propostas ouv de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde
que previsto no edital da licitagdo e justificada a necessidade
de sua apresentagio;

Il - vedar a controtagGo de marca ou produts, quando,
mediaonte processo administrativo, restar comprovado que
produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
Administragdo nGo atendem o requisitos indispensaveis ao
pleno adimplemento da obrigag¢Go contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida
pelo fabricante, que assegure a execugto do contrate, no
caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Em comentarios @ Nova Lei de Licitagbes, o Tribunal de Contas da UniGo — TCU,
emitiv o Manual de Licitagdes e Contratos (5° Ediggo), atualizada em 29.08.2024, que
compila as principais orientagdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo, sobre o
tema, descreve que:

“.. em licitagbes para fornecimento de bens, a Lei
14.133/2021 permite, em carater excepcional, exigir a
apresentagdo de corta de solidariedade emitide pelo
fabricante, que assegure a execugdeo do contrato, no caso de
licitante fornecedor, revendedor ou distribvidor. Por ser
medida que restringe a competividade da licitagéo, o
exigéncia requer justificativa técnica pormenorizada”. (grifo
nosso)

A de se observar que a Lei n® 14.133/2021, trouxe diversas mudangas no
regime juridico de licitagdes e contratagdes no Braosil, uma dessas mudangas, foi a carta de
solidariedade, que no caso em tela, prova de credenciomente, de modo de modo que as
empresas possam participar de licitagdes, detenham de documentos comprobatérios de sua
capacidade técnica de acordo com os equipamentos da Administroggo. Este documento
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pode ser exigido em licitagdes, principalmente em casos onde se busca garantir o
idoneidade e qualificagto técnica das empresas participantes de modo o preencher os
requisitos em conformidade com os equipamentos da Camara Municipal.

Registra-se que a nova lei de licitagSes e contratos (n° 14.133/2021) trouxe
vérias inovagdes, algumas ondlogas & Lei n® 12.462/2011, veio a admitir (Art. 41, IV], no
caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, que a Administragdo
excepcionalmente solicite, motivadamente, caorta de solidoriedade emitida pelo
fabricante, ossegurando o execugdo do confrato, no casoe de licitante revendedor ou
distribuidor. A corta de solidariedade do fabricante, requerida no edital, deve ser exigida
na fase de julgomento e verificagio da conformidade das propestas, ao licitante cuja
proposta se encontra classificada em primeiro lugar. O requisito de carta de solidariedade
do fabricante do produto ao licitante visa garontir o cumprimento do contrato e a
qualidade dos produtos adquiridos. Porém, essa exigéncia foi frequentemente reprovada
pelos Tribunais de Contas, por, presumidamente, restringir o carater competitive da
licitagdo.

A propésito, o TCU decidiv que:

“A exigéncio de carta de solidariedade do  fabricante,
ainda que para fins de assinatura do contrato, por configurar
restricgdo @ competitividade, somente & admitida em casos
excepcionais, quando for necessaria @ execugéio do objeto
contratual, situagGo que deve ser adequadamente justificada
nos autos do processo licitatério. (Acérdao 3018/2020-TCU-

Plendrio).

Portanto, conclui-se que as especificidodes do objeto licitado, diante a nao
apresentagfo das marcas dos equipamentos, a exigéncia de credenciamento junto cos
fabricante, é excessiva a sua exigéncia.

Portanto, diante as exigéncias contidas “in cosu” o retificagdo do Edital se torna
medida mais justa de direito, considerando o objeto do certame, dentro dos limites da
legalidade.

¢) Do uso da pré-qualificagdo

A pré-qualificaggo, conforme determinagbes do edital &€ destinada a avalior
integralmente o capacidade dos licitantes para participag@o em futuras contratagdes.
MNesto modalidade, todos os requisitos técnicos e de habilitagbo necessarios pare
execucto do contrato serdo onalisados detalhaodamente, gorantindo que os licitantes
atendam integralmente as exigéncias do objeto da contratagdo.

Ma modalidade Subjetiva com Abrongéncia Total, serGo analisodos os
seguintes aspectos:

* Experiéncia Comprovada: DocumentagBio que comprove experiéncia
relevante e compativel com o objeto da contratagao.
* Qualificagdo Técnica Especifica: Demonstrag@o de competéncias e
habilidades técnicas especificas para o objeto da futura contratagéo.
* Solidez Financeira: Comprovag@o de capacidade econdmico-financeira
compativel com o porte e complexidade do contrato.
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Esses requisitos asseguram que os licitantes possuam todas as condigbes
necessdrios para a execugdo do contrato, oferecendo seguranga @ administragGo e
promovendo a eficiéncia no processo de selegéio de fornecedores.

Da pré-qualificacdo, determing a legislagéo (Lei n® 14.133/2021):

Art. 80. A pré-qualificagio & o procedimento técnico-
administrativo para selecionar previomente:

| - licitantes que reunam condi¢des de habilitagdo para
participar de futura licitagGo ou de licitag@o vinculada a
programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;
Il - bens que atendam &s exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administraggo.

Portanto, a pré-qualificagto é um mecanismo utilizodo pela Administragdo
Piblica para selecionar, previomente, empresas que possuem a capaocidade técnica e
financeira para participar de uma licitagéo, garantinde maior seguranga e eficiéncia no
processo. Visando garantir o qualidade e o sucesso da execugio do contrato, além de
minimizar riscos para a AdministragGo Pablica, evitar empresas sem capacidade
operacional ou financeira, o que poderia comprometer a execugGo do contrato e gerar
prejuizos @ Administragdo Publica, assegurar maior transparéncia e competitividade no
cerfame, pois somente empresas que atendem aos requisitos minimos serde convidadas a
participar, ao fim busca garantir a execugéio do objeto do contrate de forma eficiente,
dentro dos prazos e com o qualidade esperada, clém de garantir a idoneidade das
empresas participantes.

Desta forma, considerando deve o Pregoeiro se fundamentar em fatos e
critérios objetivos contidos no edital, no atrelamento dos seus otos, conforme art. 5° da Lei n®
14.133/2021, alteragdio as infermagdes iniciais do Edital.

IV - DA DECISAO
Ante a tudo o quanto foi exposto, decido:

IV.1. Conhecer o presente recurso, diante do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade;

IV.2. No mérito, provimento parcial, alterande as condigdes do Edital, inclusive
guanto ao prazo, sendo:

IV.2.1. Alteragio do ltem 3 “b" QualificagGo Operacional do Termo de
Referéncia, possando o ser: b) Comprovag¢go da capacidade técnico-operacional da
licitante a ser feita por intermédio de atestado(s) ou certidao(es) fornecida por pessoal(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, em que figurem o nome da licitante na condiggo de
"Contratada”, na execucio de servigos de caracteristicas técnicas nes sistemas de ar-
condicionados com fluxo de varidavel (VRF);

IV.2.2. ExclusGo do ltem 3 “¢" Quulificago Operacional do Termo de
Referéncia;

IV.2.3. Alteragdo do quantitativo descrito no ltem 1.3 “13" do Termo de
Referéncia, passando a ser exigido apenas 50 unidades “Serpentina da condensadora™;
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E a decisdo.

Sao Gongalo do Amarante /CE, 04 de abril de 2025

B s e
Ronaldo Alves de Aguiar
Pregoeiro Oficial da Camara Municipal
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