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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragcao Publica do Municipio de Palmacia, Ceara, enfrenta um desafio
significativo relacionado a insuficiéncia de materiais permanentes disponiveis para a
Secretaria de Cultura, fator este que impacta diretamente na capacidade de execucado
dos programas culturais e eventos promovidos pela instituicdo. Diante de uma
demanda crescente por atividades culturais e da necessidade de modernizar a
infraestrutura cultural para atender aos requisitos técnicos atualizados, torna-se
imprescindivel suprir as lacunas existentes no acervo de materiais permanentes da
Secretaria. Este processo administrativo consolida formalmente a demanda,
respaldado por indicadores de desempenho da Secretaria, que evidenciam um
crescimento na participagao comunitaria e na necessidade de melhoria nos recursos
disponibilizados para tal.

A nado aquisicao dos materiais solicitados resultara em consideraveis impactos
institucionais e sociais, incluindo a interrupgao ou degradagao de servigos culturais
essenciais a populacao de Palmacia. Isso afetaria negativamente o engajamento
comunitario e o cumprimento de metas setoriais definidas no planejamento
estratégico da Secretaria. Além disso, a falta de atualizagcdo na estrutura
disponibilizada comprometeria a capacidade de preservacdao e promocao do
patrimdnio histérico-cultural, essenciais para o desenvolvimento socioecondmico do
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municipio, particularmente no que diz respeito ao estimulo ao turismo e a geragao de
oportunidades para artistas e artesaos locais.

Os resultados pretendidos com a contratagao sao claros e alinham-se aos objetivos
estratégicos da Administragdo Publica. Espera-se garantir a continuidade e melhoria
das atividades culturais, modernizar a infraestrutura de suporte aos programas da
Secretaria, promover o acesso ampliado da populagdo a cultura e fortalecer a
identidade cultural do municipio, conforme delineado nos objetivos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021. A integrac&o destes resultados nos planos institucionais existentes, mesmo
sem um Plano de Contratagcdo Anual especifico identificado, reforca o alinhamento
estratégico e operacional para o alcance das metas previamente estabelecidas.

Em conclusao, a contratagao é imprescindivel e representa uma medida efetiva para
solucionar a atual incompatibilidade entre as demandas culturais e 0s recursos
disponiveis, promovendo assim equilibrio e eficiéncia no desempenho das atividades
culturais da Secretaria de Cultura de Palmacia. Esta andlise é fundamentada na
necessidade publica identificada no processo administrativo, fortalecendo o
compromisso com os principios de eficiéncia, interesse publico e planejamento
estabelecidos nos arts. 5°, 6° e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Cultura DEYDSON LOPES RODRIGUES

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A aquisicdo de materiais permanentes para a Secretaria de Cultura do Municipio de
Palmacia-CE é fundamental para suprir a demanda continua de programas culturais e
eventos promovidos pela secretaria, conforme identificado pela area requisitante. A
necessidade de tais materiais é reforcada por indicadores de desempenho cultural
que sinalizam um aumento significativo na participagcdao e envolvimento da
comunidade nos eventos locais. O desenvolvimento socioecondmico, aliado ao
fortalecimento da identidade cultural, configura-se como objetivo estratégico para o
municipio, justificando a alta relevancia da presente contratagcdo. Para atender
adequadamente a essa demanda, € necessario estabelecer padrdes minimos de
gualidade e desempenho dos materiais a serem adquiridos, considerando a
durabilidade, compatibilidade estética e funcional, conforme enfatizado no art. 5° da
Lei n°14.133/2021. Sera preciso garantir que esses padrdes sejam verificaveis através de
métricas objetivas, como capacidade de utilizagdo intensa e padrdées mensuraveis de
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resisténcia a condi¢des climaticas locais.

Neste contexto, nao foi utilizada a opgdo de catalogo eletrénico de padronizagao,
devido a inexisténcia de itens compativeis com as especificidades técnicas requeridas
pela secretaria. Em consonancia com o principio da competitividade e a vedagdo de
direcionamento indevido, ndo serdo indicadas marcas ou modelos especificos, a
menos que uma justificativa técnica seja indispensavel, baseando-se em
caracteristicas essenciais a funcionalidade dos materiais. As caracteristicas técnicas
necessarias para esses materiais indicam que eles ndo se engquadram como bens de
luxo sob o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e Decreto n°10.818/2021, garantindo alinhamento
a legislagao vigente.

A eficiéncia na entrega e execucao é um requisito crucial, devendo ser implementadas
amostras ou provas de conceito para assegurar a qualidade dos materiais contratados.
Também é necessario estabelecer suporte técnico e garantia para os itens adquiridos,
sem detalhar prazos ou condi¢cdes especificas, visando incorporar eficacia e reduzir
custos administrativos. Elementos de sustentabilidade serdao aplicaveis sempre que
compativeis com os requisitos técnicos e operacionais, com preferéncia por materiais
reciclaveis e praticas que minimizem a geragao de residuos, refletindo as diretrizes do
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos apresentados orientarao o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores em cumprir os critérios técnicos e operacionais
estabelecidos. A flexibilidade nos requisitos sera considerada apenas se devidamente
justificada, para garantir a competicdo ampla e correta adequagdao a necessidade
identificada. Os requisitos definidos nesta secdo estdo em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, especificamente sob os arts. 5° e 18, e servirdo de base técnica para o
levantamento de mercado, contribuindo, assim, para a escolha da solugdo mais

vantajosa para a Secretaria de Cultura do Municipio de Palmacia.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratagao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratagdo" Este levantamento visa prevenir praticas
antieconémicas e fundamentar uma solugdo contratual eficiente, alinhada aos
principios definidos nos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

A natureza do objeto da contratagao é determinada como sendo "aquisicao de
materiais permanentes", conforme identificado nas se¢des "Descricao da Necessidade
da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da Contratagao".

Durante a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a trés fornecedores

PACO MUNICIPAL - PRAGCA 7 DE SETEMBRO - 653 - CENTRO - CEP: 62.780-000
CHPJ N* O7.7IL.666/0001-05 — CGF N 06.920.202-8

A R | N

VN |




EEB- PALMACIA

e o

distintos para mapear a faixa de precos e prazos de entrega, garantindo a
confidencialidade das identidades empresariais. Além disso, foram analisadas
contratagdes similares de outros 6rgaos publicos, identificando-se variagdes nos
modelos de aquisicao e valores aplicados. Fontes publicas confidveis, como o Painel de
Precos e Comprasnet, foram consultadas para obter informagdes adicionais sobre a
volatilidade de precos e padrdes de aquisicdo no setor. Inovagdes identificadas
incluem o uso potencial de tecnologias sustentaveis para os bens permanentes a
serem adquiridos, bem como métodos inovadores de gestao de acervo.

A anadlise comparativa das alternativas identificou diferentes abordagens como a
compra de novos materiais, locagcdo, bem como a possibilidade de aquisicao de
materiais usados/refurbished. Critérios técnicos, econémicos, operacionais, juridicos e
de sustentabilidade foram considerados na comparagdao dessas possibilidades,
conforme preconizado no art. 44, visando a melhor alternativa de fornecimento e uso
eficiente dos recursos disponiveis.

A alternativa mais vantajosa identificada € a aquisicdo de novos materiais
permanentes, respaldada pelos dados da pesquisa que destacam sua eficiéncia em
termos de custo total de propriedade e viabilidade operacional. A alternativa
selecionada também se alinha ao ‘Resultados Pretendidos’, pois proporciona
disponibilidade imediata no mercado, facilidade de manutengao e continuidade, além
de incorporar praticas sustentaveis e inovagdes tecnoldgicas compativeis com os
objetivos da Secretaria de Cultura de Palméacia.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de aquisicao direta de novos materiais
permanentes, fundamentada no levantamento e nas informagdes obtidas durante a
pesquisa de mercado. Esta abordagem assegura competitividade e transparéncia no
processo, promovendo, assim, a eficiéncia requerida pela Administragdo, conforme os
arts. 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a aquisicao de materiais permanentes para a Secretaria de
Cultura do Municipio de Palmacia, Ceara, destinada a suprir lacunas no acervo e
melhorar a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento de suas atividades culturais.
A contratagdo visa atender a necessidade urgente de equipar a secretaria com os
componentes essenciais para a manutengao e expansao de programas culturais e
eventos, assegurando a disponibilidade de recursos materiais adequados.

Os materiais permanentes incluidos nesta contratacao englobam itens que vao desde
mobilidrio, equipamentos audiovisuais e de informatica, até dispositivos especificos
para a realizagcao de oficinas e exibi¢cdes culturais. A escolha desses itens foi embasada
em um levantamento de mercado que considerou a oferta disponivel e as melhores
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praticas adotadas por outras administracdes publicas em solugdes similares. Assim, a
contratagdo prevista contemplara aquisicao, entrega e instalagdo dos bens,
garantindo que todos os elementos se integrem na infraestrutura existente de forma a
otimizar o uso dos recursos e ampliar a capacidade operacional da Secretaria de
Cultura. A descricao dos requisitos destes itens foi realizada de forma a assegurar
padrao de qualidade, longevidade e compatibilidade com as necessidades das
atividades culturais projetadas.

A solugao atende plenamente as diretrizes de eficiéncia e interesse publico
estipuladas na Lei n° 14.133/2021, garantindo que a contratacdo seja conduzida de
forma economicamente vidvel e alinhada aos objetivos de fomentar o acesso a cultura
e estimular o desenvolvimento socioeconémico local. Ao adotar um processo de
licitagao via Pregdo Eletrénico, busca-se assegurar a selecao de fornecedores que
possam oferecer produtos de qualidade a pregos competitivos, estabelecendo uma
concorréncia justa e transparente no mercado. A solugao proposta representa a
alternativa mais tecnicamente adequada, conforme demonstrado pelo estudo técnico
preliminar e amparo no levantamento de mercado, garantindo que a aquisicdo
atenda a expectativas de qualidade e desempenho necessarias ao fortalecimento da
identidade cultural e ao engajamento da comunidade em Palmacia.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 AR CONDICIONADO 12.000 BTUS 3,000 Unidade
2 AR CONDICIONADO 9.000 BTUS 2,000 Unidade
3 ARMARIO ALTO 40MM 6,000 Unidade
4 ARMARIO ALTO EM AGO 2,000 Unidade
5 ARMARIO COM 03 PRATELEIRAS REGULAVEIS. 1,000 Unidade
6 ARMARIO COM 04 PRATELEIRAS REGULAVEIS. 1,000 Unidade
7 ARMARIO SEMI ABERTO 40MM 1,000 Unidade
8 ARQUIVO DE ACO 4 GAVETAS 4,000 Unidade
9 BEBEDOURO DE AGUA DE COLUNA. 2,000 Unidade
10 CADEIRA DIRETOR COM BRACOS E 05 (CINCO) RODIZIOS 1,000 Unidade
n CADEIRA SECRETARIA DE ESCRITORIO FIXA 2,000 Unidade
12 CAIXA ACUSTICA MULTIUSO 1200W 1,000 Unidade
13 COMPUTADOR COMPLETO 1,000 Unidade
14 ESTABILIZADOR 300VA 1,000 Unidade
15 ESTANTE DE AGO 40 CM COM 6 PRATELEIRAS REGULAVEIS 5,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
16 LIQUIDIFICADOR DOMESTICO 1,000 Unidade
17 MESA DUAS GAVETAS 1,20 5,000 Unidade
18 MICROFONE SEM FIO 1,000 Unidade
19 MICRO-ONDAS 20L. 1,000 Unidade
20 MONITOR 19" WIDESCREEN LED 1,000 Unidade
21 MULTIFUNCIONAL JATO DE TINTA COLORIDA WIFI. 1,000 Unidade
22 NOTEBOOK COM PROCESSADOR CORE I5 1,000 Unidade
23 PROJETOR COM SVGA, HDMI 1,000 Unidade
24 REFRIGERADOR FROST FREE DE 300 LITROS DE CAPACIDADE 1,000 Unidade

INTERNA
25 SMART TV 50 POLEGADAS 1,000 Unidade
26 VENTILADOR DE CHAO 2,000 Unidade
27 VENTILADOR DE PAREDE 5,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 AR CONDICIONADO 12.000 BTUS 3,000 Unidade 3.299,90 9.899,70
2 AR CONDICIONADO 9.000 BTUS 2,000 Unidade 2.689,53 5.379,06
3 ARMARIO ALTO 40MM 6,000 Unidade 1.037,25 6.223,50
4 ARMARIO ALTO EM AGO 2,000 Unidade 1.777,67 3.55534

ARMARIO COM 03 PRATELEIRAS .
5 REGULAVEIS. 1,000 Unidade 1.322,83 1.322,83
ARMARIO COM 04 PRATELEIRAS .
6 REGULAVEIS. 1,000 Unidade 1.585,95 1.585,95
7 ARMARIO SEMI ABERTO 40MM 1,000 Unidade 853,33 853,33
8 ARQUIVO DE ACO 4 GAVETAS 4,000 Unidade 1.588,33 6.353,32
9 BEBEDOURO DE AGUA DE COLUNA. 2,000 Unidade 1.331,50 2.663,00
CADEIRA DIRETOR COM BRACOS E 05 .
10 (CINCO) RODIZIOS 1,000 Unidade 1.150,00 1.150,00
1l CADEIRA SECRETARIA DE ESCRITORIO FIXA 2,000 Unidade 264,40 528,80
12 CAIXA ACUSTICA MULTIUSO 1200W 1,000 Unidade 1.606,90 1.606,90
13 COMPUTADOR COMPLETO 1,000 Unidade 2.001,25 2.001,25
14 ESTABILIZADOR 300VA 1,000 Unidade 267,10 267,10
15 ESTANTE DE AGO 40 CM COM 6 5,000 Unidade 2.879,67 14.398,35

PRATELEIRAS REGULAVEIS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
16 LIQUIDIFICADOR DOMESTICO 1,000 Unidade 172,22 172,22
17 MESA DUAS GAVETAS 120 5,000 Unidade 453,33 2266,65
18 MICROFONE SEM FIO 1,000 Unidade 576,67 576,67
19 MICRO-ONDAS 20L. 1,000 Unidade 658,20 658,20
20 MONITOR 19" WIDESCREEN LED 1,000 Unidade 700,33 700,33

MULTIFUNCIONAL JATO DE TINTA .
21 COLORIDA WIFL 1,000 Unidade 2.014,38 2.014,38

22 NOTEBOOK COM PROCESSADOR CORE I5 1,000 Unidade 3.704,93 3.704,93
23 PROJETOR COM SVGA, HDMI 1,000 Unidade 3.118,25 3.118,25

REFRIGERADOR FROST FREE DE 300 .
24 LITROS DE CAPACIDADE INTERNA 1,000 Unidade 3.781,80 3.781,80

25 SMART TV 50 POLEGADAS 1,000 Unidade 312373 312373
26 VENTILADOR DE CHAO 2,000 Unidade 369,54 739,08
27 VENTILADOR DE PAREDE 5,000 Unidade 423,58 217,90

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 80.762,57 (oitenta mil, setecentos e sessenta e dois reais e cinquenta e sete
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial da possibilidade de parcelamento do objeto de aquisigo de materiais permanentes para a
Secretaria de Cultura do Municipio de Palmacia, Ceard, conforme o artigo 40, inciso V, b da Lei n°® 14.133/2021, visa
aumentar a competitividade, possibilitando a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme
estabelecido no artigo 11. Tal andlise é obrigatéria e parte integrante do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o §2° do
artigo 18. Avaliou-se que a divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente considerada, tendo em vista a

potencial eficiéncia e economicidade do processo, em observancia aos principios do artigo 5°.

No que tange & possibilidade de parcelamento, avaliou-se que o objeto permite divisdo em lotes, conforme a
indicagdo prévia de que a contratagdo serd realizada por lote no processo administrativo. Observou-se que o mercado
oferece fornecedores especializados em partes distintas do objeto, o que propicia maior competitividade, com requisitos
de habilitagdo adequados, conforme mencionado no artigo 11. Tal fragmentagéo também pode facilitar o aproveitamento
do mercado local e proporcionar vantagens logisticas, as demandas dos setores e as revisées técnicas realizadas.

Embora o parcelamento seja vidvel, a execugdo integral do contrato pode mostrar-se mais vantajosa. Conforme o
§3° do artigo 40, centralizar a execugdo pode garantir economia de escala e gestéo contratual mais eficiente (inciso 1),
além de preservar a funcionalidade de um sistema Gnico e integrado (inciso II). A padronizagéo e a exclusividade de

fornecedor também séo argumentos fortes para uma execugdo unificada (inciso IIl), destacando-se que a consolidagdo
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da contratagéo pode reduzir riscos & integridade técnica e & responsabilidade administrativa.

O objeto da contratagdo trata de itens semelhantes e passivos de agrupamentos, portanto, optou-se pela
realizagGo de licitagao por lotes, A divisdo em lotes segmentados por caracteristicas semelhantes e comuns ao mercado
serve como estratégia competitiva na concorréncia de pregos, urna vez que permite aos fornecedores, oferecerem
maiores descontos na composigéo do preco de um lote. Justifica-se o critério de julgamento da licitagdo ser o MENOR
PRECO POR LOTE por ser aquele que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser a opgéo econdmica e logisticamente o
mais vidvel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes s@o similares, minimizando a cotagdo de itens ou lotes
de valores insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes,
proporcionando uma maior economia de escala, melhora na logistica e gerenciamento dos produtos, ja que as unidades
gestoras solicitara o objeto a um ndmero menor de fornecedores, bem coma maior agilidade no julgamento do processo.
A realizagdo de diversas contratagdes através do critério de julgamento menor prego por Item, para o objeto em tela se
toma inviavel por diversos fatores coma: Necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos
contratos, perca de economia de escala e inviabilidade técnica. Destarte, podemos concluir que a definicéo do objeto da
licitagdo publica e as suas especificidades séo discriciondrias, competindo ao agente administrativo avaliar o que o
interesse pUblico demanda obter mediante a contratagéo.

Acreditamos, inclusive, que tal agrupamento (MENOR PREGO POR LOTE) ird resultar em considerdvel ampliagéo
da competitividade, pois os valores se tornaram mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a
probabilidade de que a Administragdo venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela recebera mais
propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos. A Administragdo, com essa decisdo visa aumentar o
desconto oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todos os produtos licitadas,
bem coma facilitar e otimizar a gestéo do contrato, pois caso os itens sejam divididos entre varios licitantes, qualquer

atraso por parte de qualquer um deles poderd comprometer todo o planejamento das Secretarias.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A aquisicao de materiais permanentes para atender as necessidades da Secretaria de
Cultura do Municipio de Palmacia-Ceara visa preencher lacunas no acervo e melhorar
a infraestrutura cultural local, conforme descrito na necessidade da contratagao.
Apesar do numero de processo administrativo nao aparecer no Plano de Contratagcbes
Anual (PCA), a aquisi¢ao ¢é justificada por uma demanda imprevista, essencial para a
continuidade e fortalecimento das atividades culturais. Serd implementada uma
gestao de riscos com a inclusdo do item na préoxima revisdao do PCA, assegurando
maior alinhamento futuro. A decisdo pela contratagcao busca a eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme os principios estabelecidos nos art. 5° e
11 da Lei n° 14.133/2021, promovendo uma consulta competitiva e transparente ao
mercado com altos padrbdes de economicidade e competitividade. O alinhamento
parcial, reforcado por medidas corretivas, destaca-se pelo potencial de gerar
resultados vantajosos, maximizando o uso dos recursos disponiveis e contribuindo
para o desenvolvimento cultural local, em conformidade com os 'Resultados
Pretendidos' e a economicidade pretendida conforme o art. 5°.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagao visa proporcionar relevantes beneficios diretos, ancorando-se
nos principios de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021. Fundamentando-se na necessidade publica identificada em ‘Descricao da
Necessidade da Contratagdo’, a solugao proposta pretende estabelecer um ambiente
cultural mais robusto para o Municipio de Palmacia, fortalecendo sua capacidade
administrativa e operativa. A aquisicdo dos materiais permanentes permitira a
revitalizagdo e a ampliagdo das atividades culturais, suprindo as lacunas existentes no
acervo e melhorando a infraestrutura cultural. Como resultado, espera-se a otimizagao
dos recursos institucionais pela promocgdo de atividades culturais mais eficientes e
eficazes, incentivando o engajamento da comunidade local.

Os principais resultados esperados incluem a redugao de custos operacionais e o
aumento da eficiéncia nos programas culturais ofertados pela Secretaria de Cultura. A
melhor gestdo dos recursos materiais sera conseguida através da minimizagdao do
desperdicio e da subutilizagcao, gerando um impacto positivo sobre a preservagao e
ampliacao do patrimoénio cultural, enquanto os recursos financeiros serdao otimizados
pelo potencial ganho de escala e redugao de custos unitarios ao longo do tempo. Estes
resultados demonstram o compromisso com 0s principios de competitividade e
transparéncia delineados no art. 11 da Lei n° 14133/2021, evidenciados pela
fundamentagao da pesquisa de mercado realizada.

Para contratagcdes de produtos permanentes, o uso de acompanhamentos continuos
serd instituido para monitoramento eficaz dos resultados, utilizando indicadores
quantificaveis como a redugao de custos unitarios ou o aumento percentual das
atividades culturais promovidas, de modo a comprovar os ganhos estimados e
suportar o relatdrio final da contratacdo. Dessa forma, a eficiéncia e a otimizag¢do dos
recursos promovidos justificardo o dispéndio publico, atendendo aos 'Resultados
Pretendidos' e alinhando-se aos objetivos institucionais descritos no art. 11. Na hipotese
deste estudo apresentar uma natureza exploratéria, onde a previsdo exata dos
resultados nao seja possivel, uma justificativa técnica robusta serd fornecida,
reafirmando o comprometimento com a racionalizagao e a eficiéncia na aplicagdo dos
recursos publicos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragcao do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
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consecugao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagcdo. Essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugdo e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalagcao de
infraestrutura ou adequacdo de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd
comprometer a execugao, COmMO riscos a seguranca operacional ou instalagao de
equipamentos. A capacitacao dos agentes publicos para gestdao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agles preparatorias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A aquisicdo de materiais permanentes para a Secretaria de Cultura do Municipio de
Palmacia-Ceara deve ser cuidadosamente analisada quanto a escolha da modalidade
contratual que melhor se alinha aos interesses publicos, conforme a Lei n° 14.133/2021.
O Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como uma opg¢ao vantajosa
guando a padronizacao dos bens, a repetitividade das contratagcdes, a incerteza de
guantitativos e a necessidade de entregas fracionadas sao fatores relevantes,
permitindo economia de escala e precos pré-negociados. No entanto, para a aquisicao
em questdo, a demanda especifica descrita nos documentos de formalizacao
evidencia necessidades pontuais e definidas, ndo compativeis com as caracteristicas
de incerteza e entrega fracionada que favorecem o SRP.

Economicamente, a contratagao tradicional para demandas fixas e conhecidas
possibilita a otimizagao de recursos e a seguranga juridica imediata, essencial para
garantir que os materiais permanentes sejam adquiridos de forma eficiente e
conforme planejado. A auséncia de um Plano de Contratagao Anual nao favorece a
espera por oportunidades de adesdo a precos registrados em outras entidades, sendo
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mais adequada uma licitagdo especifica que permita negociacdo direta com
fornecedores, considerando critérios de menor preco por lote.

Além disso, a contratagdo tradicional se destaca por sua seguranca juridica e por
atender prontamente as necessidades da Secretaria de Cultura, contribuindo para a
celeridade dos projetos e eventos culturais planejados, o que estd em linha com os
resultados pretendidos de fortalecimento da capacidade operativa e administrativa
local. Assim, considerando os aspectos técnicos, econdmicos e operacionais, a
contratagdo tradicional é a escolha mais adequada para otimizar recursos, assegurar
eficiéncia e competitividade, promovendo o desenvolvimento cultural e
socioecondmico do Municipio de Palmacia, conforme os objetivos delineados nos arts.
5° 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021, enquanto se mantém alinhada aos principios do
interesse publico.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A contratacdo para aquisicao de materiais permanentes pela Secretaria de Cultura do
Municipio de Palmacia, Ceard, conforme a 'Descricdo da Necessidade da Contratagao),
ndo se apresenta como um objeto de alta complexidade técnica que requeira o
somatoério de capacidades ou especialidades multiplas, caracteristica mais comum em
obras ou servicos de engenharia conforme previsto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021.
Diante da analise das condi¢des operacionais e da natureza do objeto, a admissao de
consorcios pode, portanto, aumentar a complexidade da gestao e fiscalizagcdo do
contrato sem trazer beneficios compensatérios significativos em termos de
capacidade financeira ou técnica. A vedagao a participagao de consércios neste caso
se alinha aos principios da eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da
mesma lei, uma vez que o fornecimento dos materiais requeridos pode ser
efetivamente realizado por um udnico fornecedor, minimizando assim os riscos de
coordenagao e cupons de complexidade desnecessaria.

Considerando o 'Levantamento de Mercado e Demonstracdao da Vantajosidade! a
natureza dos materiais permanentes destinados a melhorar a infraestrutura da
Secretaria de Cultura e o engajamento cultural, e a capacidade administrativa ja
estabelecida no contexto municipal, conclui-se que a simplicidade e a eficacia sao
melhor alcangadas sem a formagao de consoércios. A vedagcao apoiada nos arts. 5° e 18,
§1°, inciso |, garante a preservacao do interesse publico, evitando complicagdes na
operagao e gestdo que um consorcio poderia introduzir. Adicionalmente, o
comMpromisso necessario para a constituicao de consoércios, escolha da empresa lider e
responsabilidade solidaria, sdo desproporcionais aos ganhos que poderiam ser
advindos neste contexto especifico, nao oferecendo ganho significativo na
economicidade e comprometendo, até certo grau, a seguranga juridica.
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Em sintese, a vedagdao para consorcios no presente processo de contratagao é
justificada tecnicamente como a opgao mais adequada. Esta decisao é fundamentada
no ETP, nos resultados pretendidos de eficiéncia e economicidade e na capacidade de
proporcionar os recursos a Secretaria de Cultura de maneira expedita e eficiente,
assegurando o engajamento comunitario e o fortalecimento cultural de Palmacia, em
consonancia com os dispositivos juridicos relevantes estabelecidos pelos arts. 5° 15 e
18, §1°, inciso | da Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisicdo de materiais
permanentes para a Secretaria de Cultura do Municipio de Palmacia-CE, a analise de
contratagdes correlatas e interdependentes é imperativa. Essa analise permite que a
Administragdo Publica alcance um planejamento mais eficiente, prevenindo
sobreposicoes e ineficiéncias que possam surgir por conta de contratagdes isoladas. Ao
considerar contratagdes passadas, atuais ou planejadas com objetos similares ou que
complementem a solugdo proposta, identificamos oportunidades de integrar
processos, maximizar o uso de recursos e assegurar o alinhamento com os principios
de economicidade e eficiéncia consagrados no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Ao investigar contratagdes correlatas, ndo foram identificados contratos atuais ou
futuros especificamente relacionados a solugao proposta em termos de quantidade
ou especificagao técnica que permitissem uma padronizagdo ou economia de escala.
No entanto, o planejamento deve considerar se ha contratos de fornecimento ou
manuteng¢ao de infraestrutura cultural que possam necessitar de adaptag¢des para
garantir que os novos materiais adquiridos sejam utilizados de maneira otimizada. Nao
se verificou a existéncia de contratagdes interdependentes que requerem conclusdo
prévia, como servigos de instalagao ou modificacdes de infraestrutura ja existentes.

Conclui-se que, para a atual necessidade identificada, nao ha ajustes imediatos nos
guantitativos, especificagdes técnicas ou modos de contratagcdao a serem efetuados
baseados em contratagdes correlatas ou interdependentes. Assim, 0 processo segue
sem a necessidade de integragdes adicionais ou ajustes significativos. No entanto,
recomenda-se monitoramento continuo de futuros processos que possam se
relacionar a esta aquisicdo, garantindo coesao e eficiéncia no plangjamento
estratégico da administragao publica, conforme preconizado no art. 18, §2°, da Lei n°
14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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A aquisicdo de materiais permanentes para a Secretaria de Cultura do Municipio de
Palmacia-Ceara necessitara de uma analise detalhada sobre os possiveis impactos
ambientais resultantes do ciclo de vida dos produtos. Dentre esses impactos, a
geracao de residuos e o consumo de energia durante o uso dos materiais sao aspectos
a serem observados conforme o artigo 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021 e o Guia
Nacional de Contratagbes Sustentaveis. As solucdes sustentaveis, baseadas no
levantamento de mercado, apontam para a importancia da adogcao de tecnologias
gue reduzam a emissdo de gases poluentes e 0 uso intensivo de recursos naturais. A
implementacao de praticas como a logistica reversa para o desfazimento de toners ou
materiais de escritério, assim como a preferéncia por insumos biodegradaveis, sao
medidas essenciais para assegurar a sustentabilidade e cumprir os objetivos
delineados no planejamento sustentavel do artigo 12.

A procura por equipamentos que possuam selo de eficiéncia energética, como o selo
Procel A, contribui diretamente para a redugao do consumo de energia, aliviando os
efeitos ambientais associados ao uso continuo dos mesmos. Tais medidas sado
fundamentais para garantir que a contratagao se alinha as melhores praticas
ambientais, considerando a equiliboragem entre custo, eficiéncia e impacto
socioambiental, sem prejudicar a competitividade e a escolha da proposta mais
vantajosa, conforme o artigo 11. Além disso, é primordial que haja capacidade
administrativa para a implementacdao adequada dessas medidas, considerando
possiveis licengas ambientais e sem a introdugdo de barreiras desnecessarias, uma vez
que estas agdes saoessenciais para mitigar impactos ambientais e promover
economicidade e eficiéncia no uso dos recursos, conforme prevé o artigo 5° da Lei n°
14.133/2021. Em casos em que os impactos significativos ndo sejam aparentes devido a
natureza imediata ou transiente do uso dos bens, essa auséncia serd fundamentada
tecnicamente, promovendo a sustentabilidade almejada.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise detalhada conduzida ao longo do Estudo Técnico Preliminar aponta que a
contratagdo de materiais permanentes para a Secretaria de Cultura do Municipio de
Palmacia, Cear3a, é viavel e essencial para atender as necessidades identificadas. Com
base nos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos revisados, esta
aquisicao se alinha integralmente aos principios de eficiéncia e interesse publico
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Essa conclusdo fundamenta-se em dados
s6lidos provenientes da pesquisa de mercado, que indicam solugdes adequadas e
competitivas, confirmando a proposta como vantajosa e alinhada ao planejamento
estratégico instituido pelo art. 40 da mesma lei.

O processo de selegcdo de fornecedores, definido na modalidade de Pregao Eletrénico,
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e o critério de apuragao por lote, permitem uma otimizagao dos recursos financeiros
disponiveis pela administracao, objetivando obter o melhor custo-beneficio. A solucao
proposta cumpre os requisitos de economicidade, respeitando o valor estimado de R$
80.762,57. Essa abordagem reflete a aderéncia aos objetivos do processo licitatério,
conforme o art. 11, ao evitar contratagcdes com sobrepreco e promover a justa
competicao entre os fornecedores interessados.

Especificamente, a contratagdo contempla uma estimativa de quantidades que
atende de maneira eficiente as demandas culturais expressas pela Secretaria de
Cultura, promovendo atividades que tém impacto direto no desenvolvimento
socioecondmico da regido. A auséncia de um Plano de Contratagcdo Anual ndo
compromete este processo, tendo em vista a justificativa técnica consistente e a
adequacdo ao Termo de Referéncia pautado no art. 6°, inciso XXIII.

Todas as consideragdes e analises apresentadas culminam em uma proposta bem
fundamentada sob a ética do interesse publico, garantindo a viabilidade, razoabilidade
e sustentacao juridica do procedimento licitatério segundo o previsto no art. 18, §1°,
inciso Xlll. Assim, recomenda-se a continuidade da contratagao como planejada,
fortalecendo a capacidade administrativa e operativa da Secretaria de Cultura, com a
perspectiva de se alcancar os resultados pretendidos de forma plena e eficaz.

Palmacia / CE, 2 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

DEYDSON LOPES RODRIGUES
PRESIDENTE
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