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COMISSAQ DE CONTRATACAO / PREGOEIRO(A)

PREFEITURA MUNICIPAL DE UBAJARA - CE
PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N° 01.010/2026-PE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO DE
SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO ESCOLAR. O SISTEMA DEVLERA CONTER
FUNCIONALIDADES COMO SISTEMA DE AVALIACAQ COM CORRECAO DE
GABARITOS EM LARGA ESCALA PARA ATENDER O SISTEMA DE AVALIACAO
PROPRIO DO MUNICIPIO, SISTEMA DE DIARIO DIGITAL E PORTFOLIO
ACADEMICO, PODENDO SER ADAPTADO CONFORME AS PARTICULARIDADES
DO MUNICIPIO, DESTINADO AQ ATENDIMENTO DE ALUNOS E PROFESSORES DA
ELUCACAD BASICA, COM MODULOS PARA EDUCACAO INFANTIL. O CONTRATO
COMPREENDE  TAMBEM  SERVICOS DE  ASSESSORIA  TECNICA E
ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ ESCOLAR, DE ACORDO (UM AS
MECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ UBALARA O

RECORPENTE: COLMEIA SOLUCOQES EM TECNOLOGIA LTDA
CNPJ: 26.805.004/70001-30

RECORRIDA: C. ALBERTO SOARES DE OLIVEIRA RUNIOR
CNPJ: 31.287.209/0001-01

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa COLMEIA SCLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n”
26.805.004/0001-30, com sede na AV. WASHINGTON SOARFES, 166 - EDSON QUEIROZ,
VILLAGE WSTC SALA 121871219 - FORTALEZA - CE - CEP:60811-341, neste ato
representada por seu representante legal o Sr, LUAN ROCHA PRATES, pontador do CPF n”
031.151.383-26, RG N.° 2004007160953 SSP-CE, participante do certame em epigrafe, vem
respeitosamente perante esta Comissio de Contratagio, com fundamenio na Let n® 14.133/2021
e nas disposicdes do edital, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisio do Sr. Pregoeiro que com relagio a empresa C. ALBERTD SOARES DE OLIVEIRA
JUNIOR: 1. ACEITOU A PROPOSTA; 7. DECLAROU HABILITADA ¢ DFCLARCOU

Coimein Solughes om Tecnologia LTOA (26 805.004/0001-30)
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VENCEDORA, a empresa C. ALBERTO SOARES DE OLIVEIRA JUNIOR, pelas ra

fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO
O presente recurso € plenamente tempestivo.

Conforme as normas da Lei 14.133/2021 e as diretrizes do edital, o prazo para interposigao de
recurso conta-se do encerramento da sessio ou da data de publicagdo da ata, Considerando que o
prazo final para o protocolo se encerra em 01/04/2026, a presente pega ¢ protocolizada dentro do

intersticio legal, devendo ser recebida e processada em seus efeitos devolutivo e suspensivo,

2. DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério destinado & contratagio de empresa especializada para
implantagio de sistema informatizado de gestao escolar. O sistema devera conter funcionalidades
como sistema de avaliagio com corregio de gabaritos em larga escala para atender o sistema de
avaliagio proprio do municipio, sistema de didrio digital e portfolio académico, podendo ser
adaptado conforme as particularidades do municipio, destinado ao atendimento de alunos e
professores da educagio bésica, com modulos para educagdo infantil. O contrato compreende
também servigos de assessoria técnica ¢ acompanhamento da gestdo escolar, de acordo com as

necessidades da Secretaria Municipal de Educagio de Ubajara-CE.
O sistema deverd atender aproximadamente:

» 4 895 discentes e 499 docentes do ensino fundamental;

» 1.397 discentes e 220 docentes da educagio infantil.

Apbs a fase de julgamento das propostas, a empresa C, ALBERTO SOARES DE OLIVEIRA
JUNIOR foi classificada em primeiro lugar no certame, figurando a recorrente como segunda

colocada,

Contudo, ao analisar a documentagio apresentada pela empresa classificada em primeiro lugar,
verificou-se a auséncia de comprovagio de requisitos essenciais de habilitagio previstos no edital,
Itens: 4.2.1.1, (. N.° 165), 8.3.2 ¢ 8.3.3 (1. N.° 175) do Anexo I - Termo de Referéncia

especialmente quanto a qualificagio técnica.
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3. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E SEGURANCA JURIDICA.

A decisio de sua habilitagio viola os principios da competitividade, proporcionalidade ¢

seguranca juridica,

E precipuo ressaltar que a ampliacio da competitividade ndo pode ocorrer & custa da integridade

e da imparcialidade do processo licitatério, sob pena de comprometer a propria legitimidade do

procedimento administrativo.

Nesse sentido, a doutrina administrativa é pacifica ao afirmar que o dever da Administragdo
Publica ndo se resume a garantir 0 maior nimero possivel de participantes, mas sim assegurar
‘ condighes isondémicas e transparentes de participagiio, afastando situagtes que possam gerar
favorecimento indevido ou percepgio de parcialidade. Nesse mesmo sentido é o posicionamento
do TCU em sua jurisprudéncia, no sentido de reiteradamente destacar que a observincia do principio
da competitividade deve ser hanmonizada com os principios da moralidade, da impessoalidade ¢ da

transparéncia, senda legitima a adogdo de medidas destinadas a prevendy riscos d lswra do certame,

Assim, a permanéncia da participante em razdo de situagdo potencialmente incompativel com os
principios regedores do Poder Publico em consondncia com o instrumento convocatorio, nio

preservaria a igualdade de condigdes entre os participantes e a credibilidade do processo licitatério.

Mo que se refere ao principio da proporcionalidade, cumpre ressaltar que a decisio adotada pela

Comissio se mostrou inadequada, considerando que:

* havia identificagdo de circunstdncia objetiva capaz de comprometer a imparcialidade do

. CErtelme;

* a manutengdo da proponente como vencedora poderia perar questionamentos quanto d

lisura do procedimento.

Nesse contexto, a atuagido do Sr. Pregoeiro (Comissao de Contratagdo) revela-se plenamente
incompativel com o dever de prevengio de riscos administrativos, amplamente reconhecido pelas

boas praticas de governanga publica.

Quanto ao principio da seguranga juridica, também se verifica violagio. A atuagio da Comissdo
nio estd alinhada com o prineipio da seguranga juridica sob sua veértente institucional, uma vez

que nio buscou assegurar previsibilidade, integridade e confiabilidade ao processo licitatorio,
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evitando situagdes que possam comprometer sua legitimidade perante os participantes e

de controle,

Cumpre ainda ressaltar que ndo hd direito subjetivo & habilitagdo em processo licitatono, sendo
dever da Administragio avaliar a conformidade das condigbes apresentadas pelos participantes

com as normas e principios que regem a atuagio publica municipal.

Assim, a decisio adotada pela Comissdo configura afronta aos principios invocados pela
recorrente, considerando sobretudo do dever de cautela e responsabilidade na condugio do

processo administrativo.

A manuten¢do da habilitagio da empresa recorrida afronta diretamente o5 principios da isonomia,
. da competitividade, da vinculagio ao instrumento convocatorio, da legalidade e do julgamento

objetivo, previsios na Lei n® 14.133/2021.

4. DA APLICACAO DAS DISPOSICOES DA LEI N 14.133/2021

O presente Edital tem como base, os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n” 14.133/2021 e

constituem importante referéncia normativa para a atuacao administrativa contemporinea.

A nova Lei de Licitaghes e Contratos Administrativos reforga a necessidade de adocgio de

mecanismos de governanga, integridade e gestao de riscos nos processos de contratagio publica,

O art. 11 da referida lei estabelece que os processos de contratagido devem observar, entre outros,

0s seguintes objetivos:

. » assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a

Administragdo Prblica;
* garantir iratamento Sondmico entre os participantes;
* evitar situagies que possam comprometer d integridade e a transparéncia do processo,

Adicionalmente, a Lei n® 14.133/2021 incorpora ao regime juridico das contratagdes publicas uma
abordagem modemna de gestdo de riscos e prevencgio de irregularidades, reforcando a necessidade
de que a Administragio Piblica adote medidas preventivas diante de situagdes que possam

comprometer 2 imparcialidade ou a credibilidade do procedimento.

Nesse sentido, identificamos potencial tratamento diferenciado injustificado, tendencioso,

favorecimento pessoal, sem que haja uma fundamentagiao lGgica, constitucional ou legal para tal
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distingdo, medida incompativel com as diretrizes de integridade e governanga publica prew

ordenamento juridico vigente,

5 DA JURISPRUDENCIA E ENTENDIMENTOS DOS ORGAOS DE CONTROLE

Os 6rgios de controle externo tém reiteradamente afirmado que a Administragio Pablica deve
adotar postura preventiva na identificagdo de tratamento preferencial, mesmo quando ndo ha

comprovaciao de favorecimento concreto,

O TCU, em diversos julgados, tem ressaltado que a preservacdo da integridade dos processos
administrativos exige o afastamento de situagbes que possam comprometer a imparcialidade da
. atuacio municipal. O proprio Tribunal ja consignou que a Administracio Publica deve evitar nio
apenas a ocorréncia de favorecimento indevido, mas também situagbes que possam gerar divida

razodvel quanto 4 lisura e & imparcialidade do processo administrativo.

Esse entendimento decorre da interpretacao sistemitica do art. 37 da Constituigdo Federal,
segundo o qual a Administragio Piblica deve observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais orientam a atuagio preventiva

em situa¢des de risco institucional.

Em diversas auditorias conduzidas pelo TCU, também se destaca que a existéncia de situagio de

risco & integridade do procedimento, deve ser analisada com cautela pela Administragio.

Assim, a atuagio da Comissdo deve-se alinhar-se s boas priticas recomendadas pelos orgios de
. controle, ao identificar ¢ mitigar situagio potencialmente incompativel com os principios que

regem a Administragdo Puablica.

5 DAS BOAS PRATICAS DE GOVERNANCA E GESTAO DE RISCOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A moderna administragio publica orienta-se por priticas de governanga e gestio de riscos,
conforme recomendado por instituigtes como o Tribunal de Contas da Umido e a Controladoria-

Geral da Uniio.

O Referencial Bisico de Governanga do TCU estabelece que os Orgios piblicos devem

implementar mecanismos destinados a identificar, avaliar e mitigar riscos que possam
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comprometer a integridade dos processos administrativos. Entre esses riscos, destacam-se

relacionados a situacdes que possam gerar favorecimento indevido ou percepgido de parcialidade.

A adogio de medidas preventivas nesses casos nio constitui penalidade & empresa participante,
mas sim instrumento de protegdo institucional da Administragdo Publica, destinado a preservar a
credibilidade do processo seletivo, a igualdade de condiges entre os participantes e a confianga

da sociedade na gestio dos recursos pablicos.

Nesse contexto, a identificaciio de “preferéncia” entre a empresa participante e a Comissio de
Contratacio responsavel pelo certame configura elemento suficiente para justificar a adogio de
medidas cautelares pela Administragio, especialmente quando tal situagio pode gerar

questionamentos quanto & imparcialidade do procedimento.

Claramente configurada pela acdo de “fechar os olhos” aos apontamentos infringentes ao
P : p

Instrumento Convocatorio.

“Senhores licitantes, esclarece-se que, conforme verificado nos documentos apresentados, a empresa
questionada apresenton a garantia de manutengdo da proposta, atendendo d exigéncia prevista
no instrumento convocatério, Dessa forma, as alegagoes levantadas neste momento nao configuram,
em andlise preliminar, motivo suficiente para desclassificagdo imediata, tratando-se, em fese, de
questio de natureza formal, a qual ndo compromete, neste estdgio, a validade da proposta
apresentada, Assim, em observincia aos principios da razoabilidade, do formalismo moderado ¢ da

vinculagio ao instrumento convocatdrio, o certame seguird sew regular andamento...

A niio apresentacio da garantia de proposta no momento solicitado pelo edital, conforme a Nova
. Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), ndo se trata de corregdo formal, mas de criagio posterior
de condicdo de habilitagio, o que ¢ juridicamente inadmissivel. A auséncia ou a apresentagio
intempestiva da garantia de proposta impede a administragao de garantir a seriedade da oferta,
sendo considerada uma falha grave (vicio material) que prejudica a igualdade entre os licitantes e

a seguranca do certame.

Assim, a decisio da Comissio deve revelar-se alinhada as boas praticas da governanga publica e
is recomendagdes dos Orgios de controle, demonstrando atuagio diligente na prevengo de riscos

institucionais.
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7 DO CONFLITO DE INTERESSES POTENCIAL E DO DEVER DE PREV
NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Outro aspecto complementar e relevante a ser destacado refere-se a distingdo entre conflito de
interesses material e conflito de interesses potencial, frequentemente analisada pela doutrina

administrativa e pelos orgaos de controle,

O conflito de interesses material caracteriza-se pela comprovagio de vantagem indevida,
favorecimento concreto ou interferéncia direta no processo administrativo. Ji o conflite de
interesses potencial ocorre quando circunstincias objetivas indicam risco de comprometimento
da imparcialidade ou da independéncia das decisdes administrativas, ainda que ndo haja prova de

. beneficio efetivamente obtido.

A moderna governanga piiblica orienta-se pela logica da prevengio de riscos, razio pela qual a
Administracio Publica nio deve aguardar a concretizagio de irregularidades para adotar medidas

corretivas,

A propria Lein® 12.813/2013, que trata do conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego
pablico, adota abordagem preventiva, reconhecendo que determinadas situagdes podem gerar

conflito mesmo antes da ocorréncia de vantagem indevida.

Messe sentido, a doutrina administrativa destaca que:

(...) “o conflito de interesses ndo se limita & ocorréncia de favorecimento
efetivo, abrangendo fambiém situagies que possam comprometer ou
aparentar comprometer a imparcialidade da atuagdo administrativa”,

. {TRT - 8" Regido). Grifo nosso.

Tal precedente reforga a necessidade de que a Administragao Pablica adote postura preventiva ¢
conservadora na andlise dessas situagées, de modo a preservar a integridade institucional ¢ a

credibilidade dos processos licitatorios.

Nessas circunstincias, a CGU recomenda que os gestores publicos adotem medidas preventivas
destinadas a mitigar riscos de favorecimento ou comprometimento da imparcialidade
administrativa, em consondncia com as boas praticas de integridade publica. O TCU também tem
ressaltado, em seu Referencial Basico de Governanga, que os rgaos publicos devem implementar

mecanismos de identificacdo e tratamento de riscos relacionados a conflitos de interesses,
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justamente para evitar que situagdes dessa natureza comprometam a legitimidade do

administrativos.

8. DO PRINCIPIO DA APARENCIA DE IMPARCIALIDADE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Qutro aspecto relevante para a adequada compreensdo, refere-se @ aplicagio do principio da
aparéncia de imparcialidade, amplamente reconhecido no direito publico contemporaneo como

elemento essencial para a preservagdo da legitimidade dos atos administrativos.

Na Administracio Puablica, ndo basta que os procedimentos sejam materialmente corretos; €

. igualmente necessario que sejam percebidos como imparciais e integros pelos participantes e pela
sociedade.

Tal entendimento decorre diretamente dos principios constitucionais da  moralidade
administrativa, impessoalidade e transparéncia, previstos no art. 37 da Constituicio Federal, A
doutrina administrativa moderna, em paralelo e consonancia, destaca que a legitimidade da
atuacio da administragio, exige nio apenas a auséncia de favorecimento indevido, mas também
a inexisténcia de circunstincias que possam gerar duvida razodvel quanto & imparcialidade da

decisdo administrativa,

Nesse sentido, o principio da aparéncia de imparcialidade impde & Administragio Pablica o dever
de afastar situagbes que, ainda que ndo configurem irregularidade comprovada, possam

comprometer a confianga dos administrados na lisura do processo administrativo,

Em convergéneia com tal vertente, os drgdos de controle externo tém reiteradamente adotado esse

entendimento em suas analises:

1 - O Tribunal de Contas da Unido, ao tratar de governanga ¢ integridade na administracio

pfanica m;ﬁawmggmmwmu idades ¢ tmuva as també

uma vez que La__i‘:;d _r;ircunsténciﬂs podem afetar a crcdsbilulad_c_dgs degsm‘s adm!mslmlwas‘

2 . Da mesma forma, a Controladoria-Geral da Unido, em diversas auditorias relacionadas a

gestio de recursos pablicos ¢ 4 execugdo de instrumentos de parceria, tem destacado a necessidade

de identificacio de trilhas de conflito de interesses jus_La_mcntc para cvitar situagdes que possam
comprometer a confianca institucional no processo admini istrativo,
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responsavel pela condugio do certame constitui circunstincia objetiva capaz de gera
de potencial comprometimento da imparcialidade do procedimentp, ainda que ndo haja

comprovagio de favorecimento material.

Diante dessa realidade, se faz necessiria a atuagdo da Comissio pelo dever de cautela e pela
necessidade de preservar a credibilidade, a transparéncia e a integridade do processo de
contratagio, evitando que a manutengio da participagio como vencedora, possa suscitar

questionamentos quanto & lisura do certame,

Portanto, a decisio de inabilitagio deve revela-se plenamente compativel com o principio da
aparéncia de imparcialidade, constituindo medida legitima de prote¢io da confianga piiblica e da

. integridade institucional da Administragio Publica.

9. DO FORTALECIMENTO DA INTEGRIDADE DO PROCEDIMENTO DE
CONTRATACAO

Cumpre destacar que a atuagio da Comissio de Contratacdo tem como objetivo resguardar a
integridade e a legitimidade do processo de contratagio, especialmente considerando que a

execugdo das atividades previstas no Edital envolve a aplicagido de recursos pablicos.

Nesse cendrio, a Administragdo Publica deve adotar postura diligente na identificagdo e mitigagao

de riscos que possam comprometer a transparéncia e a imparcialidade do processo de contratagdo,

. A prevencao de conflitos de interesses constitui, portanto, medida indispensavel para assegurar a
observincia dos principios da Administragdo Publica e a adequada gestio dos recursos piblicos,
em consonincia com as diretrizes estabelecidas pelo ordenamento juridico brasileiro e pelos

orgdos de controle.

10. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

O edital constitui a lei interna da licitagdo, vinculando tanto a Administracdo Publica quanto os

licitantes.

Nesse sentido, dispde a Lei n® 14.133/2021 que a Administragio deve observar estritamente as

regras estabelecidas no instrumento convocatorio,
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A habilitacio de licitante que ndo atende as exigéncias editalicias viola os principios da |

isonomia ¢ julgamento objetivo.
O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que:

"4 Administracdo Piiblica encontra-se estritamente vinculada ds repras estabelecidas no edital, ndo podendo
rag £ P

flexibilizd-las apds a abertura do certame.”

11. DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DA GARANTIA DE PROPOSTA NO
MOMENTO DO CADASTRO DA PROPOSTA

Conforme expressamente previsto no item 4.2.1.1 do edital, foi estabelecida a obrigatoriedade de
apresentacio de garantia de proposta correspondente a 1% do valor estimado da contratagio,
devendo esta ser encaminhada exclusivamente por meio do sistema cletrdnico no ato do

cadastramento da proposta, condigio indispensivel para a participagio regular no certame.

. 2:1.1 ¢ R0 o recolhimentio doe
G venLG YOr- O yminhaca « . IO e TR0 -Gl 1% ]

no:atn Ao cadastramento da proposia

Tal exigéncia ndo se trata de mera formalidade, mas sim de requisito de admissibilidade da
proposta, destinado a assegurar a seriedade da participagiao do licitante no procedimento
licitatono,

Ocorre que, ao analisar os registros do sistema eletronico, verificou-se que a empresa C.

ALBERTO SOARES DE OLIVEIRA JUNIOR nio apresentou o referido seguro garantia no

momento do cadastro da proposta, conforme exigido pelo edital.

Importante destacar que somente apds questionamento realizado por outra proponente acerca
da auséncia da garantia de proposta, a empresa arrematante providenciou a emissio do

documento e realizou sua juntada posteriormente no sistema.
Conforme consta nos registros do certame:
» O pregio teve inicio em 12/03/2026 as 14h00;
« O pregociro solicitou a proposta readequada as 14h47;
Colmeia Solugbes em Tecnologia LTDA (26.805.004/0001-330)
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« Somente apos essa solicitagdo a arrematante juntou novo documento referente ao

garantia;

« O referido documento apresenta data de emissdo em 12/03/2026 as 15:38:27, ou seja,
posterior & abertura da sessio piblica ¢ ao momento em que deveria ter sido

obrigatoriamente apresentado.

T =

=
—

Data de émissdo 12/

N? Apdlice Seguro Garantia 10-0775-0535478

Controle Interno (Codigo Controle) 017471703

32026 15:38:27

i e -1
k=) t

N* 6062877

Namero de Registro Susep 0543620206001 007750535473

Consulte aqui o registro da sua Apdlice na Susep &

Dessa forma, resta evidente que a parantia de proposta ndo existia no momento do cadastro da

proposta, tendo sido providenciada apenas posteriormente, apés provocagio de licitante

concorrente e ja no curso da sessio puablica,

Data " Autor I Mensagem
12/03/2026 || LEMATECH SISTEMAS ||Senhor pregoeiro, eu nao identifiquei na documentagao do
15:00 EDUCACIONAIS LTDA |lganhador o comprovante do seguro, item 4 deste certame.
13032026 | LEMATECH SISTEMAS Senhor prrgm':'m,. nﬁ:; ;‘J}Lﬂr Lma hin:p.'c'.:iw'd:m't' ﬂ'::l'ﬂr‘ﬂpc_lﬂﬂdrf:'
10:04 EDUCACIONAIS LTDA pregos com o0 item 4.2 A, gue diz sobre 0 1% do estimuado,
: encaminhado no ATO do cadastraniento da proposta?
13/03/2026 ] LEMATECH SISTEMAS ||Eu entendo, 56 acko que nao pirecisava se estender tanto o certame,
10:10 EDUCACIONAIS LTDA guando algo fa esta errado.
13/03/2026|] LEMATECH SlSTEMz‘n.S \pois entao, ai vai ser mnmcmfﬂ para ¢ prova de conceito, __s:asla-sz
__l_lll 12 EDUCACIONAIS LTDA  |lcom a viagem, pra depois m:rm:jﬂm de recrursos?
- )| Senhor prrg:;i‘;u-: Iempemm \pois ele ﬂ'pm;r;u O Segitre garantia
13/03/2026 || LEMATECH SISTEMAS |lapds a fase de lances, como mostra o documento dutado no dia
10:25 EDUCACIONAIS LTDA ||72/03 as 15:23 minutos. Ou sqja, nao fot no ATC come ¢ splicitado
no certame.
Senhor pregoeiro, mais wma vez solicito para que scia anlisado o
1670372026 1| LEMATECH SISTEMAS teem 4.2.1.1 do edital a qual ﬁﬁf do sepure garantia que dsw ser
17:26 EDUCACIONAIS LTDA apresentado no ATO da proposta de prepo, no qual o licitante
s habilitado apresentow 0 mesmp fora de prazo, [sso fere diretamente
{a lisura do certame.

Intimeras e

incficazes foram

as

tentativas

da proponente LEMATECH SISTEMAS

EDUCACIONAIS LTDA em alertar ao Sr. Pregociro da decisio inequivoca, gue optou pela C.
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ALBERTO SOARES DE OLIVEIRA JUNIOR. Que em seu (inico ato se limitou
mensagem as 10h20min do dia 13/03/2026:

“ Semhores licitantes, esclarece-se que, conforme verificado nos documentos apresentados, a empresa questionada
apresenitou a garantia de manutengdo da proposta, atendendo G exigéncia prevista no instrumento convocatdrio, Dessa
forma, as alegapdes levantadas neste momento ndo configuram, em andlise preliminar, motivo suficiente para
desclassificagdo imediata, tratando-se, em tese, de questdo de natureza formal, a qual nio compromele, neste estdgis, a
validade da proposta apresentada, Assim, em observincia aos principras da razoabilidade, do formalismo moderado ¢ da
vinculagio ao instrumento contvocatdrio, o certame seguird sew regular andamento. Ressalta-se, contudo, que ao término
da sessdo, serd oportunizada aos licitantes a manifestagdo de intengdo de recurso, ocasido em gue quaisquer

questionamentos poderio ser formalmente apresentados e devidamente analisados pela Administragdo. ™

Tal conduta viola frontalmente o item 4.2.1.1 do edital, que determina de forma inequivoca que
a garantia deve ser apresentada no ato do cadastramento da proposta, nio sendo admissivel sua

apresentagio posterior.

Admitir a regularizacio posterior de documento que deveria existir previamente a participagao no
certame configura afronta direta aos principios da isonomia, da vinculagcio ao instrumento

convocatirio e do julgamento objetivo, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que
documentos que deveriam existir na data da abertura do certame nio podem ser apresentados
posteriormente por meio de diligéncia, sob pena de se permitir a criagio de condigio inexistente

i época da habilitagdo ou da apresentagio da proposta.

Portanto, a juntada posterior do seguro garantia, com data de emissio posterior ao inicio da
sessio piblica, evidencia o descumprimento de requisito obrigatorio do edital, circunstincia que
conduz necessariamente a desclassificagdo da proposta ou & inabilitagio da licitante, em estrita

ohservancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A nio apresentacio da garantia de proposta no momento exato solicitado pelo edital, sob a égide
da Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), pode ser considerada de natureza formal ¢ sanivel,
desde que a garantia ja existisse antes da abertura do certame e seja apresentada logo em seguida,
em atencido aos principios do formalismo moderado, da proporcionalidade ¢ da selegio da

proposta mais vantajosa.

« Natureza Formal (Sanivel): Se o licitante possuia o seguro garantia ou o depdsito em

dinheiro realizado anfes da data de abertura da licitagio, mas, por erro operacional, nio o

Colmela SolucBas em Tecnologia LTDA (26.805.004/0001-30)
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anexou no momento exato (ex: erro no sistema, envio de documento incomplet
administragio deve permitir a corregio. A finalidade da garantia (assegurar o

cumprimento da proposta) ja estava garantida antes do certame.

« Natureza Material (Insubstituivel): Se o licitante tentar contratar a garantia (seguro ou
deposito) apds a abertura das propostas (lances) para sanar a falta, isso caracteriza vicio
material. Isso viola a igualdade, pois ele participou sem o risco que os outros licitantes
assumiram, configurando "aposta" ¢ ndo participagio real, o que justifica a

desclassilicacio,

Conclusio: Se a garantia é pré-existente, a falta de apresentagdo no momento exato & um vicio

formal (sandvel). Se a garantia é pos-existente, ¢ vicio material (inconsertavel).

Portanto, a garantia:

v nio existia no momento exigido

v nio foi apresentada no prazo

 foi criada posteriormente para regularizar situagio irregular

Isso configura, de forma inequivoca vicio material insandavel, pois a empresa participou do
certame sem assumir o risco exigido dos demais licitantes, o que caracteriza, quebra da isonomia,
violagio da competitividade e comprometimento da seriedade da proposta,

Nio hi qualquer margem juridica para tratar o caso como vicio formal. A aceitagdo dessa conduta
cria precedente grave e permite que licitantes participem sem cumprir exigéncias minimas e
regularizem posteriormente conforme conveniéncia.

Tal pritica compromete a integridade do certame e impde a necessiria desclassificagio da
proposta,

12. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EQUIPE TECNICA EXIGIDA NO
EDITAL

O edital estabelece expressamente, em seu item 8.32, a obrigatoriedade de comprovagio de equipe
técnica minima composta por:
» 01 profissional formado em Sistemas da Informagio;

- 01 profissional formado em Tecnologia em Redes de Computadores, especialista em Redes de

Computadores com énfase em Seguranca da Informagio.

Colmeia Sclughes em Tecnologia LTDA (26.805 004/0001-30)
Village WSTC Sala 1218/1219
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31, Prafissional formado om Stema da Informacac:
01, Profissional farmiade eim Tecnologhy gt Fedes de odr whutadar,

omputadar em enfdse amrSeguranch oy inloamge

O item 8.33 determina que a comprovagio desses profissionais deve ocorrer por meio de:
= vinculo socictirio:
. * registro em carteira de trabalho;

« contrato de prestagio de servigos acompanhado de comprovagio de formagio profissional.

a0, | i ool a i i Bl I N L,
Conlralado atraves: do Capin e Contrats. Coitr asind i digio g s esoniie i

FIrsTia, Wie este)a exphcitado o fornmagan

Pelas analises dos documentos apresentados, € possivel identificar trés formagbes diferentes dos

. profissionais indicados e uma formagio incompleta:
DANIEL. WANDERLEY DA SILVA SANTOS

1. Curso Superior de Formacio Especifica em Gestio em Tecnologia da Informagao

(concluido em 18/04/2012)

2. Comprovagio de matricula no curso de POS-GRADUACAO LATU SENSO EM
GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO CORPORATIVA, com

cumprimento de 47% do curso, que tem carga hordria de 360 horas/aula em regime

modular,
RANIERY ALVES FEITOSA ARAUJO
3. Técnico em Informatica

Colmeia Soluches em Tecnologla LTDA (26 805, 004/00017-30)
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4, Curso de Programador de Sistemas

Agora vamos comparar objetivamente com a exigéncia do edital,
1. EXIGENCIA DO EDITAL (ITEM 8.32)
O edital exige dois profissionais distintos:
1) Profissional formado em Sistemas da Informacio
ou seja, graduacio especifica em Sistemas de Informacio.

2) Profissional formado em Tecnologia em Redes de Computadores, especialista em Redes

de Computadores com énfase em Seguranca da Informacio
Aqui existemn duas exigéncias cumulativas:
« Graduagio em Tecnologia em Redes de Computadores

» Especializagio (pés-graduagio) em Redes de Computadores com énfase em Seguranca

da Informacgio

2. 0 QUE FOI APRESENTADO PELA EMPRESA:

Os documentos indicam:

+ Técnico em Informatica
» Nivel técnico

. » Nio equivale a graduacao

¥ Curso Superior de Formagao Especifica em Gestio em Tecnologia da Informagio
+ 11 uma formacio superior, porém nio é o curso de Sistemas de Informagio
« Também nio é Tecnologia em Redes de Computadores

v Programador de Sistemas
» Curso profissionalizante

« Nio é graduacio nem especializagio

Colmela Soluctes am Tecnologia LTDA (26.805.004/0001-30)
Villaga WSTC Sala 121811218
Av. Washington Soares, 3663 - Edson Quelroz, Forlaleza - CE, 60811-341
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Em licitagbes, a Administracio nio pode aceitar equivaléncia genérica quando o edital exige

formagio especifica,
Ou seja:
e curso técnico — ndo atende
+ curso genérico em gestao de T1 — nio atende
« curso profissionalizante — nio atende
+ especializagdo incompleta — nido atende

A jurisprudéncia do TCU e dos Tribunais entende que:

Quando o edital exige formacio especifica, a comprovagiio deve ser literal e objetiva, ndo sendo

possivel admitir cursos similares sem previsdo expressa no instrumento convocatoro.

Portanto na documentagido apresentada pela empresa recorrida N AO atende ap item 8.32 do

edital, pois:
1. Nio foi comprovado profissional formado em Sistemas de Informagio.
2. Nio foi comprovado profissional formado em Tecnologia em Redes de Computadores.

3. Nio foi apresentada especializagio em Redes de Computadores com énfase em

Seguranga da Informacdo.

Qu seja, nenhuma das duas exigéncias foi comprovada nos termos do edital, existindo tripla

irregularidade:
» Formacio diferente da exigida;
» Auséncia de graduagdo especifica;
+ Auséncia de especializagio obrigatoria.

Nio obstante a isso, hd ainda, a mesma falha quanto & comprovagio de vinculo profissional

preexistente com a empresa,
» documentos que demonstrem a existéncia da equipe técnica minima exigida pelo edital.
Vejamos,

O pregio teve inicio em 12/03/2026 as 14h00.

Colmaia Sclugfes am Tecnologia LTDA (26.805.004/0001-30)
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DANIEL WANDERLEY DA SILVA SANTOS

Documento assinado digitalmente

Vba— DANIEL WANDERLEY DA SILVA SANTOS
g : Data: 12/03/2026 15:23:3%3-0300
Verifique em https:/ fvalidar atiLgow. b

DANIEL WANDERLEY DA SILVA SANTOS
CONTRATADO

Contrato firmado as 15h23min. do dia 12/03/2026.

HANIERY ALVES FEITOSA ARAUJO

Documento assinado digitalmente

ub . RANIERY ALVES FEITOSA ARAUJO
g [Et Data: 12/03/2026 20:24:16-0300

Verifique em hittps://validar iti.gov.br

RANIERY ALVES FEITOSA ARAUJO
CONTRATADO

Contrato firmado as 20h24min, do dia 12/03/2026.

. Ou seja, o documento foi constituido somente apds o inicio da sessdo piblica, evidenciando que
nio existia no momento da abertura da contratagdo, requisito essencial estabelecido pelo

instrumento convocatorio.
- Data da publicag¢ao: 25/02/2026
- Abertura da contratagdo: 12/03/2026 as 14:00

15 (quinze) dias teve a proponente e todas as demais participantes do certame, para a preparagao

da documentacio exigida no refendo edital.

Admitir a regularizagio posterior de documento que deveria existir previamente & participagao no
certame configura afronta direta aos principios da isonomia, da vinculagio ao instrumento

convocatorio e do julgamento objetivo, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Colmela Solughes am Tecnologia LTDA (26.805.004/0001-30)
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A Administracio Pablica e os licitantes encontram-se estritamente vinculados a
estabelecidas no edital. Tal principio estd expressamente previsto na Lei n® 14.133/2021, que

determina que o edital constitui a lei interna da licitagdo, devendo ser rigorosamente observado.

Permitir que um licitante apresente documento essencial somente apos o inicio da sessio
piiblica, ou apenas apds questionamentos de outros participantes, implica verdadeira quebra da
isonomia entre os concorrentes, favorecendo indevidamente aquele que ndo cumpnu a exigéncia

no momento adequado,

MNesse sentido, a jurisprudéncia administrativa ¢ pacifica no sentido de que documentos que
deveriam existir, ndo podem ser produzidos e apresentados posteriormente, sob pena de afronta

. aos principios da igualdade, competitividade e vinculagao ao edital.

Dessa forma, resta configurado descumprimento direto da regra editalicia, o que deveria ter
ensejado a imediata desclassificacio ou inabilitagio da empresa, conforme entendimento

consolidado nos processos licitatorios.

Todos os demais licitantes foram obrigados a cumprir rigorosamente as exigéncias editalicias,
inclusive quanto a apresentagio tempestiva da garantia de proposta.
Nao se trata de interpretagio:
trata-se de nao atendimento literal ao edital.
= 05 vinculos dos profissionais [oram formalizados apos a sessdo prblica;
* DU seja, a equipe técnica nio existia no momento da habilitacio.
. Portanto, ha dupla irregulandade;
1. inexisténcia de qualificacio técnica exigida;
2. inexisténcia de vinculo prévio com a empresa,

Permitir que um participante regularize posteriormente requisito essencial configura tratamento
privilegiado, flexibilizagio indevida de requisito objetivo e viola nio somente a igualdade entre os

concorrentes, mas também 4 Lei n® 14.133/2021

Ademais, verifica-se que os vinculos profissionais apresentados foram formalizados apenas apos
o inicio da sessio pablica, o que evidencia a inexisténcia da equipe técnica no momento da

habilitagio,

Colmeia Solugbas am Tecnologia LTDA (26,805, 004/0001-30)
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Tal situagio se enquadra exatamente na vedagio estabelecida pelo TCU quanto & apres

documentos inexistentes a época do certame.

Nos termos do Acordio n® 988/2022 - Plenirio, admite-se a juntada posterior apenas quando

destinada A comprovagio de fato ja existente, 0 gue nao OCorre nNoO presente caso.

Portanto, a formalizagio posterior de contratos de prestagio de servigos configura criagdo
artificial de requisito técnico, em total afronta a vinculacio ao edital ¢ & isonomia entre os

licitantes.

13. DA INCOMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Os atestados apresentados pela empresa recorrida referem-se predominantemente & prestagio de

servicos relacionados a:

» assessoria em folha de pagamento;
» sisternas contabeis;

« escrituragio fiscal e contdbil;

» servigos administrativos,

Contudo, o objeto da presente licitagio exige solugdo tecnoldgica especializada na drea

educacional, envolvendo:

» implantagio de sistema de gestio escolar,

« sisterna de avaliagio educacional com corregao de gabaritos em larga escala;
« didirio digital para acompanhamento pedagogico,

» portfdlio académico digital;

» gestao educacional para educagao infantil.

MNaio foi identificado nos atestados apresentados qualquer comprovagio de experiéncia especifica
na implantagio ou operagio de sistemas de gestdo escolar ou avaliagio educacional em larga

escala.

Colmeia Solugdes em Tecnologia LTDA (26.805.004/0001-30)
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“Servigo de assessoria em folha de pagamento, envio do eSocial, escrituragdo digital das

1. NATUREZA DO UNICO CONTRATO APRESENTADO

O objeto do contrato apresentado é:

obrigaghes fiscais, previdenciirias e trabalhistas (EFD), SAGRES-Folhas — PI ¢ envio de

declaragbes para drgdos competentes.”
Ou seja, trata-se de servigo de assessoria contibil/trabalhista, envolvendo:
+ folha de pagamento
. cﬁng‘iﬂ[
. « obrigacoes fiscais e previdencidrias
» envio de declaragoes

Portanto, nio se trata de desenvolvimento de sistema, implantagio de software ou servigos

tipicos de tecnologia da informagdo, mas sim rotinas de assessoria administrativa/contabil,

2. VALOR DO CONTRATO APRESENTADO
O contrato possui o seguinte valor;
« Valor mensal: RS 990,00
*» Periodo: 12 meses
+ Valor total: RS 11.880,00
Este valor caracteriza um contrato de pequeno porte, tipico de servigo simples de assessoria.

Se considerarmos na proposta readequada apresentada pela recorrida, o menor valor referente a
um tinico més, na qual seria o item 3 da proposta readequada, teriamos RS 14.537,30 (quatorze
mil, quinhentos e trinta e sete reais e trinta centavos) o que ja ultrapassa em R$ 2.657,30 (dois mil,

seiscentos € cinquenta e sete reais e trinta centavos) o valor do iinice contrato apresentado,

Colmeia Solugbes am Teenologia LTDA (26.805.004/0001-30)
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Av, Washington Soares, 3663 - Edson Queiraz, Forlaleza - CE, 60811-341




COLMEIA

n"-lupw':f em Tecnologia

i

'}_'i-ll-‘ _|_

[ ITEM | DESCRICAD “uno | marca  [ant| virunt
| IMPLANTACAQ, PARAMETRIZACAO, INSTALACAD, ' I

| TREINAMENTO E CAPACITAGAD DO SISTEMA DE
| GESTAQ ESCOLAR: GESTAC DE E-MAILS |
INSTITUCIONAIS, SISTEMA DE AvaLiacipcom | crl I

SERV 1 200.745,40

| CORRECAD DE GABARITOS EM LARGA ESCALA CONSULTORIA
PARA ATENDER O SISTEMA DE AVALIACAD POPRID
DO MUNICIPIO SISTEMA DE DIARID OHLINE E I
PORTECLIO. ‘

| LOCACAO DE MODULO DE SISTEMA DE AVALIACAD

| COM CORRECAO DE GABARITOS EM LARGA

. ESCALA, ABRANGENDO DICENTES E DOCENTES DO - | |

2 | ENSINO FUNDAMENTAL, PARA ATENDER O SERV | . oneinronra| 12 | 4790050

[ SISTEMA DE AVALIACED POPRIO DO MUNICIPID iieoga=nt il
DE UBAJARA TOTAL DE DISCENTES: 489% TOTAL I
DE DOCENTES: 399

. Lﬂﬂn{.a‘-ﬂ DE MODULO DE SISTEMA DE GESTAD
EDUCACIONAL PARA ATENDER DISCENTESE cal
ACk NTI | ;
| DOSCENTES DA EDUCACAD INFANTIL COM SERV CONSULTORIA 12 14.537.30

| SISTEMA DE GESTAD ACADEMICA E PORTFOLIO
| TOTAL DE DISCENTES: 1397 TOTAL DE DOCENTES: | _ |

3. PROBLEMA DE COMPATIBILIDADE COM O OBJETO LICITADO

Em licitaghes publicas, o atestado de capacidade técnica deve demonstrar experiéncia
compativel com o objeto da licitagdo, conforme principio da pertinéncia ¢ compatibilidade
técnica.
Assim, devem ser analisados trés critérios:

. » Similaridade do objeto

0 servigo apresentado refere-se 4 assessoria em folha e obrigagdes fiscais, enquanto o objeto
licitado envolve servigos de tecnologia da informagio / sistemas (conforme os profissionais

exigidos no edital).

= Nenhuma similaridade téenica.

» Complexidade do servigo
O contrato apresentado demonstra atividade administrativa rotineira, ndo envolvendo:

» implantagao de sistemas

Colmeia Solugfas @m Tecnalogia LTDA (26.805.004/0001-30)
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» desenvolvimento de software

» pestio de sistemas informatizados
« sepuranca da informagio
» redes de computadores

— Complexidade téenica inferior ao objeto da licitagio.

» Compatibilidade de porte

O valor global de R$ 11.880,00/ano indica contrato de pequeno porte, o que também pode

demonstrar baixa capacidade operacional frente a contratos maiores,

Valor Global Arrematado: RS 949 999 00 (Novecentos e quarenta ¢ nove miil, novecentos ¢ noventd e nove
reais).

— O valor do contrato apresentado, ultrapassa em R$ 938.119,00 (novecentos e trinta e oito mil,
cento e dezenove reais), representa um aumento de aproximadamente 7.800% (sete mil e
oitocentos por cento) acima do valor, Isso significa que o valor ultrapassado € quase 79 (setenta e

nove) vezes maior que o valor do contrato apresentado.

4. CONCLUSAO TECNICA

O contrato apresentado ndo comprova capacidade técnica compativel com o objeto licitado,

pois:

|. Refere-se a servigo de assessoria administrativa/contabil, e niio a servigos de tecnologia

da informagio.

2. Nio demonstra experiéncia em sistemas informatizados, redes ou seguranga da

informacao.

3. Possui valor reduzido e baixa complexidade téenica, incompativel com a natureza do

objeto licitado.

Em resumo, a empresa recorrida apresentou um inico contrato cujo objeto €: assessoria em folha
de pagamento e obrigagdes fiscais ¢ trabalhistas. O objeto da licitagio, por sua vez, exige:

implantagdo de sistema educacional, solugoes tecnologicas complexas € gestao informatizada em

Colmeia Solugfes em Tecnologia LTDA (26 805 .004/0001-20)
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superior a 7.800%. Isso evidencia auséncia de capacidade operacional, incompatibilidade de
complexidade e auséncia de experiéncia relevante. Logo, o documento apresentado nao atende
ao requisito de comprovagio de capacidade técnica, por auscncia de similaridade,

pertinéncia e complexidade compativeis com o objeto da licitagio,

14. DO RISCO A ADMINISTRACAO PUBLICA

A contratagio pretendida envolve a implantagio de sistema educacional que impactard

diretamente toda a rede municipal de ensino, abrangendo milhares de alunos e centenas de

professores.

A auséncia de comprovagio de capacidade técnica adequada pode acarretar riscos relevantes, tais

COomo.

+ falhas na implantagdo do sistema;

« indisponibilidade de servigos educacionais digitais;

« inconsisténcias no sistema de avaliacio educacional;

* comprometimento da seguranga de dados de alunos e prolessores,
* prejuizo A gestdo pedagogica do municipio.

Portanto, as exigéncias técnicas previstas no edital sdo plenamente justificadas e indispensdveis a

garantia da adequada execugdo contratual.

15. DA JURISPRUDENCIA DO TCU

Conforme expressamente previsto no item 4.2.1.1 do edital, a apresentagio da garantia de
proposta no ato do cadastramento constitui requisito obrigatorio de admissibilidade, ndo se
tratando de mera formalidade, mas de condigiio essencial a participagio no certame,

No caso concreto, restou comprovado que a empresa recorrida nio possuia a garantia no
momento exigido, tendo providenciado sua emissao apenas apos a abertura da sessio publica,
conforme demonstrado pela data de emissio do documento.
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Tal conduta caracteriza, de forma inequivoca, criagio posterior de condicio de habilitagio, o
que é expressamente vedado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Nesse sentido, o TCU firmou entendimento no Acordiao n® 1.211/2021 - Plendrio, no sentido de
que:

“somente é admissivel a juntada posterior de documentos quando destinados a comprovar
condigdo preexistente ¢ data da abertura do certame.”

O entendimento foi reiterado no Acérddo n® 2.432/2024 - Plenario, que condiciona a validade
da juntada posterior & comprovagio inequivoca de preexisténcia da condigao.

Por outro lado, o TCU veda expressamente a juntada de documentos inexistentes a época da
sessdo piblica, conforme 0s Acordios n® 2.152/2015 e n® 3.048/2016 - Plenario, que estabelecem
que:

a apresentagio tardia de documento essencial viola os principios da isonomia, da vinculagdo
ao edital e do julgamento objetivo,

No presente caso:

v a garantia ndo existia no momento exigido
v foi emitida apos a abertura da sessio

v foi apresentada apenas apds provocagiao

Portanto, nio se trata de vicio formal, mas de vicio material insandvel, que impde
necessariamente a desclassificagio da proposta, sob pena de grave violagio & isonomia e 4
legalidade.

16. DO PEDIDO SUBSIDIARIO DE DILIGENCIA

Ressalta-se que a diligéncia prevista na Lei n® 14.133/2021 ndo se presta a criagio ou substituigio
de documentos inexistentes & ¢época da habilitagio, limitando-se & complementagio de

informagdes preexistentes.

Q Tribunal de Contas da Unido consolidou esse entendimento no Acdrdio n® 1.214/2013 -

Plendrio, ao estabelecer que;

“a diligéncia ndo pode ser utilizada para suprir a auséncia de documento essencial.”

Assim, eventual diligéncia no presente caso seria juridicamente inadequada, uma vez que:
» apgarantia de proposta foi constituida apos a sesso;
« 05 vinculos da equipe técnica foram formalizados posteriormente,
Colmieia Solugies em Tecnologia LTDA (26.805.004/0001-30)
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Logo, nio hi que se falar em saneamento, mas sim em irregularidade insanavel, nos

jurisprudéncia consolidada do TCU,

17. DO “FERIMENTO” DOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA CELERIDADE,
FALTA DE TRANSPARENCIA, AUSENCIA DE RESPOSTA E SOBRECARGA DO
PEGOEIRO.

Conforme se extrai dos registros oficiais do sistema, apos a convocagio da empresa C. Alberto
Soares de Oliveira Junior (CNPJ n® 31.287.209/0001-01) para apresentacio da Prova de
Conceita (POC), realizada em 16/03/2026 s 17:18, ndo houve qualquer movimentagio
subsequente, tampouco comunicagdo formal aos licitantes acerca da suspensio da sessio ou

justificativa para a paralisagio do procedimento,

Ocorre que o proprio instrumento convocatorio é expresso ao dispor que:
« Item 8.36.2: a Prova de Conceito devera ser realizada no prazo maximo de 02 (dois) dias
titeis a contar da convocacio;

+ Item 8.36.1:; a sessado publica deve ser formalmente suspensa para realizagdo da POC.,

Entretanto, verifica-se que o prazo editalicio foi flagrantemente ultrapassado, sem qualquer ato
formal que justifique a inobserviincia das regras previamente estabelecidas, o que conligura, em
tese, violagio direta ao principio da vinculagido ao instrumento convocutiorio, bem como aos
(1)

principios da legalidade, publicidade, isonomia e julgamento objetivo, previstos na Lei n

14.133/2021.

Ademais, cumpre destacar que a condugio do certame vem sendo marcada por sucessivas
interrupgdes sem comunicagdo adequada, inclusive com atrasos no reinicio das sessoes e auséncia
de transparéncia quanto aos atos praticados, 0 que compromete a seguranga juridica e a igualdade

de condigtes entre os licitantes.

Nesse contexto, a auséncia de observdncia ao prazo da Prova de Conceito, bem como a
inexisténcia de ato formal de suspensio devidamente motivado, pode ensejar a nulidade dos atos
subsequentes, sobretudo caso haja favorecimento indireto a licitante convocada, em afronta ao

principio da isonomia.

Colmeia Solugbas am Tecnologia LTDA {26.805.004/0001-30)
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Cumpre destacar, ainda, relevante contradigio na condugdo do certame por parte do ST
a qual agrava as irregularidades j& apontadas.
Conforme decisio anteriormente proferida nos autos do Pregao Eletrénico n® 01,010/2026-PE, o
Pregoeiro CONHECEU a impugnacio apresentada pela empresa JM Comércio, Servigos, Cursos
e Treinamentos Ltda., por ser tempestiva, e, no mérito, NEGOU-LHE PROVIMENTO,
mantendo  integralmente as disposiches editalicias, determinando, ao final, o regular

prosseguimento do certame nos seus exatos termos.

Ocorre que, dentre 0s pontos suscitados pela impugnante, destacam-se proposigdes que visavam,
justamente, assegurar maior transparéncia e seguranga ao procedimento, tais como:
. (i) a realizagio da Prova de Conceito (POC) em formato remoto ou hibrido, com
transmissio sincrona, gravagio intepral e lavratura de ata aircunstanciada; e
(if) a ampliagio do prazo para sua realizagio, sugerindo-se periodo superior a 02 (dois)
dias Gteis.
Em resposta, a Administragao foi categdrica ao afirmar que o prazo de 02 (dois) dias iteis seria
plenamente razodvel, sob o argumento de que o licitante provisoriamente vencedor ja possuiria a
solugdo pronta para demonstragio, invocando, ainda, os principios da eficiéncia e da celeridade

processual como fundamentos para rejeicdo da ampliagdo do prazo.

Todavia, a realidade fatica verificada no andamento do certame revela cenano diametralmente

oposto ao fundamento utilizado para indeflenr a impugnacio.

. Isso porque, apds a convocagdo da Prova de Conceito em 16/03/2026, nao houve qualquer
movimentacio efetiva dentro do prazo de 02 (dois) dias Gteis estabelecido no proprio edital,
tampouco comunicagao formal que justificasse eventual dilagio ou suspensin do procedimento,

resultando, na pratica, em paralisagao indevida e por prazo indeterminado.

Tal conduta evidencia nido apenas o descumprimento do instrumento convocatorio, mas também
flagrante incoeréncia administrativa, uma vez que o mesmo argumento utilizado para indeferir a
ampliagio do prazo, celeridade e eficiéncia, foi completamente desconsiderado na condugio

pratica do certame.

Em outras palavras, negou-sc a coletividade dos licitantes um prazo mais elastico sob o pretexto

de garantir rapidez ao procedimento, mas, contraditoriamente, a Administragio passou a conduzir

Colmela Solugdes am Tecnologia LTDA (26.805.004/0001-30)
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o certame de forma morosa, desorganizada e sem qualquer previsibilidade, compro

frontalmente os principios que alegou resguardar.

Ademais, a ndo adog¢io de mecanismos de transparéncia, como aqueles sugeridos pela impugnante
(transmissdo, gravagdo e formalizagdo detalhada da POC), agrava ainda mais o cendrio, sobretudo

diante da auséncia de informagdes claras sobre a realizagio, ou ndo, da referida prova, o que

fragiliza o controle pelos demais licitantes ¢ pelos 6rgios de fiscalizagio,

Diante desse contexto, resta evidenciado que a decisdo que rejeitou a impugnagao, além de

questiondvel sob o ponto de vista técnico, mostrou-se, na pritica, incompativel com a execugio

do certame, o que reforga a necessidade de revisio dos atos praticadoes, sob pena de consolidagio

de vicios que podem comprometer a validade do procedimento licitatorio como um todo.

Fica totalmente evidenciadas as falhas dos atos praticados na sessio conforme relatorio de

mensagens abaixo;

Data

IJ

Autor

Mensagem

12/03/2026
14:01

Pregoeiro(a)

PREZADOS PARTICIPANTES, estamos iniciando nosso
certame referente ao Pregao Eletrdnico n®. 01.010/2026-
PE. Gostaria de agradecer a todos pela participagio. Dentro

de instantes, o Sistema estard aberto para lances.

Conforme disposte no referido edital o processo teve inicio dia 12/03/2026 as 14h01.

O Sr. Pregoeiro teve a decisdo de marcar abertura do processo licitatério na mesma data em que marcou
mais cedo (12/03/2026 as 08:30) o Processo N.” 01.011/2026-FE. Objeto: Registro de pregos para

Ubajara.

aguisigio de material de expediente, para atender as necessidades funto & Sec, municipal de Educagdo de

12/03/2026

O(A) pregoeiro{a) solicita a participante C. ALBERTO
SOARES DE OLIVEIRA JUNIOR inscrita no CNPI/MF

14:47 Pregoeiro(@)  Hlno 31 287.209/0001-01, 2 proposta readequada até a datal
12/03/2026 as 16:50. —_—— T |

12/03/2026 Boa tarde senhores licitantes, dewdn ao hur&rm ITEImos dari]
16:40 Pregoeiro(a) ||continuidade a sessio amanha, dia 13 DE MARCO AS

08:00 HORAS.

Processo suspenso para o dia seguinte 13

S

/03/2026 ds 08h00

13/03/2026

09:06

Pregoeiro(a)

Bom dia senhores licitantes, iremos dar continuidade a

ses55d0.

Processo inicion com pelo menos 1h de atraso, conforme mencionon a Pregoeiro.

-

13:"{]3!2[)2!'5—— Pregoeio) O(A) pregoeiro(a) solicita a participante C. ALBERTO
09:34 regoerola) - e ARES DE OLIVEIRA JUNIOR inscrita no CNPJ/MF
Colmela Solugbes em Tecnologia LTDA (26.605.004/0001-30)
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Data “ Autor Il Mensagem

N° 31.287.209/0001-01, os documentos habilitatorios até a
data: 13/03/2026 as 11:35,

Senhores licitantes, esclarece-se que, conforme verificado
nos documentos apresentados, a empresa questionada
apresentou  a garantia de manutengio da proposta,
atendendo A4 exigéncia | prevista no  instrumento
convocatorio, Dessa forma, as alegagdes levantadas neste
momento ndo configuram, em analise preliminar, motivo
suficiente para desclassificagio imediata, tratando-se, em
tese, de questio de natureza formal, a qual ndo
Pregoeiro(a) ||lcompromete, neste estigio, a validade da proposta
apresentada.  Assim, em obscrvdncia aos principios da
razoabilidade, do formalismo moderado e da vinculacio ao
. instrumento convocatono, o certame seguird seu regular

andamento. Ressalta-se, contudo, que ao término da sessdo,
serd oportunizada aos licitantes a manifestacio de intengao
de recurso, ocasiao em que guaisgquer gquestionamentos
poderdo ser formalmente apresentados e devidamente
analisados pela Administracao.

13/03/2026
10:20

—

Aqui jd ficou claro que o Sr. Pregoeiro ACEITOU apresentagio da Garamtia da proposta em
DESCONFORMIDADE com o edital. Caso contririp a empresa teria sido DESCLASSIFICADA, nos
termos do edital,

13/03/2026
11:34

Pregoeiro(a) ||Senhor licitante, o prazo serd concedido por igual periodo,

O(A) pregoeiro(a) solicita a participante C. ALBERTO
13/03/2026 Pregostro(a) SOARES DE OLIVEIRA JUNIOR inscrita no CNPJ/MF

11:34 B N® 31.287.209/0001-01, os documentos habilitatirios até a
data: 13/03/2026 as 13:35.

| Aqui comegou a falta de respeito para com as licitantes participantes,

0 Sr. pregoeiro concedeu a licitante um total de 4h (quatro horas) para apresentagio dos documentos
habilitatorios. O 1° prazo das 09h35min ds 11h35min e 0 2° prazo por igual periodo, das 11l35min ds
13h35min. Até aqui tudo bem, existe essa previsibilidade no edital.

lPaﬂ‘m simplesmente o Sr. pregoeiro ndo deu sequer uma satisfagdo para as participantes do certame,
\deixando as licitantes completamente ds cegas sem saber quaisquer movimentagoes ao longo do dia,
\que facilmente teria resolvido com uma simples mensagem, como havia feito no dia anterior. Retornando
(it Sessio ds 10k35min do dia 16/03/2026.

Muito provavelmente o Sr. pregoeiro deveria estar na sessdo do Processo N,” 01.011/2026-PE (aquisigdo

de m:_:rmﬂ’ de expediente).
16/03/2026 Preaseieia) Bom dia senhores licitantes, iremos dar continuidade na
10:35 Y sessdo na data de hoje 16 de margo as 15:00.

Como havia mencionado somente ds 10k35min o sr. pregoeiro lembrou de dar wma satisfagio aos
fmmm':.f que s I.fﬁﬂﬂ n’anamm mnrmmn‘ndz
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“ Data Il Autor Il Mensagem

16/03/2026 | pregoeirofa)

Boa tarde senhores licitantes, iremos dar contin
5e5540,

Com 16min apds o hordrio combinado de reinicio, o Pregoeiro deu sinal de vida.

| Senhor licitantes C. ALBERTO SOARES DE OLIVEIRA
JUNIOR, assim deverd apresentar a administragio
16/03/2026 , PRQ\FA DE CONCEITO nos termos dos itens 8.34 e 8.36
17:18 Pregoeiro(a) ||do instrumento convocatdrio. 1‘\. mesma deverd ser
apresentada na sede da Secretaria de Educacio do
Municipio de Ubajara/CE. Assim a licitante, deverd

informar data e hordrio para apresentacao.

As 17h o Sr. Pregoeiro solicitou a proponente arrematante a PROVA DE CONCEITO, nos termos do
Edital.

. Conforme pega editalicia em seu Item 8.36.2 prevé que a Prova de Conceito deverd ser realizada no prazo
midximo de 02 (dois) dias diteds a contar da convocagdo.

A convocaydo se dew no dia 16/ 06/ 2026, Considerar-se-do: dia 17 (terpa-feira) e 18 (quarta-feira), Todos
dias dteis. Todavia, o praze ndo correu conforme previsto no edital. Seguiu-se dia 19 (quinta-feira) qu
foi feriado - Dia de Sdo José, este ndo contaria. Dia 20 (sexta-feiva). Dia 23 (sepunda-feira). E somente
dia 24 (terga-feira) passados 5 (cinco) dias dteis, o sr. pregoeiro deu sinal de vida, ao informar que o
processo teria sua continwidade no dia 26/ 03/ 2026 ds 09h00min, o que ainda estenderia o prazo da POC

ara seu 6° (sexto) dia wtil, pois ainda continudvamos ds cegas, sem saber se o prazo da POC tinha sido
cumprido conforme edital, bem como o resultado da andlise da mesma.

24/03/2026 p ]
16:57 regociro(a)

Boa tarde senhores licitantes, iremos da continuidade na
sessao no dia 26 de margo as 09:00 horas.

-

EiNn dia 24/03/2026 as 08:30. O Sr. Pregoeiro teve abertura do Processo N.* 01.012/2026-RP. ijerﬂ:l
Registro de Prego para aquisigiao de gis de cozinha envazado em botijoes de 13kg, recarga de gis de
cozinha GLP, aquisigdo de dgua mineral em garrafoes de 20 litros e recarga de dgua mineral em garrafoes
de 20 litros para manutengio das atividades operacionais dus diversas secretarias do Municipio

. Ubajara - Ce.

Muito provavelmente tenha sido por isso que ao longo do dia ndo teve condigies de mandar nenhuma
mensagem no processo antes das 16h57min,

26/03/2026 ; Bom dia senhores lici“ta.ntﬂs. iremos dar continuidade a
; Pregoeiro(a) .
09:28 505530,

Es 09128 min, devo enfatizar, 28min de atraso, o Sr. pregoeiro disse que daria continuidade a Sessdo.

e e ————————

I Boa tarde senhores licitantes, informamos que devido n!
grande quantidade de sessbes em andamento no setor nao
conseguimos dar continuidade na sessio em questdo.
26/03/2026 Amanha dia 27 de Margo deste ano, as 09:00 horas sera

15:24

Pregoeiro(a s :
5 (2) dado continuidade. Aos interessados no resultado da prova

de conceito realizada pela secretaria da primeira colocada,
pedimos que nos envie o enderego de e-mail, para que seja
enviada, Grato pela compreensdo de todos.
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E aqui mafs wma vez fica evidenciada a falta de comprometimento e respeito para com as I
participantes do certame. Onde ficamos de olho na tela da plataforma por 5h56min (cinco horas e
cistguenta e seis minutos) para o entdo Sr. Pregoeiro mencionar sua SOBRECARGA.

A justificativa apresentada pelo Sr. Pregoeiro de “grande quantidade de sessées em andamento” revela,
em verdade, deficiéncia na organizagdo interna da Administragdo, circunstincia que ndo pode, sob
nenhuma hipitese, ser suportada pelos licitantes, sob pena de violagdo aos principios da eficiéncia, da
isonomia e da vinculagdo ao instrumente convocatorio,

A condugio do certame deve observar regularidade e continuidade, ndo sendo admissivel sua suspensio
r razies genéricas e previsiveis, como sobrecarga de trabalho, sob pena de fragilizar a seguranga juridica
do procedimento,

Nio é de responsabilidade das licitantes se 0 Sr. Pregoeiro resolve abrir processos licitatorios simultdneos,

Dia 26/03/2026 ds 08:30: Processo N.® 01.013/2026-CE (Objeto: Contratagio de empresa para
Construgdo de uma unidade educacional de tempo integral, com 14 salas, no distrito de Araticum, no
Municipio de Ubajara);

Dia 26/03/2026 as 14:00: Processo N.° 01,014/ 2026-CE (Objeto: Contratapdo de empresa para
realizagdo dos servigos de Construgdo da Nova Escola Enio Braga de Carvalha, no municipio de Ubajara);

Mais grave ainda é o fato de que 0 RESULTADO DA PROVA DE CONCEITO NAO FOI
DISPONIBILIZADO DE FORMA PUBLICA E IMEDIATA NO SISTEMA, sendo condicionade ao
envio de e-mail pelos interessados, o que afronta diretamente o principio da publicidade ¢ du
transparéncia, pilares essenciars do procedimento licitatorio.

27/03/2026 A Bom dia senhores licitantes, iremos dar continuidade a
Pregoeiro(a) ||
09:00 Sess8a0.

Senhores licitantes, conforme parecer técnico quanto a
avaliagdo da prova de conceito apresentada pela empresa C
Pregoeiro(a) ||JALBERTO SOARES OLIVEIRA JUNIOR, a mesma
atendeu integralmente aos requisitos técnicos exigidos no
termo de referéncia,

f 27/03/2026 Participante C. ALBERTQ SOARES DE OLIVEIRA
09:05 Pregoeiro(a) [[JUNIOR inscrita no CNPJ/MF N° 31.287.209/0001-01 foi
- dcharada vencedora do(s) lote | - LOTE UNICO.

As ﬂ?ﬁﬁﬁ’mm o Sr. pregoeiro declara a empresa C. ALBERTO SOARES DE OLIVEIRA J U:WUH -
VENCEDORA. Concedendo um prazo de 15min (quinze minutos) para manifestagdo recursal.

27/03/2026 Preaveirola) Senhores licitantes, estamos enviando a prova de conceito
09:06 pltla para os e-mails informados.

Por fim, ds 09h06min o Sr. pregoeiro diz que ENVIARA aos interessados o parecer téenico, resultado da
rova de conceito realizada pela secretaria da primeiva colocada,

27/03/2026
09:04

() Sr. pregoeiro poderia ter disponibilizado o referido documento (POC) na plataforma, na aba
”a'ﬂrummm.r pﬂH.rrudos” de fuma pume ¢ transparente para a reﬁrrda amﬂ'm
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Data I Autor H Mensagem

Informamos que o referido documento (POC) 56 chegou em nasso e-mail s 09h20min.

P‘ Omail Luan Rocha Prates <luanrochaprates@gmail.coms>

PARECER TECNICO 01.010.2026-PE

1 mensagem

licitacaoffubajara.ce.gov.br <licitacani@utijara ce, gov b= 27 de margo de 20026 as 06920
Para: luanrochapratesi@@gmanl com

= PARECER TECNICO 01.010.2025-PE pdf
1386
Conclusdo, encerrou o prazo de 15min para manifestagdo recursal e, logicamente, manifestei o uso do
meu direito. Todavia me restringi aos fatos relacionados aos itens: 4.2.1.1, (/1. N." 165), 8.3.2 ¢ 8.3.3 (/1.
N.%175) do Anexo I - Termo de Referéncia.

Nada pude fazer relacionado ao item 8.36.
E mais uma vez o Sr. Fregoeiro abriu mais 2 (dois) processos licitatérios para o mesmo dia.

Processo N.° 01.015/2026-PE (Objeto: Registro de prego visando a aquisigéo de cestas bdsicas para
atender as necessidades das familias cadastradas nos programas assistenciais da Secretaria Municipal de
Trabalho ¢ Desenvolvimento Social- SMTDS de Ubajara - Ce) - Dia 27/03/2026 ds 08:30.

O Nosso estava previsto para a retomada as 09h00, o gue ocorreu de fato e com certeza deixou os licitantes
do processo das 08h30min de “cara pra cima®,

E para @ mesma data Dia 27/03/2026 ds 14:00 0 Processe N." 01.016/2026-PE (Objeto: Aquisigdo de
Kits Natalidade destinados @ Gestantes acompanhadas pela Politica de Assisténcia Social, suprindo as
necessidades funto @ Secretaria Municipal de Trabalho ¢ Desenvolvimento Social -SMTDS de Ubajara-
Ce).

Ou seja, o Sr. pregoeiro de fato encontra-se SOBRECARREGADO, como ele mesmo mencionou
“informamos que devido a grande guantidade de sessées em andamento no setor NAO CONSEGUIMOS
dar continuidade na sessdo em questdo...”

26/03/2026 as 08:30- 01.013/2026-CE;
26/03/2026 as 14:00 - 01.014/2026-CE;
27/03/2026 as 08:30 - 01.015/2026-PE e;
\27/03/2026 as 14:00 - 01.016/2026-PE.

Prezadas participantes, a manifestagio de recurso da
participante COLMEIA SOLUCOQOES EM
TECNOLOGIA LTDA inscrita no CNPI/MF N*

27/03/2026

09:26 Pregoeiro(a)

Colmefa Solugies em Tecnologia LTOA (26.805.004/0001-30)
Village WSTC Sala 1218/12189
Av, Washinglon Soares, 3663 - Edson Quairoz, Fortaleza - CE, 60811-341
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Data Il Autor ] Mensagem :
26.805.004/0001-30 foi acolhida pelo(a) prcguei_ru{a}.
Motivo: MANIFESTACAQO RECURSAL ACOLHIDA.

O ¢enario descrito evidencia ndo apenas um episodio isolado, mas uma condugio procedimental
fragilizada, marcada por auséncia de planejamento, desorganizagio administrativa e mitigacio

indevida da publicidade dos atos, fatores que comprometem a lisura e a confiabilidade do certame.
Informamos ainda que na tentativa de pedido de esclarecimentos enviado para os e-mails:

1. LICITACAO: licitacao@ubajara.ce.gov.br

2. DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS: administracaoefinancas@ubajara.
3, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO lionesousa0l@gmail.com

4, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO educacao@ubajara.ce.gov.br

3. FROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO procuradonafmubajara.ce gov.br

6. CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO controladoriafmubajara.ce.gov.br

7. GABINETE DO PREFEITO gabinetedoprefeito@ubajara.ce.gov.br

Com o assunto: Manifestagao Formal / Pré-Recurso - Pregao Eletrénico n® 01.010/2026-PE, nio

foi possivel obter nenhuma resposta formal,

Manifestacao Formal | Pré-Recurso - Pregao Eltidnico n® 01.0102026-PE
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18. DO PARECER TECNICO DA PROVA DE CONCEITO (POC) ITEM 8.36

() parecer téenico limita-se a reproduzir juizos genéricos ¢ abstratos, desprovidos de qualquer

lastro probatorio, ndo apresentando evidéncias objetivas que demonstrem a efetiva aderéncia da

Colmeta Salugdes am Tacnologia LTDA (26.805.004/0001-30)
Village WSTC Sala 1218/1215
Av. Washington Soares, 3663 - Edson Queingz, Fortalesa - CE, 60811-341
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Prova de Conceito, por violagido aos principios da motivagio, transparéncia ¢ julgamento objefivo. -

O referido parecer encontra-se eivado de vicios graves, notadamente pela auséncia de
fundamentagio técnica idonea, inexisténcia de critérios objetivos de avaliacio e total falta de

comprovagio documental dos testes supostamente realizados.

O parecer técnico limita-se a APRESENTAR CONCLUSOES GENERICAS, desacompanhadas

de qualquer lastro probaténio minimo, como:
+ registros de testes realizados;
+ evidéncias documentais (prints, logs ou relatorios);
«  métricas de desempenho;
» checklist de verificagiio dos requisitos.

Tal conduta afronta diretamente o dever de motivagdo dos atos administrativos, tornando o

Jjulgamento inverificivel, arbitririo e juridicamente invilido.

A Administragdo Pablica ndo pode se limitar a afirmagtes abstratas como “interface intuitiva”,
“bom desempenho” ou “atende integralmente”, sem demonstrar como, quando e em que

condigoes tais conclusdes foram alcangadas.

A avaliagdo realizada na POC carece de critérios objetivos, mensurdveis e previamente definidos,

0 que compromete a isonomia entre o8 licitantes.
. Mio ha qualquer indicagio de:
+ parimetros técnicos de aceitagio;
+ indicadores de desempenho;
« metodologia de validagio;
s critérios de reprovacio,

Tal auséncia transforma o julgamento em ato puramente discriciondrio e subjetivo, em flagrante
violagio aos principios da isonomia, julgamento objetivo, transparéncia e vinculagio ao

mstrumento convocatdrio.
() parecer afirma que a solugio atende integralmente aos requisitos, porém:
Colmaia Soluges em Tecnologia LTDA (26.605.004/0001-30)

Village WSTC Sala 1218/1219
Av. Washington Soares, 3663 - Edson Queiraz, Fortaleza - CE, 60811-341
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* nip apresenta analise item a item,;

= ndo correlaciona funcionalidades com as exigéncias do edital;
* nio demonstra o cumprimento téenico de cada requisito;
* ndo aponta eventuais limitacoes ou ressalvas.
Em provas de conceito reais, sempre existem limitagGes e sempre ha ajustes necessarios

Tal falha compromete a validade da POC, pois impede a verificagdo da real conformidade da
solugio com o objeto licitado. Trata-se, portanto, de afirmacio genérica, incapaz de produzir

qualquer efeito juridico relevante.
A Prova de Conceito deveria possuir:
o roteiro formal de testes;
= cntérios de avaliacio definidos;
» registros das execucdes;
+ documentagio dos resultados.

Nada disso foi apresentado. Dessa forma, o procedimento torna-se incontrolivel e insuscetivel

de auditoria, o que, por si s0, compromete sua validade.

A conclusio de que a solugdo “atendeu integralmente” a todos os requisitos, sem qualquer

ressalva, ajuste ou apontamento técnico, revela forte indicio de;
pri-concepedo do resultado on validagido meramente formal da solugdo apresentada,

Tal circunstincia compromete a credibilidade do certame e levanta dividas quanto

imparcialidade da avaliacio.

[Diante dos vicios apontados, resta evidente que a Prova de Conceito foi conduzida de forma
irregular, devendo ser declarada NULA, com fundamento nos principios administrativos € na

necessidade de preservagio da legalidade do certame.
O referido documento, além de mero LAUDO GENERICO, nao consta sequer data,

O Anexo 1 - Termo de Referéncia, em seu ITEM 8.36.2 detalha og critérios e procedimentos para

a rcalizagdo da Prova de conceito.

Colmeia Solucdes em Tecnologia LTDA (26.805,004/0001-30)
Vilage WSTC Sala 1218/11218
Av. Washington Soares, 3663 - Edson Queiroz, Fortalozs - CE, 60811-341
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No entanto na alinea “a" descreve a Composigio da Equipe Mista:

« Equipe técnica da Secretaria de Educagdo: Provavelmente focada nos aspectos

pedagdgicos e normativos da secretaria,

* Técnico responsavel pelos sistemas educacionais: Um perfil mais voltado para a area de
Tl (Tecnologia da Informagio) ou gestio de dados, garantindo que a solugdo seja

compativel com a infraestrutura tecnologica municipal,

= Corpo técnico, administrativo e gestores escolares: Representantes que estio na "ponta”,
ou seja, quem lida diretamente com o dia a dia das escolas (diretores e técnicos

administrativos escolares).

. Essa estrutura ¢ comum em editais de tecnologia ou servigos educacionais para garantir que o
produto seja avaliado tanto por quem planeja (Secretaria) quanto por quem opera o sistema € por

quem o utilizard no cotidiano escolar.

Equipe Tecnica:

TR
Barbara Nely dos Santos Ribeiro Mendonga
CPF: B00.553.893-68

Iﬂ".! muel do ”' "w u'_jL':l_ “Il'l L—hé

. Samuel do Nascimento Cindido da Luz
CPF: 072.038.033-25

f f - |
_L.'.:r{iﬁu,_.-_._ \"\.';‘- &1 o/ {.'{_"_"L‘.ﬂ_ .i:':'-:ﬁf'__

Antonio lgor de Morais Silva
CPF: 092.672.373-14

= —
— —_

A Barbara ¢ da Secretaria, o Samuel é o técnico de sistemas ¢ o Antonio lgor & um gestor escolar

(ou vice-versa)?

Colmeia Salugdes em Tecnologia LTDA (26.805.004/0001-30)
Village WSTC Sala 12181218
Av. Washinglon Soaras, 3663 - Edson Queiroz, Fortaleza - CE, 60811-341
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profissionais pertencerem ao mesmo setor. Ambos ocupam cargos de COORDENADORES
PEDAGOGICOS.

NOME 1l PRINT SCREEN |

COMPETENCIA: JANEIRO/2026 - FOLHA NORMAL

|| Informagoes pessoais

B CPF: ***.553.803-**
@ NOME: BARBARA NELY DOS SANTOS RIBEIRG MENDONCA

BARBARA NELY DOS SANTOS
JRIBEIRO MENDONCA Informagoes funcionals - Matricula: 8466

B DATA DE ADMISSAO: 01/03/2025

B VINCULO: EFETIVD

@ CARGO: COORDENADOR PEDAGOGICO

8 FUNCAO: PROFESSOR C/ POS GRAD 100H REF 2
B SETOR: 70% FUMDEB EFETIVO COMISSIONADD

COMPETENCIA: JANEIRO/2026 - FOLHA NORMAL

Informagoes pessoais

@ NOME: SAMUEL DO NASCIMENTO CANDIDO DA LUZ

SAMUEL DO NASCIMENTO i
CANDIDO DA LUZ Informacgoes funcionais - Matricula: 10184

@ DATA DE ADMISSAO: 02/01/2026

H 88 VINCULO: COMISSIONADD

@ CARGO: COORDENADOR PEDAGOGICO
M FUNCAD: COORDENADUR PEDAGOGICO

@ SETOR: FUNDEB 70%-COMISSION- MAGISTERIO
e e | =

LINK:|ihttps: x.ubajara.ce.gov.br/recursoshumanos.phplid=10]1 84& MES=01 FN& 2 =2026

L 22y EREVRAE L Sl IR EATE

E @ CPF: *+* 028,033+ J

Colmaia Solughes em Tecnologia LTDA (26.805.004/0001-30)
Villaga WSTC Sala 1218/1219
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NOME I PRINT SCREEN

ANTONIO IGOR DE MORAIS

SILVA

COMPETENCIA: JANEIRO/2026 - FOLHA NORMAL

Informacgoes pessoais

B CPF: *++,672.373+
B NOME: ANTONIO IGOR DE MORAIS SILVA

Informagoes funcionais - Matricula: 10180

|| ® pATA DE ADMISSAO: 02/01/2026

M VINCULO: COMISSIONADG

@ CARGO: COORDENADOR PEDAGOGICO

& FUNCAO: COORDENADOR PEDAGOGICO

B SETOR: FUNDEB 70%-COMISSION- MAGISTERIO

Cl.;mmente 0 requisito de "equipe mista" ndo foi planamente atendido.

Se todos os assinantes (Bdrbara, Samuel e Antonio lgor) ocupam o cargo de Coordenador
Pedagogico, hd uma inconsisténcia técnica significativa entre a execugio real ¢ as exigéncias do

Edital e do proprio Parecer.

Ma estrutura de uma Secretaria de Educagio, o Coordenador Pedagogico poderia ser forcado a se

encaixar em apenas um dos trés grupos exigidos:
» Grupo C: Representantes do corpo técnico, administrative ¢ gestores escolares,

Este ¢ o unico grupo onde o perfil de coordenador se encaixa naturalmente, pois ele faz parte do

corpo técnico-pedagdgico que atua na gestao das unidades escolares.

O Edital ¢ claro ao exigir uma equipe mista composta por representantes de trés grupos distintos.
Se todos os membros possuem a mesma fungio (Coordenador Pedagogico), os seguintes grupos

ficaram sem representacio nominal no laudo;

Auséncia do Grupo A: Nio ha, tecnicamente, membros da Equipe Técnica da Secretaria que

atuem em nivel central/administrativo, caso todos os coordenadores sejam de atuagio escolar,

Auséncia do Grupo B: Nao ha um Técnico responsavel pelos sistemas educacionais (perfil de
T1/Dados).
Colmela Solugbes em Tecnologia LTDA (26.805.004/0001-30)
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Embora o Parecer afirme no item 2 que a avaliagio contou com a participagio de todos os
o fato de as assinaturas serem de trés pessoas com cargos idénticos gera um vicio, houve
Descumprimento do Edital: A "equipe mista" pressupde pluralidade de perspectivas (pedagdgica,
tecnologica ¢ administrativa). Trés coordenadores pedagogicos representam apenas a visio
pedagdgica,

Ocasionando Fragilidade do Laudo: O documento atesta que o sistema foi avaliado quanto a
"Gestio administrativa e seguranga de dados" e "Compatibilidade com sistemas operacionais”,
Sem um técnico de sistemas (Grupo B) assinando, a validade técnica dessas afirmacoes torna-se
fraudulentas. No papel, eles se enquadram apenas como membros do corpo técnico/gestores. Se
a intengio ¢ validar o processo, a auséncia de um profissional de TT ¢ de um técnico da Secretaria
de Educagio nas assinaturas torna o processo vulneravel, pois a equipe que assinou nio ¢ mista,

mas sim homogénea.

19. DOS PEDIDOS

Diante do conjunto probatério e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniio,
restam configuradas ilegalidades graves e autdnomas, todas aptas, isoladamente, a ensejar a

inabilitagio da empresa recorrida,

I, Garantia de proposta inexistente no momento exigido (vicio material insanivel);

Fad

Equipe técnica inexistente ¢ incompativel com o edital;
3. Auséncia de capacidade técnica compativel com o objeto licitado;

Parecer Técnico da POC com auséncia de equipe mista.

[Fas

Nio se trata de falha formal ou sandvel, mas de:
* auséncia de requisito essencial no momento exigido;
» criagdo posterior de condigdo de habilitagao;

+ descumprimento literal do edital.

A manutengio da habilitagio da recorrida representaria ndo apenas violagio & Lei nf
14.133/2021, mas também afronta direta a jurisprudéncia do TCU, especialmente aos Acordaos

n® 1.211/2021, n® 2.432/2024, n" 2.152/2015 e n® 3.048/2016.

Calmaia Solugbes am Tecnologia LTDA (26.805.004/0001-30)
Village WSTC Sala 12181219
Av. Washington Soares, 3663 - Edson Queiroz, Fortaleza - CE, 60811-341
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Tal decisio criaria precedente extremamente prejudicial 8 Administragio, permitin
licitantes participem do certame sem cumprir requisitos minimos, regularizando sua situagio

apenas apos o conhecimento do resultado, em clara quebra da isonomia.
Diante disso, a Unica medida juridicamente adequada a se requerer €:
1. O conhecimento do presente recurso administrativo, por ser tempestivo e legitimo;

2, O provimento do recurso para que seja imediata inabilitagio da empresa C. ALBERTO
SOARES DE OLIVEIRA JUNIOR, em razao do ndo atendimento as exigéncias

editalicias;

3. Anulagio do PARECER TECNICO (POC)

-

MNestes termos,

Convocada a segunda colocada para anilise de habilitagio, nos termos do edital.

Pede deferimento.

FORTALEZA - CE, 31 de margo de 2026

LUAN ROCHA, Assinada de forma digital

por LUAN ROTHA

PRATES:031151 rpratesosnisiiasss
Dados: 2026.03.31 17-09:35

38326 0300

LUAN ROCHA PRATES
CPF: 031.151.383-26

. Proprietirio
COLMEIA SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA
CNPJ: 26.805.004/0001-30

Colmaia Solucbas em Tecnologia LTDA {26,805 0040001 -30)
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