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Assessoria em Licitagoes

A Prefeitura Municipal de Pedra Branca

MD Pregoeiro (a)

A empresa YLLER BIOMATERIAIS S.A, pessoa juridica de direito privado

Q inscrita no CNPJ n° 16.970.346/0001-52, com sede na Avenida Sao
Francisco de Paula, n® 3852, Bairro Areal, Pelotas/RS, CEP 96080-730,
vem por intermédio de seus Procuradores, ao final subscritos, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo desclassificou sua
proposta nos autos do Pregdo Eletrénico n° 022/2026, com fulcro no art.
165, inciso |, da Lei 14.133/2021 pelas razdes de fato e de direito que passa
a expor:

“ |- RELATORIO

O presente processo licitatério, regido pela Lei 14.133/2021,
tem como objeto o registro de pregos para aquisicdo de materiais e
equipamentos odontoldgicos.

O certame ocorreu em 10 de junho de 2026.

A Recorrente, empresa habilitada e qualificada para a
execugdo do objeto, apresentou a melhor proposta ao erario para o

fornecimento dos itens 74, 75 e 97.
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ApO6s a apresentagdo de sua proposta, a Recorrida
demonstrou a exequibilidade do valor proposta por meio de notas fiscais e
planilha de custos, ja que é, além de fornecedora, fabricante dos
produtos.

Todavia, a Administracao decidiu pela desclassificagao das
propostas ofertadas para os produtos descritos nos itens 74 e 97, sob o
argumento de que os valores sdo inexequiveis.

“ A decisdo ndo merece prosperar, uma vez que OS
documentos apresentados demonstram a exequibilidade da proposta. Além
disso, a prépria Administragdo classificou como exequivel a oferta
para o item 75, que se difere de seu antecedente — 74 — apenas pela

Cor.

Desse modo, a decisdo merece ser revista e reformada, sob
pena de grave ilegalidade, passivel de reivindicagao na esfera judicial.

E o sucinto Relatério.

” il — DO MERITO

A Recorrente, empresa fabricante e fornecedora dos produtos
licitados, apresentou proposta ao erario para os itens 74, 75 e 97, cujos
descritivos seguem:

74 RESINAFLOW A2 : 00000 Unidasde

SRS -
75 _ RESINA FLOW A3 : 100,000 Unidade

97 CONDICIONADQR DENTAL .

1200000 :  Seringa
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No entanto, a Administragao considerou exequivel apenas a
proposta ofertada para o item 75, cujo produto se encontra descrito em nota
fiscal juntada a prova de exequibilidade.

Quanto ao item 74, a prova de exequibilidade € a mesma
utilizada para o item 75, ja que se trata do mesmo produto, disposto no
catdlogo da Recorrente.

Quanto ao produto do item 97, a prova apresentada é
N suficiente para demonstragéo de exequibilidade.

li. a) Da prova de exequibilidade do produto do item 74

A Recorrente apresentou 0 mesmo catalogo e as mesmas
notas ficais para a prova de exequibilidade das propostas apresentadas
para os produtos descritos nos itens 74 e 75. Isso porque a descri¢do dos
produtos se difere apenas pela cor, enquanto a utilidade e a eficiéncia
se repetem nas cores A2 e A3:

. [Y_D YfHow

Resina Composta Fluida

YFLOW ¢é uma resina compcsta de baixa viscosidade, totopclimerizavel e com
excelentes propriedades mecan:cas. YFLOW pode ser utilizada em diferentes
situagoes clinicas em que e favordve! o usc de um material que alia bom escoamento.

tacilidade de manipulacao. resisténcia ac desgaste e bom polimento.

4 L Cores Al Az Az Bl Beach

e ~ 4
Cow. dos Produtos 250 251 262 253 { 354
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Prezados gestores, trata-se do mesmo produto que alcanga
a mesma finalidade operacional e os mesmos resultados, variando apenas
quanto a sua cor (A2 e A3).

Ou seja: a prova de exequibilidade utilizada para o item 74
é extensiva ao item 75:

14/ (RS TATVERY VALY SUARPeL )

FOL IDSTATAOR-FACDCIB-B44 -

EYBODO3IISKEX

A DA A SNSRI N

251 YFLOW A2 3006408

‘ IFCE 9FR29AGE-F778-4DEA-AC (-
HIYECCOALICO

Lotes: QDOE6062 (34}

IX4. 180 | NI th > 1 b : -

Lotes: ODOTS730 (73) GDO1SK2U (451 0OUT5946

(25)

kUL

TR3181 [ NFODENT VPS IMPRESSION LIGH T 39100000
Lotes: ODOISYN2 (11T
184,184 | NEODENT AUTOMIN AMARELA YO184999

Lotes: OV I567X (31)

Dessa forma, considerando que a Administragdo considerou
exequivel a proposta apresentada para o item 75, a decisdo que considerou
a proposta do item 74 inexequivel deve ser reformada:

item /74 - RESINA FLOW A2

” item /b - RESINA FLOW A3
Nao aceita

Presume-se que os avaliadores ndo tenham observado que o
catalogo faz referéncia a ambos os produtos (Resina FlowA2 e Resina Flow
A3) — e que, portanto, a prova de exequibilidade serve para ambos os
produtos j& que se trata da mesma fabricacdo -, o que é plenamente
compreensivel pela extensa lista de produtos licitados e contratados.

Todavia, como é de conhecimento amplo, a Administragdo

tem a prerrogativa de anular e reformar seus proprios atos, especialmente
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1,885

quando verificado vicio sanavel (Sumula 473 STF). R il

Diante do saneamento das ambiguidades que viciaram e
prejudicaram o julgamento, requer-se a reforma da decisdo que julgou
inexequivel o produto ofertado no item 74, haja visto a comprovagéo de sua
exequibilidade pelos mesmos documentos que comprovam a viabilidade de

fornecimento do produto descrito no item 75.

Il. b) Da prova de exequibilidade do produto do item 97

A Administragdo considerou inexequivel o valor ofertado pela
Recorrente para fornecimento do produto descrito no item 97 —
condicionador dental.

A Recorrente apresentou notas fiscais que demonstram que
o valor ofertado estd dentro dos padroes de mercado, especialmente
porque a empresa é fabricante do produto. Todavia, a Administragdo
entendeu que os documentos sdo insuficientes para comprovar a
exequibilidade da oferta.

Dessa forma, a Recorrente junta aos autos Atas de
Registro de Pregos celebradas pela empresa junto a outros érgaos da
Administragdo Piblica, que demonstram que a recorréncia do
fornecimento do mesmo produto por prego equivalente (anexos).

A juntada de tais documentos encontra guarida na Lei
14.133/2021 e na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, que defendem

a realizagdo de diligéncias para complementagdo da documentagéo ja

acostada aos autos.




<:

v’
SABBADQO

Assessoria em Licitagées

A matéria, antes controversa, ja foi levada ao conhecimento
do Tribunal de Contas da Unido, que decidiu, no popular Acérdao
1211/2021, que é permitido a juntada de documentos que venham atestar

condicao pré-existente a abertura da sessao publica, ou seja, trazer aos
autos documentos que a empresa ja possuia na data da licitagdo. Vejamos:

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO
Q DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. 1.Admitir a juntada de documentos que apenas venham

a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que
lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
' habilitacdo e/ou proposta, resufta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).2.0 pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
né&o afterem a substancia das propostas, dos docurnentos e sua validade
Juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XlI, alinea “h”; 17, inciso VI;
€ 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021}, ndo alcanga documento
ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando
apresenfou sua proposta, que nao foi juntado com o0s demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o

qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
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O caso em tela revela situagao idéntica a julgada pela Corte
da Contas, ja@ que, conforme supracitado, a Recorrente esta juntando aos

autos documentos que ja possuia na data da licitagao.
Logo, cabivel a juntada por meio de diligéncia!l

O MD Relator do Acordao 1211/2021, o Sr. Walton Alencar

Rodrigues reforga que a vedagdo a realizagdo de diligéncia deve-se

restringir ao licitante que nao dispunha do documento no momento
‘ da licitacado:

“Em alinhamento com esse entendimento, a vedagado a inclusdo de
documento “que deveria constar originariamente da proposta”,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao gue
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagcéo.
Caso o documento ausente se refira a condigdo atendida pelo
licitante quando_apresentou sua proposta, e ndo foi entreque
juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da
proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. *

Imperioso ressaltar ainda que o entendimento supracitado é
reiterado constantemente pelo mesmo Tribunal. Em decisdo posterior
emitido, o Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do Relator Augusto
Sherman, aduziu no Acordao 2443/2021:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.
IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO  45/2020
PROMOVIDO PELO GRUPAMENTO DE APOIO DO RIO DE JANEIRO
DO COMANDO DA AERONAUTICA. CAUTELAR E DETERMINACAO
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DE OITIVA. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
REVOGAGCAO DA CAUTELAR E DETERMINACAO AO GAP-RJ PARA
QUE PROMOVA A ANULACAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE
REFORMOU A DECISAO DO PREGOEIRO QUANTO A HABILITAGCAO
DA LICITANTE DELURB, QUE OFERTOU O MENOR PRECO, COM A
CONSEQUENTE HABILITACAO DA REFERIDA EMPRESA. CIENCIA
“9.3.1. promova a anulagdo da decisdo da autoridade competente
que reformou a decisdo do pregoeiro quanto & habilitagdo da
licitante Delurb Ambiental Ltda. no Pregao 45/2020, que ofertou o
menor prego, com a consequente habilitagdo da citada Empresa,

. tendo em vista que a apresentacdo, em sede de diligéncia, do
CAT 2409772021 pela Empresa Delurb, emitido em 9/3/2021,
destinado a atestar condicdo preexistente a abertura da
sessdo publica, ndo se configura motivo plausivel para a
inabilitagao do licitante, conforme entendimento firmado
no Acoérddo 1211/2021-TCU-Plenéario, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues;”

O instituto da diligéncia visa evitar que a Administragao deixe
de contratar a melhor proposta por mera falha formal ou procedimental,
passivel de corregao.

Da mesma forma, no caso em tela, a Recorrida é detentora
da proposta mais vantajosa ao erario e de ampla capacidade técnica e
econdmica para a execugao do objeto. Logo, plenamente legitima, razoavel

e proporcional a juntada dos documentos por meio de diligéncia.

IV - DO PEDIDO

Ante todos os fatos e fundamentos expostos no decorrer

desta pega, requer-se.
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a) O recebimento das presentes Razdes Recursais, bem

como dos anexos que a acompanham, eis que

tempestivos;

b) A REFORMA da decisdo que desclassificou as propostas

ofertadas pela Recorrente nos itens 74 e 97, tendo em vista

a comprovagao de exequibilidade dos valores.

Termos em que, pede deferimento.
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