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CHOROZINHO

CUIDANDO E AVANCANDO

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 2026.05.15.001

Unidade responsavel
Gabinete do Prefeito
Prefeitura Municipal de Chorozinho

Data
21/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O presente instrumento tem por finalidade analisar a viabilidade da contratagcao de
empresa especializada para prestacao de servicos de publicidade legal, visando
atender as demandas das Unidades Gestoras do Municipio de Chorozinho/CE,
mediante realizagdao de Pregao Eletronico.

A referida contratacao justifica-se pela necessidade de assegurar a divulgacao oficial
dos atos administrativos de interesse publico, em observancia aos principios
constitucionais da publicidade, transparéncia e legalidade, bem como ao
cumprimento das exigéncias previstas na legislagao vigente.

Os servicos de publicidade legal compreendem a publicacao de atos oficiais em jornais
de grande circulagao, Diario Oficial do Estado, Diario Oficial da Uniao e demais meios
legalmente exigidos, incluindo, mas nao se limitando a:

Avisos de licitacdo;

Extratos de contratos;

Extratos de aditivos;

Avisos de homologacdo e adjudicacao;

Publicagdes institucionais obrigatorias;

Atos administrativos oficiais;

Comunicados e demais publicacdes exigidas pela legislacdo aplicavel.

As atividades desenvolvidas pelas Unidades Gestoras do Municipio demandam ampla
divulgagao dos atos administrativos, especialmente para:

e Garantia da transparéncia administrativa;

e Atendimento as exigéncias legais relativas as contratacdes publicas;

e Publicidade dos procedimentos licitatérios;
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e Ampliacao da publicidade e competitividade dos certames;
e Cumprimento das normas previstas na legislacdo administrativa e de licitacdes.

A auséncia dessas publicacdes compromete diretamente:

A validade e eficacia dos atos administrativos;

A transparéncia da gestao publica;

A regularidade dos procedimentos licitatérios;

O controle social e acesso a informacgao;

O cumprimento das exigéncias legais e normativas.

Cumpre destacar que os servigos de publicidade legal possuem natureza continua e
indispensavel ao funcionamento regular da Administragao Publica, com demandas
recorrentes ao longo do exercicio administrativo, exigindo pronta disponibilidade de
empresa especializada para atendimento tempestivo das necessidades institucionais.

Ademais, a Administracao Municipal nao dispde de estrutura prépria para realizacao
direta das publicacdes legais nos meios oficiais e veiculos de comunicagao exigidos
pela legislagao, tornando necessaria a contratacao de empresa especializada, com
capacidade técnica e operacional para intermediacdo, gerenciamento e execucao dos
servicos de publicidade legal.

Dessa forma, a contratagao pretendida visa:

e Assegurar a regular publicidade dos atos administrativos;

Garantir transparéncia e legalidade aos procedimentos publicos;

Promover ampla divulgacao dos certames licitatorios;

Atender as exigéncias legais e normativas aplicaveis;

Otimizar os processos administrativos relacionados as publicacdes oficiais;
Atender ao interesse publico com eficiéncia, economicidade e segurancga juridica.

A presente demanda encontra-se alinhada aos principios da publicidade,
transparéncia, eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse publico, conforme
disposto nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante
Gabinete do Prefeito
Fundo Municipal de Saude
Fundo Municipal de Educagao
Sec. de Planejamento e Desenv. Urbano
Secretaria de Administracao
Sec.de Agric, M. Ambiente e Rec.Hidricos
Secretaria da Cultura e Turismo
Secretaria de Desenvolvimento Economico

Secretaria de Desporto e da Juventude

Responsavel
LARA MAYARA SILVA COSTA
GLEYCIANE SOARES DE OLIVEIRA

MARIA CLAUDIANA RIBEIRO DA SILVA

LARA MAYARA SILVA COSTA

LARA MAYARA SILVA COSTA

LARA MAYARA SILVA COSTA
Francisca LUcia Lopes de Sousa Gomes

LARA MAYARA SILVA COSTA

LARA MAYARA SILVA COSTA

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijdo, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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Area requisitante Responsavel

Secretaria do Trabalho e Assist. Socail Waldeval de Sousa Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagao de servicos de publicidade legal para as unidades gestoras do municipio
de Chorozinho/CE visa atender a necessidade de divulgacdo obrigatéria de atos oficiais
e informacgdes relevantes para a administragcao publica, conforme o Documento de
Formalizagcdo da Demanda (DFD). A demanda é justificada pela necessidade continua
de prover comunicacao efetiva com os cidadaos e garantir a transparéncia dos atos
governamentais, alinhando-se aos principios da publicidade e eficiéncia estabelecidos
pela Lei n®14.133/2021, especialmente em seu art. 5°.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho necessarios para a execugdo dos
servigos requerem que as publicacdes sejam realizadas em veiculos de alta circulacgao,
como o Diario Oficial da Unido e o Diario Oficial do Estado do Ceara, assegurando
ampla divulgacao e cumprimento das exigéncias legais. Essas publicacdes devem
obedecer a prazos estabelecidos para garantir a celeridade nos processos
administrativos, evitando assim a insuficiéncia de comunicagao que poderia
comprometer o fluxo de informacdes oficiais.

A ndo utilizacdo do catdlogo eletrbnico de padronizagao € justificada pela
especificidade da demanda, que requer a contratagao de servicos de publicidade legal
com caracteristicas especificas de alcance e eficacia, ndao atendidas por itens
padronizados. A vedacao a especificagao de marcas ou modelos é mantida, conforme
o principio da competitividade, salvo quando a indicagao for tecnicamente justificada
pela necessidade de garantir a integridade do servigco perante as normas legais.

A contratacdo nao se enquadra como aquisicdo de bens de luxo, conforme o art. 20 da
Lei n° 14.133/2021, concentrando-se em servicos essenciais de comunicacdo oficial. A
eficiéncia na execucgdo serad garantida por meio de critérios claros e objetivos quanto a
capacidade dos fornecedores, sem detalhar condicdes especificas de entrega ou
suporte, que subentendem o compromisso de eficiéncia e reducdo de custos
administrativos elevados, como os de tramitacao.

A integracao de critérios de sustentabilidade na contratacao nao se aplica diretamente
a natureza dos servicos de publicidade legal. No entanto, espera-se que os veiculos de
comunicagao adotem praticas sustentaveis, como a utilizacao de materiais reciclaveis,
guando aplicavel, dentro do escopo dos servigos prestados.

Os requisitos acima delineados, baseados na necessidade concreta identificada no
DFD, estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, particularmente os arts. 5° e 18,
e orientam o levantamento de mercado que sera realizado. Eles visam assegurar a
escolha da solugcdo mais vantajosa para a Administracdo, garantindo a transparéncia e
eficiéncia da comunicagao oficial do municipio de Chorozinho.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levaptaARALMES SIRIERER BeSCSHRMMEISAL WWaSRehGisray, NG d¥iNHd>EE2.
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constitui etapa essencial para o adequado planejamento da contratacao, visando
identificar solugdes disponiveis, prevenir praticas antiecondmicas e assegurar a selecao
da alternativa mais vantajosa para a Administragao Publica, em consonancia com os
principios previstos nos arts. 5° e 11 do referido diploma legal.

No caso em analise, verifica-se que o objeto da contratagao se caracteriza como
servigco comum, consistente na prestagcao de servigos de publicidade legal, destinados
a divulgacao de atos oficiais de interesse das Unidades Gestoras do Municipio de
Chorozinho/CE, em veiculos de comunicacdo legalmente habilitados, tais como Diario
Oficial da Uniao, Diario Oficial do Estado, jornais de grande circulagcao e demais meios
exigidos pela legislagao aplicavel.

Para a realizacdo do levantamento de mercado, foram utilizadas multiplas fontes de
pesquisa, garantindo maior confiabilidade e aderéncia aos precos praticados no setor,
dentre as quais destacam-se:

e Consultas diretas a empresas especializadas na prestagcdo de servicos de
publicidade legal, evidenciando ampla concorréncia, diversidade de prestadores e
capacidade operacional compativel com as demandas da Administragao;

e Analise de contratagdes similares realizadas por outros municipios e dorgaos
publicos, especialmente entes de porte equivalente, permitindo identificar
padrdes de contratagao, quantitativos estimados e valores praticados;

e Consulta a sistemas oficiais de referéncia de precos e plataformas de contratacdes
publicas, como o Painel de Precos do Governo Federal e o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, possibilitando afericao de parametros atualizados
e compativeis com o mercado.

A pesquisa evidenciou que os servicos de publicidade legal possuem natureza
padronizada e ampla oferta no mercado, contando com significativa quantidade de
empresas aptas a execucdo do objeto, o que favorece a competitividade e viabiliza a
adocdo de modelo de contratagao eficiente por meio de Pregao Eletrénico.

Do ponto de vista operacional e tecnoldgico, observou-se a crescente utilizagao de:

Plataformas digitais integradas de publicacao oficial;

Sistemas eletrénicos de gerenciamento e envio de matérias;

Ferramentas de acompanhamento e controle de publicacdes;

Processos automatizados que conferem maior agilidade, rastreabilidade e
seguranca as divulgagdes legais.

A analise comparativa das alternativas disponiveis considerou critérios técnicos,
econdmicos e operacionais, destacando-se:

e Contratacdo de empresa especializada para intermediacdao e execucdo das
publicacdes legais;
e Execucao direta pela Administragcdo Publica.
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A hipotese de execucao direta foi afastada em razdo da inexisténcia de estrutura
técnica propria para operacionalizagao das publicagdes oficiais junto aos diversos
meios de divulgacao exigidos pela legislagcdao, além da necessidade de
credenciamento, expertise operacional e acompanhamento especializado.

Por sua vez, a contratacdo de empresa especializada mostrou-se a alternativa mais
vantajosa, considerando:
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Maior eficiéncia operacional;

Agilidade na publicagao dos atos administrativos;

Reducao de falhas e riscos de descumprimento legal;
Centralizagao e padronizacao das divulgacdes oficiais;

Melhor relagao custo-beneficio;

Suporte técnico especializado no gerenciamento das publicacdes.

Ademais, considerando que as demandas por publicidade legal sao continuas,
recorrentes e vinculadas as atividades administrativas das diversas Unidades Gestoras
do Municipio, a modelagem da contratacao permite maior eficiéncia no atendimento
das necessidades institucionais ao longo do exercicio financeiro.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao de empresa especializada representa a
solugcdo mais adequada, garantindo economicidade, eficiéncia, transparéncia e
alinhamento ao interesse publico, em conformidade com os principios estabelecidos
na Lei n°®14.133/2021.

De acordo com a pesquisa de preg¢os acostada aos autos do processo administrativo, a
despesa serd estimada no valor total de R$ 592.492,90 (quinhentos e noventa e dois
mil, quatrocentos e noventa e dois reais e noventa centavos), distribuida entre as
seguintes dotagdes orcamentarias e elementos de despesa:

0201.04.122.0058.2.003 — Gerenciamento do Gabinete do Prefeito;

0401.04.122.0059.2.009 - Gerenciamento da Secretaria de Administragao;

0703.12.122.0029.2.021 — Gerenciamento da Secretaria de Educacao (OCA-NE);

0801.10.122.0060.2.035 — Gerenciamento da Secretaria de Saude (OCA-NE);

0901.08.122.0062.2.047 — Gerenciamento da Secretaria do Trabalho e Assisténcia

Social (OCA-NE);

e 1001.15.122.0066.2.075 - Gerenciamento da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano;

e 1101.20.122.0067.2.083 - Gerenciamento da Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos;

e 1501.13.122.0034.2.096 — Gerenciamento da Secretaria de Cultura e Turismo;

e 1601.04.122.0003.2.107 - Gerenciamento da Secretaria de Desenvolvimento
Econdbmico;

e 1801.27.122.0065.2.111 — Gerenciamento da Secretaria de Desporto e da Juventude

(OCA-NE).

Elemento de despesa predominante:

e 33903968 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratacao de empresa especializada na prestacao de
servicos de publicidade legal, sob demanda, com a finalidade de atender as
necessidades operacionais, administrativas e institucionais das Unidades Gestoras do
Municipio de Chorozinho/CE, mediante realizacdo de Pregao Eletrénico, nos termos da
Lei n°®14.133/2021.

A contratacao abrange a prestagao de servicos de publicacao de atos administrativos
oficiaiy, SR RIGHIRS SitnpIH R aPVEHR) TSREEVNREERHRT 36 CHYIBZINAS DeE Se
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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limitando a:

Publica¢des no Diario Oficial da Unido - DOU,;

Publicagdes no Diario Oficial do Estado do Ceara — DOE;

Publicagdes em jornais de grande circulagao estadual ou regional;

Divulgacao de editais, avisos de licitagao, extratos de contratos, convénios,
portarias, decretos, resultados de julgamento, homologa¢cdes e demais atos
oficiais exigidos pela legislacao vigente.

A solucao contempla de forma integrada:

e Recebimento, organizacao e encaminhamento das matérias para publicagao;

e Adequacao técnica e formatacao dos textos conforme exigéncias dos veiculos
oficiais;

e Acompanhamento e monitoramento das publicacdes realizadas;

e Disponibilizacao de comprovantes, relatodrios e certiddes de publicacao;

e Atendimento tempestivo as demandas encaminhadas pelas Unidades Gestoras
do Municipio;

e Suporte técnico e operacional durante toda a execugao contratual.

A adocao dessa solugao é indispensavel para assegurar:

e O cumprimento das exigéncias legais de transparéncia e publicidade dos atos
administrativos;

e Avalidade e eficacia juridica dos procedimentos administrativos e licitatoérios;

e A ampla divulgagao dos atos oficiais da Administragcao Publica;

e A observancia aos principios constitucionais da publicidade, legalidade e
transparéncia;

e A adequada comunicacao institucional junto a sociedade e aos drgaos de
controle.

Considerando que a Administracao Municipal ndo dispbde de estrutura proépria,
credenciamento junto aos veiculos oficiais ou equipe especializada para
operacionalizacao direta dos servicos de publicidade legal, a contratagao de empresa
especializada mostra-se a alternativa tecnicamente vidvel e economicamente mais
vantajosa.

Adicionalmente, em razao da natureza continua e recorrente das demandas de
publicagao oficial, a solugdo permite maior eficiéncia operacional, padronizagao dos
procedimentos administrativos e atendimento célere das exigéncias legais, evitando
prejuizos decorrentes de atrasos ou falhas nas divulgacdes obrigatdrias.

A escolha da solucdo encontra respaldo no levantamento de mercado realizado, que
evidenciou a existéncia de ampla oferta de empresas especializadas aptas a execucao
do objeto, com condicbes competitivas, capacidade técnica adequada e experiéncia
na prestagao dos servicos.
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A contratagao devera observar o devido processo licitatério, na modalidade Pregao
Eletrénico, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, assegurando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e interesse
publico.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 PUBLICACAO EM DIARIO OFICIAL DA UNIAO DOU. 1.982,000 Centimetro
2 PUBLICACAO EM DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA DOE/CE. 1.935,000 Centimetro
PUBLICACAO IMPRESSA EM JORNAL DE CIRCULAGCAO ESTADUAL )
3 POPULARES (JORNAL O POVO OU JORNAL DIARIO DO NORDESTE). 1:565,000 Centimetro
PUBLICACAO IMPRESSA EM JORNAL DE CIRCULAGAO ESTADUAL -1° )
& CADERNO (JORNAL O POVO OU JORNAL DIARIO DO NORDESTE). 805,000 centimetro
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. v.(g;n V. TOTAL (R$)
PUBLICACAO EM DIARIO OFICIAL .
] A UNIAG DO, 1.982,000 Centimetro 108,50 215.047,00
PUBLICACAO EM DIARIO OFICIAL )
2 DO ESTALO DO CEARA DOE/CE 1.935,000 Centimetro 135,75 262.676.25
PUBLICACAO IMPRESSA EM JORNAL
DE CIRCULACAO ESTADUAL )
3 POPULARES JORNAL O POVO OU 1565,000 Centimetro 50,25 78.64125
JORNAL DIARIO DO NORDESTE).
PUBLICACAO IMPRESSA EM JORNAL
4 DE CIRCULAGAO ESTADUAL -1 805,000 Centimetro 44,88 3612840

CADERNO (JORNAL O POVO OU
JORNAL DIARIO DO NORDESTE).

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 592.492,90 (quinhentos e noventa e dois mil, quatrocentos e noventa e dois reais
e noventa centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto da contratacdo, conforme o art. 40, V, b da Lei n°14.133/2021,
visa a ampliacao da competitividade, como indicado no art. 11, e deve ser promovido
guando tecnicamente vidvel e vantajoso para a Administracdo. Esta analise é
obrigatéria no ETP, de acordo com o art. 18, §2°. No caso em questao, refere-se a
contratagdo de servigos de publicidade legal, cuja analise preliminar é essencial para
verificar se a divisao por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, de acordo com
a'Secdo 4 - Solugao como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do art.
5°,
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Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, considera-se que o objeto da contratacao
pode permitir divisdao por itens, lotes ou etapas, segundo o §2° do art. 40 da Lei n°
14.133/2021. A analise do contexto operacional sugere que os fornecedores do mercado
estao qualificados para atender partes distintas do objeto, favorecendo a
competitividade ao permitir requisitos de habilitagdo proporcionais. Essa divisao
também pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar beneficios
logisticos, suportando as demandas dos setores envolvidos e com base nas revisdes
técnicas realizadas.
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Embora o parcelamento possa parecer viavel, a execugdo integral, conforme o art. 40,
§3°, oferece vantagens significativas por garantir economia de escala e gestao
contratual eficiente (inciso |), assegurando a funcionalidade de um sistema unico e
integrado (inciso Il), ou quando ha necessidade de padronizagcdo e exclusividade de
fornecedor (inciso Ill). A consolidacdo atende ao alinhamento estratégico da
Administracdo, reduzindo riscos a integridade técnica e a responsabilidade
administrativa, sendo usualmente preferivel apds andlise comparativa rigorosa
segundo o art. 5°,

A decisdao sobre parcelamento ou execucao integral também impacta na gestao,
fiscalizagdo e controle contratual. Enquanto a execugao consolidada simplifica a
administracdo e preserva a responsabilidade técnica, o parcelamento permite que as
entregas descentralizadas possam ser acompanhadas mais detalhadamente, porém
com um aumento da complexidade administrativa. Esta analise deve considerar a
capacidade institucional de gestdao e fiscalizagao, em linha com os principios de
eficiéncia do art. 5°.

Apods analise técnica criteriosa, recomenda-se a execucao integral como a alternativa
mais vantajosa a Administracdo. Esta abordagem esta alinhada com os 'Secdo 10 -
Resultados Pretendidos', promovendo economicidade e mantendo a competitividade
conforme os arts. 5° e 1. Assim, respeitam-se plenamente os critérios do art. 40,
oferecendo uma estratégia consistente com o planejamento estratégico da
Administracao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo encontra-se prevista no PCA, como despesa regular e planejada para o exercicio de 2026.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 23555279000175-0-000005/2026
Data de publicacdo no PNCP: 27/02/2026

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de publicidade legal tem como finalidade alcangar os

seguintes resultados institucionais no ambito das Unidades Gestoras do Municipio de Chorozinho/CE:
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1. Garantia da Transparéncia e Publicidade dos Atos Administrativos

Assegurar a divulgagdo continua, regular e adequada dos atos oficiais da Administragdo Publica Municipal, em

conformidade com as exigéncias legais e os principios constitucionais da publicidade e transparéncia.
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Resultados esperados:

Ampliagdo do acesso da populagdo as informacdes publicas;

Maior transparéncia na gestdo administrativa;
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Cumprimento das exigéncias legais relativas a divulgagao dos atos oficiais;
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2. Atendimento Tempestivo das Demandas Administrativas

Estabelecer fluxo eficiente para encaminhamento, publicagdo e acompanhamento dos atos oficiais das diversas Unidades

Gestoras do Municipio.

Espera-se:

Redugao do tempo entre o envio da matéria e sua efetiva publicagao;
Atendimento agil das demandas urgentes;

Evitagao de prejuizos administrativos decorrentes de atrasos em publica¢des obrigatodrias;

Maior celeridade nos procedimentos administrativos e licitatoérios.

Indicador:

® Prazo de publicagdo conforme solicitagdo encaminhada pela Administragao.

3. Regularidade Juridica e Seguranga dos Procedimentos Administrativos

Garantir que as publicagdes legais sejam realizadas em veiculos oficiais e meios legalmente habilitados, assegurando

validade, eficacia e segurancga juridica aos atos administrativos.

Objetivos:

Assegurar conformidade com a legislagdo vigente;
Evitar nulidades processuais por auséncia de publicidade legal;

Garantir autenticidade e rastreabilidade das publicagdes;

Fortalecer a seguranga juridica das contratagdes e atos administrativos.

4. Eficiéncia na Gestdo Contratual

Com a centralizagdo dos servigos de publicidade legal em contrato Unico:

Facilita-se o controle e fiscalizagdo contratual;
Padronizam-se os procedimentos de envio e acompanhamento das publicagdes;

Melhora-se a rastreabilidade das demandas;

Otimiza-se a gestao administrativa das Unidades Gestoras.

5. Forma de Execucdo e Afericao

A execugéao dos servigos ocorrerd mediante solicitagdo formal da Administragédo, contendo as informagdes necessarias para

realizagdo das publicagdes legais.

Forma de aferigao:

Assinado via IntGest Sign - ID: 797-640-599 - P&g. 9/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/797640599/auth/

Registro da data de envio da solicitagao;
Registro da data da efetiva publicagao;
Conferéncia do conteudo publicado;

Apresentagao de comprovantes e certiddes de publicagao;
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Atesto do fiscal do contrato quanto a regular execugao dos servigos.

6. Prazo para Realizagdo das Publicagoes
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® Publicagdes ordinarias: conforme cronograma e prazos legais aplicaveis;

® Publicagdes urgentes: atendimento prioritario mediante justificativa da Administragéo.

Objetivo:

® Garantir continuidade e regularidade dos procedimentos administrativos;
® Evitar atrasos em licitagdes, contratos, convénios e demais atos oficiais;

® Assegurar atendimento eficiente as exigéncias dos érgdos de controle.

7. Instrumentos de Controle e Monitoramento

Para acompanhamento da execugao contratual, deverao ser exigidos:

Relatdrios periddicos das publicacdes realizadas;
Comprovantes oficiais das divulgagdes efetuadas;
Controle formal das solicitagdes encaminhadas;

Registro dos prazos de atendimento e conformidade das publicagdes;

apr AN

Acompanhamento pelo fiscal do contrato.

8. Atendimento ao Interesse Publico

A contratagdo visa assegurar transparéncia, legalidade e ampla publicidade dos atos administrativos praticados pelas

Unidades Gestoras do Municipio de Chorozinho/CE.

Impactos esperados:

Maior transparéncia na Administragcao Publica;
Fortalecimento da governanga administrativa;

Ampliagdo do acesso da sociedade as informagdes oficiais;

Maior eficiéncia e segurancga juridica nos atos administrativos e licitatorios.

I Conclusao

Os resultados pretendidos convergem para o fortalecimento da transparéncia publica, eficiéncia administrativa,
regularidade juridica e melhoria da gestdo institucional, assegurando adequada aplicacdo dos recursos publicos e

observancia aos principios estabelecidos na Lei n°®14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, em conformidade com a descricao da necessidade da contratagao.
Essas medidas integrarao o planejamento e articularao com a defini¢do da solugdo e o
modelo de execucao contratual. Serao descritos os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como a
instalagao de infraestrutura e a adequacgao de espaco fisico, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Tais providéncias serao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, conforme a norma ABNT NBR 14724:2011, destacando que a auséncia desses

ajustes podera comprometer a execugao, implicando riscos g seguranga operacional
Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
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ou a instalagao de equipamentos. A capacitacdao dos agentes publicos para gestao e
fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, como uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrardo o
Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a
unidade de gestdao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatorias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Nos termos dos arts. 82 a 86 dalei n° 14.133/2021, o Sistema de Registro de Precos
(SRP) é indicado para contratacdes que envolvam demandas frequentes, aquisicdes
futuras e parceladas ou incerteza quanto aos quantitativos a serem contratados ao
longo do tempo.

Entretanto, no caso concreto, opta-se pela ndo adogao do Sistema de Registro de
Precos, considerando as particularidades da presente contratacao, consistente na
prestacao de servicos de publicidade legal de interesse das Unidades Gestoras do
Municipio de Chorozinho/CE, a ser realizada mediante Preg&o Eletrénico.

Inicialmente, destaca-se que a Administracdo promoveu levantamento prévio e
planejamento detalhado das necessidades de publicacdo oficial, sendo possivel
estimar com razodvel precisdao os quantitativos e a demanda de servicos durante o
periodo contratual, afastando a caracteristica de imprevisibilidade que normalmente
justificaria a utilizagcao do SRP.

Ademais, a contratacdao apresenta escopo previamente delimitado, vinculado as
demandas administrativas ordinarias das Unidades Gestoras do Municipio,
especialmente quanto a divulgacao de atos oficiais, editais, extratos, avisos de licitagao,
contratos, portarias e demais publicacdes exigidas pela legislagdao vigente,
possibilitando execucao contratual direta e planejada.

Outro ponto relevante consiste no fato de que a adogao do Sistema de Registro de
Precos, neste caso, ndo traria ganhos significativos de eficiéncia ou economicidade,
podendo, ao contréario:

Tornar a gestao contratual mais complexa;

Gerar risco de subutilizacao da ata de registro de precos;

Demandar maior estrutura administrativa para gerenciamento e controle da ata;
Criar dificuldades no acompanhamento individualizado das publicacdes
realizadas.

Além disso, considerando o valor estimado da contratagao, a natureza continua do

servigo e sua execucgdo dentro de periodo previamente planejado, mostra-se mais

adequado realizar contratacdo especifica por meio de Pregdo Eletrénico, com

definfpaoR alanandizs Siippdfeieie Cancitos SEN, WikecRetpieddsrChodszinmylicGe. e
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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responsabilidades contratuais.

Importa ressaltar que o objeto possui caracteristicas padronizadas e ampla oferta no
mercado, existindo numero significativo de empresas aptas a prestacao dos servigos
de publicidade legal, o que assegura competitividade suficiente ao certame mesmo
fora do regime de registro de pregos, sem prejuizo a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

Adicionalmente, a contratacao direta por instrumento contratual especifico
proporciona maior controle administrativo e fiscalizacdo da execucao, especialmente
quanto:

Aos prazos de publicagao;

A conformidade das divulgacdes realizadas;

A emissdo de comprovantes de publicacio;

A rastreabilidade das demandas encaminhadas pelas Unidades Gestoras.

Dessa forma, conclui-se que a nao adog¢do do Sistema de Registro de Pregos encontra-
se devidamente motivada, estando alinhada ao planejamento da Administracdo
Publica e aos principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse
publico, conforme previsto na Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdao de consércios na contratagao de servicos de publicidade legal para as
unidades gestoras do Municipio de Chorozinho/CE é estudada no contexto da Lei n°
14.133/2021, levando em conta critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos. De acordo com o art. 15, a participacdao de consoércios € admitida como regra,
exceto se houver vedacao justificada no ETP, nos termos do art. 18, §1° inciso I. A
necessidade de contratacao, definida pelos Documentos de Formalizacdo da
Demanda, ndo apresenta complexidade técnica elevada que justifique o somatoério de
capacidades ou especialidades multiplas, sugerindo que a natureza do objeto seja
mais compativel com a contratacdo de um unico fornecedor.

Neste contexto, a alternativa do consércio pode ser vista comoincompativel devido a
simplicidade e a continuidade do fornecimento exigido, ao passo que um fornecedor
Unico poderia garantir maior eficiéncia e facilidade na execugao do contrato,
conforme os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°. A analise do
levantamento de mercado e da demonstragcdao da vantajosidade nao identificou
beneficios significativos na formagao de consoércios, que poderiam, ao contrario,
incrementar a complexidade na gestao e fiscalizagao do contrato.

Pelo art. 15, ainda que os consércios possam oferecer algumas vantagens, como uma
capacidade financeira reforcada, o acréscimo de 10% a 30% para a habilitacdo
econdmico-financeira destes, exceto para microempresas, Ndo0 compensaria os
desafios adicionais na gestdo do contrato. Além disso, a obrigatoriedade do
compromisso de constituicdo do consdrcio, escolha da empresa lider e
responsabilidade solidaria nao justifica a escolha de consorciados quando um uUnico
fornecedor pode trazer celeridade e reducao de custos.

SimulignRameniel @ Sianiitiors de CaeealenciSANROdita agirridide Thesr oeindionades a
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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isonomia entre licitantes e a seguranga juridica, como previsto nos arts. 5° e 11,
colocando em risco a execucao eficiente do contrato e comprometendo a
transparéncia e o interesse publico previstos na contratacao. Portanto, uma avaliacao
cuidadosa e baseada nas condicdes impostas pelo art. 18, §1° inciso |, leva a conclusdo
de que a vedacdo da participagao de consoércios na contratacdo é a decisdo mais
adequada para garantir os resultados pretendidos de eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica, alinhada as metas estabelecidas no Plano de Contratagao Anual.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
o planejamento da contratagao atenda aos principios de eficiéncia e economicidade,
conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Identificar contratacdes que
compartilham semelhancas ou que necessitam de coordenacao € vital para evitar
redundancias e maximizar o uso racional dos recursos publicos. Além disso, considerar
a interdependéncia ajuda a assegurar que todos os componentes necessarios para o
funcionamento da solugcdo proposta estejam disponiveis e adequadamente
integrados, evitando atrasos e garantindo a coeréncia das agdes da Administracao
Publica.

Atualmente, nao foram identificadas contratagdes passadas, em andamento ou
futuras que tenham direta relagcao técnica, logistica ou de operagao com a prestagcao
de servicos de publicidade legal de interesse das unidades gestoras do Municipio de
Chorozinho/CE. A andlise das especificacdes técnicas e das quantidades levantadas
sugere que o objeto é bem delimitado e especifico, nao se beneficiando de
agrupamento com outros objetos para economia de escala ou padronizacao. Nao ha
indicagcao de contratos existentes que exijam substituicdo ou ajustes durante a
transicao, tampouco dependéncias de infraestrutura ou servicos adicionais prévios
gue possam influenciar esta contratacao.

Concluindo, a analise ndo identificou a necessidade de ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou metodologia de contratagcao especificos do Estudo Técnico
Preliminar atual. A contratacao destaca-se como autdnoma e auto-suficiente dentro
do escopo e finalidade previstos. Assim, nenhum impacto ou necessidade de
intervencao correlata foi constatado, permitindo que o planejamento e execucao
sigam conforme previsto, sem necessidade de providéncias adicionais por parte da
Administragcao nesta etapa.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais associados a contratacdo da prestacdo de servigcos
de publicidade legal para as unidades gestoras de Chorozinho/CE consideram
principalmente o ciclo de vida dos materiais impressos e digitais utilizados na
veiculacdo das publicagcdes. Conforme andlise do levantamento de mercado, a
utilizacdo de publicacdes em jornais impressos e em diarios oficiais pode implicar na
geracao de residuos sdlidos, bem como no consumo de energia para a producao e

impressao desses materiajs. No intuito de assegurar a sustentapilidade e alinhamento
P Av. Raimundo Smpifao de Carvaﬁ‘no, S/?\I, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
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com o art. 5° da Lei n°® 14.133/202]1, é essencial avaliar solu¢cdes que minimizem esses
impactos, respeitando as praticas de mercado e promovendo inovagdo NO Processo
licitatorio.

Entre as medidas mitigadoras propostas, destaca-se a utilizagao de papéis reciclados e
tintas biodegradaveis nas publicacdes impressas, visando reduzir o impacto ambiental
e otimizar o consumo de recursos naturais. Adicionalmente, a implementagdo de um
programa de logistica reversa para a coleta e reciclagem dos residuos derivados das
publicagdes fisicas é fundamental, promovendo o desfazimento sustentavel e
estimulando a responsabilidade ambiental entre os fornecedores contratados. No que
tange as publicacdes digitais, observa-se uma tendéncia favoravel no mercado quanto
a adocao de solucdes de publicacdes que consomem menos energia e utilizam
servidores com certificagdes de eficiéncia energética, como o selo Procel A, para
garantir um impacto ambiental reduzido durante o ciclo de vida dos dados veiculados.

A conjugacdo das medidas propostas visa ndo apenas mitigar eventuais impactos
ambientais como também garantir a competitividade do processo licitatério,
propiciando condic¢des para a contratagcdo mais vantajosa, conforme preceituado no
art. 1. Assim, a capacidade administrativa de planejar e implementar tais medidas,
incluindo eventuais licenciamentos ambientais, deve ser assegurada para evitar
barreiras indevidas e fomentar um ambiente econdmico, social e ambiental
equilibrado, com vistas a exceléncia na administracao publica. Conclui-se que tais
medidas sao essenciais para minimizar os impactos ambientais, garantir a otimizacdo
dos recursos e contribuir para o cumprimento dos objetivos estratégicos
estabelecidos, sem prejuizo para a eficiéncia e a sustentabilidade na gestdo municipal.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo para prestacdao de servicos de publicidade legal para as unidades
gestoras do Municipio de Chorozinho/CE apresenta-se como viavel e alinha-se ao
interesse publico, como determinado pela analise constante do Estudo Técnico
Preliminar e conforme estabelecido nos principios da eficiéncia e interesse publico
previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Considerando as informacbes apuradas
durante o levantamento de mercado, observa-se que a solucdo proposta atende as
necessidades operacionais do municipio, sendo a forma mais pratica e vantajosa para
garantir a devida publicidade legal das atividades do ente municipal.

Os elementos técnicos envolvidos na contratagdao foram cuidadosamente avaliados,
resultando em uma estimativa de quantidade e valor que se revela compativel com os
precos praticados no mercado, atendendo aos objetivos principais do processo
licitatorio, conforme especificado no art. 11 da mesma Lei. A escolha pela execucao
através de um pregao eletrbnico também esta justificada pela busca de uma
economicidade premente e transparéncia na selecao do fornecedor, aspectos
essenciais ao planejamento estratégico municipal.

Assinado via IntGest Sign - ID: 797-640-599 - P&g. 14/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/797640599/auth/

Reconhece-se ainda que os parametros juridicos determinantes do procedimento
licitatério em questdo foram adequadamente observados, atendendo-se os aspectos
legais necessarios ao fiel cumprimento da Lei de Licitagcdes, em especial as diretrizes
apresentadas no art. 6° inciso XXIll, e art. 40 relativas a preparagao do Termo de
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E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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desta contratacao para o exercicio financeiro de 2026, conforme esta alinhada com o
Plano de Contratacao Anual, integrando-se plenamente ao planejamento estratégico
preestabelecido.

Certamente, a presente analise cumpre seu papel de orientar de forma eficaz a
autoridade competente na tomada de decisdo sobre o prosseguimento do processo
licitatorio, reforcando a estrutura de governanga sobre as aquisicdes conforme as
disposi¢des do art. 18, §1° inciso Xlll, visando um resultado amplamente vantajoso para
a administracdo publica de Chorozinho/CE.

Chorozinho / CE, 21 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
IGOR DA SILVA ALBANO
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Dandara Albano de Freitas
MEMBRO

assinado eletronicamente
MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijdo, Chorozinho - CE.
E-mail: licitacao@chorozinho.ce.gov.br Tel: (85) 3319 - 1163
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