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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920250226000360

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
21/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de lIpaporanga enfrenta um desafio significativo relacionado a
insuficiéncia de meios de transporte eficazes para garantir a mobilidade das equipes
das diversas secretarias ao atender comunidades espalhadas por seu extenso territério.
Esse problema impacta diretamente a prestagao de servicos publicos essenciais, como
salde, educacao e assisténcia social, especialmente nas areas rurais afastadas.
Conforme demonstrado no processo administrativo consolidado, indicadores de
atendimento apontam uma crescente demanda por servicos que a estrutura atual de
transporte ndo consegue atender plenamente, gerando entraves na execucao de
politicas publicas fundamentais.

Se essa questdo nao for enderecada, haverd a continuidade na dificuldade de acesso
das comunidades a servicos basicos, prejudicando o direito da populagcdo a um
atendimento publico de qualidade. Além disso, a ineficiéncia logistica pode resultar na
perda de oportunidades para otimizar recursos, desperdicando tempo e aumentando
custos operacionais das secretarias em suas atividades diarias. Tais falhas operacionais
poderiam culminar em ndo conformidade com objetivos setoriais e meta do
municipio, impactando negativamente o desenvolvimento econdmico e social de
Ipaporanga, em desacordo com o interesse publico e os principios da eficiéncia e
economicidade presentes no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.
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A contratacao almejada busca atender essas necessidades criticas, promovendo
melhor mobilidade urbana que refletira na melhoria geral dos servigos oferecidos a
populacdao. O resultado esperado € a facilitagdo do transporte intersetorial,
contribuindo de forma eficiente para a continuidade dos servicos, adequagao ao
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contexto atual de expansdo territorial, estimulo ao desenvolvimento municipal e
incremento da arrecadagao via impulsionamento de setores como comércio e
turismo. Esta contratacao esta alinhada aos objetivos estratégicos da Administracdo
de Ipaporanga, que visam a modernizacao e eficacia na prestacao de servicos publicos,
dentro de bases juridicas e de gestdao correspondente as boas praticas em
administracdo publica, como preconizado pelos arts. 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

A efetivacao dessa contratagao revela-se imprescindivel para solucionar os problemas
identificados, garantindo, assim, o respeito aos principios administrativos e o
atendimento as metas institucionais, conforme demonstrado no processo
administrativo consolidado. Esta agao busca cumprir com os requisitos de interesse
publico, demonstrados pelas necessidades locais impostas pela geografia e
demografia de Ipaporanga, e encontrar solugdes efetivas para aprimorar a capacidade
institucional de prestacao de servicos de qualidade, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao-FME Ana Maria Mendes Teodorico

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo de meios de transporte eficazes para a Prefeitura Municipal de
Ipaporanga-CE € essencial para garantir a mobilidade das equipes das diversas
secretarias, assegurando a realizacdao eficiente das atividades administrativas e
operacionais de interesse publico. Esse requisito decorre da necessidade de atender a
uma area territorial extensa, com comunidades rurais dispersas, onde a mobilidade
eficiente é crucial para que as equipes de saude, educacao e assisténcia social
alcancem todas as localidades. A relevancia dessa necessidade é sustentada pela
demanda concreta de acesso a servigos basicos, imprescindiveis para a populagao, e
pela meta de aumentar a eficiéncia da gestdao publica, conforme identificado na
descri¢cao da necessidade de contratagao.

Para atender a essa demanda, sdo estabelecidos padrdes minimos de qualidade e
desempenho que consideram a capacidade dos veiculos de operar em terrenos
variados e cobrir grandes distancias sem comprometer a seguranca e o conforto das
equipes. Esses requisitos técnicos buscam otimizar os recursos publicos, minimizando
0 tempo e os custos operacionais, alinhando-se aos principios da economicidade e
eficiéncia conforme o art. 5° da Lei n° 14133/2021. Além disso, critérios de
sustentabilidade foram integrados ao processo, priorizando veiculos que utilizem
combustiveis limpos ou sistemas hibridos, sempre que tecnicamente vidvel, conforme
indicado no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.
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A utilizacao do catalogo eletrénico de padronizacdo ndo se aplica neste caso devido a
especificidade dos servicos de transporte requeridos, que exigem adaptacdo as
condig¢des locais e necessidades operacionais particulares. A escolha de marcas ou
modelos especificos é vetada, excecao feita a caracteristicas técnicas fundamentais
para o desempenho requerido. Cada veiculo deverd estar configurado para maximizar
a operacionalidade e a capacidade de resposta das equipes, garantindo suporte
técnico adequado e coberturas de garantia que assegurem o pleno funcionamento
dos servigos, sem necessidade de antecipagao de prazos especificos de entrega ou
manutencao.

Os critérios identificados para o levantamento de mercado incluem a capacidade dos
fornecedores de atender aos padrdes técnicos e operagbes exigidas, sem
comprometer a competitividade. Qualquer restricao potencial a competicao devera
ser justificada pela exigéncia técnica, assegurando conformidade com as necessidades
publicas. Assim, os requisitos definidos neste documento, fundamentados nas razbes
apresentadas no Documento de Formalizacao da Demanda, estao alinhados com a Lei
n° 14.133/2021, especialmente com os arts. 5° e 18, e servirdo de base técnica para o
levantamento de mercado, direcionando a escolha da solugao contratual mais
vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa fundamental conforme disposto no art. 18,
§1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, para o planejamento da contratacdo de meios para
garantir a mobilidade e o transporte eficaz das equipes das diversas secretarias do
municipio de Ipaporanga. Este levantamento visa mitigar praticas antiecondmicas e
embasar a solugao contratual mais adequada, respeitando os principios da legalidade,
economicidade e interesse publico, conforme delineado nos arts. 5° e 11 da Lei.

A andlise do 'Descricdao da Necessidade da Contratacdo' indica que o objeto em
guestdo se refere a prestacdo de servicos de transporte, contemplando tanto a locacao
de veiculos para a execucado de atividades das secretarias quanto, eventualmente, a
aquisicdo de servicos de transporte. Esta definicdao permite uma compreensdo
abrangente da natureza do objeto a ser contratado.

Na pesquisa de mercado realizada, foram contatados trés diferentes fornecedores com
o0 objetivo de obter informacdes sobre a faixa de precos para a locagao de veiculos,
incluindo veiculos utilitdrios e vans, considerando também o fornecimento de
motoristas treinados. Além disso, consultas a contratacdes similares realizadas por
outros municipios revelaram modelos de aquisicao predominantemente centrados na
locagcdo mensal, com custos ajustaveis com base na quilometragem percorrida e
manuteng¢ao preventiva inclusa. Dados adicionais foram obtidos a partir de fontes
publicas confiaveis, como o Painel de Precos e a plataforrna Comprasnet, refletindo as
praticas de precos e metodologias atuais no setor. Destaca-se, ainda, a possibilidade
de aplicacao de métodos inovadores, como a utilizacao crescente de veiculos elétricos,
0 que podera trazer beneficios em termos de sustentabilidade.
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A andlise comparativa das alternativas disponiveis, conforme os Dados da Pesquisa,
dessume consideragdes sobre custos, eficiéncia, e viabilidade operacional. Trés op¢des
principais foram consideradas: (i) a locacdao de veiculos com motorista, oferecendo
flexibilidade e manutencdo inclusa, (i) a aquisicdo direta de veiculos, garantindo
controle total sobre a frota, e (iii) a terceirizacdo completa dos servigos de transporte,
podendo incluir solugdes inovadoras em mobilidade sustentavel. A locacao de veiculos
mostrou-se como a alternativa mais vantajosa em termos de custo total de
propriedade e flexibilidade, enquanto a terceirizacdo completa, embora
potencialmente benéfica em termos de eficiéncia operacional, requer analise mais
detalhada sobre viabilidade de implementacao e custos.

A alternativa selecionada foi a locagao de veiculos, baseada em sua eficiéncia
econdmica, manutencgao prevista e adaptabilidade as flutuagcdes de demanda, além de
apresentar disponibilidade imediata no mercado e baixa necessidade de infraestrutura
adicional. Esse modelo de contrato é compativel com a otimizacao de recursos
disponiveis e alinhado aos 'Resultados Pretendidos', conforme previsto no art. 18, §1°,
inciso VIl da Lei n°14.133/2021.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de locagao de veiculos como a mais eficaz,
embasada em um levantamento criterioso e nos Dados da Pesquisa, que assegure a
competitividade e a transparéncia do processo de contratacdo, em consonancia com
os principios dos arts. 5° e 11. Embora a locagdo se mostre ideal no presente contexto, a
opcdo pela locacdo com possibilidade de renovacdao contratual anual deverd ser
considerada para atender eventuais variacdes da demanda de forma eficaz.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta para o Registro de Precos visa garantir a mobilidade e o transporte
eficaz das equipes das diversas secretarias do municipio de Ipaporanga, Ceara. Essa
contratagdo tem como objetivo assegurar a realizacdo eficiente das atividades
administrativas e operacionais de interesse publico, conforme a demanda identificada
e 0s requisitos estabelecidos. A proposta envolve a aquisicdo e locagcdo de veiculos que
possibilitem o deslocamento adequado das equipes, atendendo a extensdo territorial e
a dispersdo das comunidades rurais da regido.

O escopo da solucao inclui a contratagao de um conjunto de servigos e bens que
abrangem desde a aquisicao de veiculos novos, adequados para transporte em areas
urbanas e rurais, até a manutencao preventiva e corretiva dos mesmos. Além disso,
contempla também a prestacao de servicos de logistica e suporte técnico
especializado, visando garantir a operacionalidade continua dos meios de transporte
contratados. A escolha dessa solugao foi embasada em levantamento de mercado que
apontou a viabilidade técnica e econdmica das opg¢des disponiveis, assegurando que a
contratagdao atenda aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
previstos na Lei n°14.133/2021.
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Como resultado, espera-se a otimizagcao dos recursos publicos e a melhoria da
qualidade dos servicos prestados a populagao, promovendo o desenvolvimento
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econdmico e social local. A solugcdo alinha-se integralmente as metas da
Administracdo ao garantir o acesso eficiente a servicos basicos e a eficacia na gestao
publica, configurando-se como a alternativa mais adequada tecnicamente e
operacionalmente para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
l[paporanga.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Locagao de veiculo 12,000 Més
2 Locagao de veiculo 12,000 Més
3 Locagao de veiculo 12,000 Més
4 Locagao de veiculo 12,000 Més
5 Locagao de veiculo 12,000 Més
6 Locagao de veiculo 12,000 Més
7 Locagao de veiculo 12,000 Més
5 8 Locagéo de veiculo 12,000 Més
§ 9 Locagao de veiculo 12,000 Més
g I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
o
‘z-f ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
‘; 1 Locacgao de veiculo 12,000 Més 8.601,67 103.220,04
é 2 Locagao de veiculo 12,000 Més 17.166,67 206.000,04
g g E 3 Locacgao de veiculo 12,000 Més 10.038,89 120.466,68
3 E g 4 Locagao de veiculo 12,000 Més 9.537,17 M4.446,04
E § % gl 5 Locacgao de veiculo 12,000 Més 7.883,33 94.599,96
E 8 g % g 6 Locagao de veiculo 12,000 Més 4.768,58 57.222,96
E § ﬂ E E 7 Locacgao de veiculo 12,000 Més 4.768,58 57.222,96
g g é E 5 8 Locagao de veiculo 12,000 Més 10.016,67 120.200,04
e g % % E 9 Locagao de veiculo 12,000 Més 14.758,33 177.099,96
e
ﬂ% T0m Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
g ggﬁg gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
é‘;%gg de R$ 1.050.%78,68 (um milhdo e cinquenta mil, quatrocentos e setenta e oito reais e
a ;?j 3 ﬁ & sessenta e oito centavos)
gxizd
E Ly

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO
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1. O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n°
14.133/2021, tem o objetivo de ampliar a competitividade, de acordo com o artigo 11,
devendo ser promovido quando viavel e vantajoso para a Administragao. Esta analise é
obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar, conforme o artigo 18, §2°. Neste sentido,
deve-se avaliar se a divisao por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel,
considerando a viabilidade técnica, a eficiéncia e a economicidade, conforme o
disposto no artigo 5°.

2. O objeto da contratagdo possibilita a divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme o
§2° do artigo 40. A pesquisa de mercado indicou a presenca de fornecedores
especializados para diferentes partes do objeto a ser contratado, incentivando assim
maior competitividade, conforme o artigo 11, e permitindo requisitos de habilitacao
proporcionais. Além disso, a fragmentacdo do contrato poderia facilitar o
aproveitamento do mercado local, gerando ganhos logisticos de acordo com as
demandas setoriais e revisdes técnicas realizadas.

3. Entretanto, ao considerar a execugao integral do objeto, conclui-se que esta pode
ser mais vantajosa segundo o §3° do artigo 40. A execuc¢ao integral assegura economia
de escala e contribui para a gestao eficiente do contrato, preservando a funcionalidade
de um sistema unico e integrado ou atendendo a padronizagao e exclusividade de
fornecedor. Assim, a alternativa de consolidagcao do contrato reduz riscos a integridade
técnica e de responsabilidade, priorizando essa solugdo no contexto de obras ou
servicos, alinhada com os principios estipulados pelo artigo 5°.

4. A decisdao de se optar pela execugdo consolidada sobre o parcelamento reflete
diretamente na fiscalizacdo, controle contratual e responsabilizacdo administrativa. A
execucdo consolidada simplifica a gestdao e assegura a preservagdo da
responsabilidade técnica, enquanto que o parcelamento, embora possa aprimorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, aumentaria a complexidade
administrativa. Considerando a capacidade institucional e os principios de eficiéncia
estabelecidos no artigo 5° a solucao adotada deve ser organizada para manter a
funcionalidade e integridade do objeto contratado.

5. Em conclusao, recomenda-se a execuc¢ao integral do objeto como a alternativa mais
vantajosa para a Administragcao. Esta recomendagao esta em consonancia com o0s
resultados pretendidos, conforme a 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', focando em
economicidade e competitividade estipuladas nos artigos 5° e 11, respeitando ainda os
critérios estabelecidos no artigo 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de plangjamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
=] assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos artigos 5°

e 11 da Lei n°14.133/2021, tendo como base a necessidade identificada na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratagao’. No entanto, observou-se a auséncia dessa contratacao
no PCA em virtude de demandas imprevistas que impactaram diretamente a gestao
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orcamentdria e de planegjamento. Tal situagao justifica-se pela necessidade
emergencial de garantir a mobilidade e o transporte eficaz das equipes das diversas
secretarias da Prefeitura Municipal de Ipaporanga, conforme delineado nas
justificativas expostas no processo administrativo.

Como medida corretiva, a inclusao dessa contratagao sera proposta na proxima revisao
do PCA, acompanhada de uma gestao de riscos aprimorada, tal como preconizado no
artigo 5° da mesma Lei. Dessa forma, o alinhamento com o planejamento estratégico
institucional serd promovido, garantindo a transparéncia e assertividade nas
contratagdes futuras, com a finalidade de alcancar resultados vantajosos, ampliar a
competitividade e assegurar a eficiéncia administrativa, como previsto no artigo 1.
Essas ag¢des reforcarao o compromisso da Prefeitura de lpaporanga em direcao a
eficiéncia dos servicos publicos, contribuindo significativamente para os resultados
pretendidos e adequando a contratagao as expectativas delineadas nos instrumentos
de planejamento de médio e longo prazo.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao de meios de transporte eficazes para
as equipes das diversas secretarias de Ipaporanga-CE sao substanciais, evidenciando a
economicidade e o aproveitamento otimizado dos recursos institucionais, em
consonancia com os artigos 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. A necessidade
publica, conforme detalhado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao', sublinha a
importancia de melhorar a mobilidade para assegurar a prestacao eficiente de servicos
essenciais em uma area geograficamente dispersa. A solugdao proposta visa reduzir
custos operacionais por meio de um planejamento eficiente de rotas e escalas,
aumentando a eficiéncia ao minimizar tempos de deslocamento e diminuir o
retrabalho decorrente de falhas logisticas.

A otimizacdo dos recursos humanos sera alcancada através da racionalizagao de
tarefas, possibilitando a capacitacdo direcionada das equipes para operarem de forma
mais eficaz no atendimento as comunidades dispersas. Recursos materiais serdo
empregados de maneira mais eficaz, promovendo menor desperdicio e subutilizacdo
dos meios de transporte, conforme identificado na pesquisa de mercado. Em termos
financeiros, espera-se uma significativa reducao dos custos unitarios e ganhos de
escala, sustentados pelo principio da competitividade, conforme previsto no artigo 11
da mesma lei.

Para contratacgdes futuras de servigos ou entregas continuas, sera indicado o uso de
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) ou outros mecanismos de
acompanhamento, que permitirao a monitorizagcao dos resultados com indicadores
guantificaveis, como percentual de economia ou horas de trabalho reduzidas,
comprovando assim os ganhos estimados com a contratagao. Tais mecanismos
servirao para embasar o relatério final da contratagao, quando aplicavel. Os resultados
pretendidos justificam o investimento publico, promovendo a eficiéncia e o melhor
uso dos recursos, atendendo assim aos objetivos institucionais delineados no artigo 11.
Ainda que a natureza exploratdria dessa demanda ocasionalmente dificulte
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estimativas precisas, quaisquer incertezas serao abordadas com justificativas técnicas
fundamentadas, garantindo o alinhamento com as diretrizes legislativas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
da Lei n°® 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagdo, assegurando sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de
resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base
na descricdo da necessidade da contratagcao. Essas medidas integrardao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto serd executado, como instalacdo de infraestrutura ou adequacao de
espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COmMo riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagcao do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, o uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de
objetos simples que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) e da contratagao tradicional como
modalidades contratuais para a futura e eventual contratacdo de servicos de
mobilidade e transporte para as equipes das secretarias da Prefeitura Municipal de
Ipaporanga revela dados importantes baseados nos critérios técnicos, econémicos,
operacionais e juridicos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Em consideracdo a
descricao da necessidade da contratagcdo, o servico de transporte é essencial para
garantir a mobilidade eficaz entre as comunidades dispersas do municipio,
promovendo eficiéncia na gestdao publica e acesso facilitado aos servigcos basicos, o
gue caracteriza uma demanda continua e padronizavel.
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Levando em conta a solugdo como um todo, padronizada e repetitiva, com potenciais
guantitativos incertos devido a dispersédo territorial descrita, o SRP se apresenta como
uma solucdo apropriada, oferecendo economia de escala e reducdo de custos
operacionais, conforme artigo 5° e 11. O SRP possibilita precos pré-negociados e menor
esforco administrativo, além de permitir compras compartilhadas que otimizam
recursos, o que se alinha ao interesse publico e aos resultados pretendidos. A adogao
do SRP possibilita uma gestdo planejada e estruturada, conforme estabelecido nos
artigos 82 e 86, mesmo na auséncia de um Plano de Contratagdo Anual previamente
elaborado, que ainda assim viabiliza ajustes conforme as demandas emergentes.

Comparativamente, a contratacao tradicional poderia se adequar a demandas
pontuais e definidas, porém nao mostra-se tao vantajosa frente as incertezas e a
repetibilidade do servico requerido, nao otimizando adequadamente os recursos ou
garantindo a flexibilidade necessaria para atender as diversas secretarias ao longo do
tempo. Assim, em termos de seguranca juridica, agilidade e competitividade,
conforme o artigo 11, e observando os dados do levantamento de mercado, o SRP
demonstra ser a escolha mais adequada. Desta forma, adotar o SRP se justifica
plenamente com base na objetividade de atender ao interesse publico e otimizar o
uso dos recursos municipais, garantindo eficiéncia na realizagao das atividades
administrativas e operacionais.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagao sugerida para a Prefeitura Municipal de
Ipaporanga visa atender a necessidade de Registro de Precos para garantir meios de
transporte eficazes as equipes das diversas secretarias, assegurando a eficiéncia das
atividades administrativas e operacionais de interesse publico. Conforme o art. 15 da
Lei n° 14.133/2021, a participacdo de consdrcios é admitida, exceto se vedada com
justificativa no Estudo Técnico Preliminar (ETP), o que nos leva a examinar sua
compatibilidade com o objeto pretendido a luz dos critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso |.

A compatibilidade do objeto de contratacao com consoércios € avaliada considerando a
natureza da demanda e as especificidades do servico de transporte. Em cenarios de
alta complexidade técnica, como a integragcao de capacidades e multiplas
especialidades, a formacado de consoércios pode se mostrar vantajosa. No entanto, para
este caso especifico, onde o fornecimento de transporte deve ser continuo e de baixa
complexidade, a participacao de consoércios se revela incompativel. A operacionalidade
e a simplificacao da execucgdo contratual sdo melhor atendidas por um fornecedor
Unico, conforme identificado no levantamento de mercado e na analise da
vantajosidade.
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Os impactos da participagao de consorcios, tal como o aumento da complexidade na
gestao e fiscalizagdo, sao considerados mais onerosos em comparagao a solucao de
um fornecedor Unico, que favorece a simplificagdo contratual e promove a
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economicidade, conforme preconiza o art. 5° Além disso, a exigéncia de compromisso
de constituicao do consoércio, escolha da empresa lider e responsabilidade solidaria,
embora benéficas para aumentar a capacidade financeira, podem comprometer a
seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes, ensejando a possibilidade de
execucao ineficiente.

De acordo com analise técnica fundamentada no ETP, a vedacao da participacao de
consorcios é a decisao mais adequada, preservando a eficiéncia, a economicidade e a
seguranca juridica almejadas. Essa decisdo esta alinhada aos resultados pretendidos e
fundamenta-se nos dispositivos legais mencionados, garantindo que as atividades
administrativas da Prefeitura de Ipaporanga sejam realizadas de forma eficaz e em
consonancia com o interesse publico.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que o planejamento das aquisicdes publicas seja eficiente e econdmico, conforme os
principios estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Contratacdes correlatas sdo
aguelas que tém objetos semelhantes ou complementares a solugao proposta. Ja as
interdependentes exigem que algumas sejam realizadas antes ou dependam da
solugdao para serem eficazes. Essa analise permite identificar oportunidades de
economia, evitar redundancias e garantir a integracao e o alinhamento necessario
entre diferentes contratos, visando ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis.

Na presente andlise, foi verificado que a contratacdao de meios para garantir a
mobilidade e o transporte das equipes das diversas secretarias em Ipaporanga ndo
possui contratagcdes correlatas ou interdependentes ja identificadas, visto que nao ha
planos de contratacdao anual anteriores ou atuais que incluam esse escopo especifico.
Entretanto, é importante que se verifique a possibilidade de integracao com contratos
logisticos existentes, que possam ser ajustados ou aproveitados, promovendo uma
transicao organizada e sem solucao de continuidade. Deve-se também assegurar que
a contratacao proposta nao dependa de servigos prévios ou infraestrutura adicional
gue ndo esteja contemplada nas previsdes ja estabelecidas, para evitar qualquer
impacto na execugdo do servico contratado.

Com base nesta analise, conclui-se que nao ha contratagcdes correlatas ou
interdependentes atualmente mapeadas que influenciem diretamente a solucao
agora identificada, conforme dispde o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Portanto, ndo
s3ao necessarias alteragcdes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de
contratagdao no presente momento, permanecendo conforme delineado nas demais
secdes. Recomenda-se que a continuidade do planejamento considere a manutengao
do acompanhamento de eventuais contratos futuros que possam surgir € impactar na
execucao da solugao proposta, assegurando que estejam alinhados aos prazos e
especificagdes técnicas determinadas.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo para garantir a
mobilidade e o transporte eficaz das equipes das diversas secretarias em Ipaporanga-
CE estdo ligados principalmente ao consumo de combustiveis fésseis, emissdes de
gases poluentes e geragao de residuos ao longo do ciclo de vida dos veiculos.
Conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, e com base na
'Descricdo da Necessidade da Contratagcdo' e na pesquisa de mercado, esses impactos
devem ser antecipados e mitigados adequadamente para assegurar a
sustentabilidade do processo, conforme os principios do art. 5°.

A avaliacdo de solugbes sustentaveis, através da analise do ciclo de vida, revela a
importancia de adotar veiculos que operem com combustiveis alternativos ou tenham
alta eficiéncia energética, como aqueles com selo Procel A, que garantem menor
consumo de energia. Além disso, a implementacao de um sistema efetivo de logistica
reversa para a reciclagem e descarte correto de componentes automotivos (6leo,
baterias, pneus) é essencial para minimizar impactos sociais e ambientais negativos,
conforme orientagdes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis e promovendo o
planejamento sustentavel conforme art. 12 da Lei n° 14.133/2021.

As medidas propostas equilibram as dimensdes econdmica, social e ambiental dentro
do termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, garantindo que as solucdes
adotadas nao apenas atendam aos requisitos de eficiéncia e celeridade, mas também
considerem a capacidade administrativa local para sua implementagao. Isso inclui a
adaptacdo das equipes e a criacao de politicas publicas que incentivem as praticas
sustentaveis e de logistica reversa. Tais medidas sdo essenciais para otimizar recursos,
atender eficazmente aos 'Resultados Pretendidos' e promover a eficiéncia (art. 59),
contribuindo significativamente para a sustentabilidade econbmica e ambiental do
municipio de Ipaporanga-CE sem criar barreiras indevidas ao processo licitatério ou ao
desempenho operacional esperado.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para garantir a mobilidade e o transporte eficaz das equipes
das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Ipaporanga-CE é declarada vidvel e
vantajosa, considerando os elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
analisados no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Reafirmando o compromisso com a
economicidade, legalidade e eficiéncia previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021,
a solugao encontra-se em consonancia com as nhecessidades do municipio,
evidenciando-se como essencial para assegurar a prestacao eficiente dos servicos
publicos e o desenvolvimento regional. A pesquisa de mercado aponta para a
existéncia de opgdes tecnoldgicas e logisticas que atendem as especificacdes
requisitadas, permitindo estimativa de quantidades e custos adequados aoc orcamento
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: sponivel, conforme levantado no ETP.

1 Jicionalmente, a contratagdo esta alinhada aos objetivos estratégicos da

%ministragéo municipal, promovendo nao sé a melhoria na mobilidade das equipes
de campo, mas também impactando positivamente a qualidade de vida dos cidadaos
em areas isoladas, conforme previsto na descricao da necessidade da contratacao. A
auséncia de um Plano de Contratagao Anual formal ndo impede a iniciativa, dado seu
encaixe estratégico e a fundamentacao robusta apresentada, orientando o Termo de
Referéncia conforme o art. 6°, inciso XXIIl da lei mencionada.

No contexto do planejamento, conforme o art. 40, a proposta se destaca por sua
aderéncia as praticas de reducao de custos e otimizagao de recursos, incorporando
precaucdes de mitigagao de riscos identificados e a observancia dos requisitos legais,
garantindo conformidade com o disposto no art. 18, §1° inciso Xlll. Reafirma-se,
portanto, a realizacdao da contratagao, recomendada com base na andlise técnica
solidamente embasada e na pertinéncia ao interesse puUblico, cabendo a autoridade
competente adotar esta decisdo como base do processo licitatério subsequente. Em
caso de qualquer insuficiéncia de dados ou novos riscos, serdo adotadas medidas
corretivas adequadas para assegurar o éxito e a transparéncia do processo.

Ipaporanga / CE, 21 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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