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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Independéncia, Ceara, enfrenta um problema critico na
manutengao da eficiéncia e seguranga operacional dos equipamentos de saude,
essenciais para a prestagao dos servicos publicos nas unidades de Atencao Basica,
hospital municipal, e centro de fisioterapia. Este problema surge devido a insuficiéncia
de recursos técnicos especializados disponiveis na secretaria de salde para executar
manutengdes preventivas e corretivas. Esta situagao é especialmente agravada pela
demanda crescente dos servicos de saude locais, que sobrecarrega ainda mais os
equipamentos existentes, aumentando o risco de falhas e interrupgdes em
atendimentos essenciais a populacdao. Registrada no processo administrativo n°
04.004/2026, a necessidade de contratacdo foi identificada através de documentos de
formalizagdo da demanda que destacam a importancia de assegurar a
operacionalidade continua e segura dos equipamentos de salde, em conformidade
com normas de vigilancia e segurancga do trabalho, conforme previsto no art. 6° da Lei
n°14.133/2021.

O impacto institucional e social da nao realizagao dessa contratagcao pode ser grave,
resultando na paralisagao de servigcos de saude cruciais, dificuldade em cumprir metas
de atendimento e aumento de custos devido a necessidade de substituicao de
equipamentos danificados. Além disso, a ndo manutengao adequada pode levar a
insatisfacao dos usuarios do SUS, comprometendo a confianga no sistema de saude
publico e aumentando a pressao sobre os servicos de emergéncia. Esta contratacao €,
portanto, uma medida de interesse publico, visando garantir a continuidade e a
qualidade do atendimento a saude da populagao, como estabelecido nos objetivos do
art. 11 da Lei n°14.133/2021.

Os resultados pretendidos com esta contratacao incluem assegurar a funcionalidade



plena dos equipamentos de saude, prolongar sua vida Util, reduzir custos
emergenciais e melhorar a eficiéncia dos servicos prestados a populagao.
Adicionalmente, busca-se o cumprimento das exigéncias legais e regulatodrias,
alinhando-se aos objetivos institucionais da prefeitura, que visam a modernizagao e
melhoria continua dos equipamentos de saude, e garantindo um atendimento seguro
e eficaz as necessidades dos cidadaos. Esta acdo se alinha com os principios do
planejamento e eficiéncia descritos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e estd embasada em
uma analise integrada do processo administrativo consolidado.

Em conclusao, a contratagao de servicos especializados para a manutencao preventiva
e corretiva dos equipamentos de salde da municipalidade é imprescindivel para
resolver o problema identificado e atingir os objetivos institucionais necessarios para
promover um servigco seguro, continuo e eficiente, conforme amparado pelos
principios e objetivos delineados nos arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n°®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude BARBARA CONCEICAO COUTINHO SALES

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria de Saude do Municipio de Independéncia/CE apresentou uma demanda
efetiva pela contratagcao de servicos especializados em manutengcao preventiva e
corretiva de equipamentos de salde, abrangendo aqueles utilizados na atencgao
basica, odontologia, no hospital municipal e no centro de fisioterapia. Esta necessidade
decorre da responsabilidade continua de garantir o funcionamento pleno e seguro
dos equipamentos médicos e odontolégicos, essenciais para fornecer assisténcia
médica de qualidade a populacao local, conforme objetivo estratégico de garantir a
operacgao ininterrupta dos servigcos de saude publica municipal.

Os equipamentos de saude requerem padrdes minimos de qualidade e desempenho
para realizar as manutencgdes de forma eficaz. A empresa contratada deve possuir
comprovada capacitagao técnica para fornecer servicos de manutengao que
assegurem a longevidade e funcionalidade de tais equipamentos, reduzindo assim a
necessidade de substituicdes emergenciais e evitando insuficiéncias de insumos
técnicos devido a demanda continua. Sdo enfatizadas métricas objetivas de qualidade,
incluindo prazos para resposta e execugao eficientes, assegurando uma intervencao
rapida e precisa que minimize o impacto nos atendimentos. Essas exigéncias estao
alinhadas ao principio da eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme
disposto no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Foi verificado que o catalogo eletrénico de padronizagdo atualmente nao possui itens
compativeis que atendem plenamente as especificidades técnicas desta demanda,
justificando assim a sua ndo utilizagdo na presente contratagdao. Em respeito ao
principio da competitividade, nao havera indicagcdao de marcas ou modelos especificos,
exceto sob justificativa técnica legitima fundamentada em caracteristicas



indispensaveis para o atendimento da necessidade publica demonstrada.

Os servicos contratados ndo se enquadram como bens de luxo, conforme definicdo do
art. 20 da Lei n° 14133/2021, assegurando que as ofertas analisadas atendam as
necessidades funcionais sem comprometimento da natureza publica do investimento.
Os critérios de sustentabilidade sdo levados em consideragao, enfatizando, onde
aplicavel, a redugao de residuos e eficiéncia energética, integrando tais aspectos aos
requisitos técnicos para promover contratacdes responsaveis e alinhadas as melhores
praticas sustentaveis.

Os fornecedores devem demonstrar capacidade técnica e operacional para atender a
todos os requisitos estabelecidos, com possibilidade de amostra ou prova de conceito
para evidenciar a aptiddo de execugcdao conforme os padrdes estabelecidos. As
condi¢Bes operacionais e de suporte técnico ou garantia deverao ser consideradas
fundamentais, permitindo ajustes baseados na realidade do mercado sem
comprometer a qualidade ou a adequacao da execug¢ao dos servigos requisitados.

Em resumo, os requisitos definidos sao fundamentados na necessidade clara e
documentada do Documento de Formalizagao da Demanda, conforme aprovado pela
area requisitante, e seguem rigorosamente as disposicdes da Lei n°® 14.133/202],
especificamente os arts. 5° 18 e 20, quando aplicavel. Eles servirao de base técnica para
o levantamento de mercado, informando a selegao da solugao que apresente a melhor
vantajosidade para a Administragao Publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratagao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao, os servicos descritos envolvem a
"prestacao de servicos de" manutencao preventiva e corretiva, incluindo a reposicao de
pecas dos equipamentos da atencao basica, odontoldégicos, hospitalares e do centro
de fisioterapia.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a fornecedores que atuam na manutencgao
de equipamentos médicos, odontoldgicos e de fisioterapia. Cada fornecedor forneceu
informacgdes sobre faixas de precos, prazos de execucdao e a possibilidade de
fornecimento continuo de pecas de reposicao. Além disso, foram analisadas
contratagdes similares realizadas por outros érgaos e publicadas em fontes publicas
como o Painel de Pregcos e Comprasnet. Identificaram-se inovagdes na utilizagdo de
tecnologias sustentaveis em processos de manutengdo e na implementacao de
meétodos otimizados para registros de manutengao corretiva e preventiva.

A analise comparativa das alternativas identificou variagbes de ofertas entre
fornecedores em termos de prego, prazo e disponibilidade de pegas. Em servicos
semelhantes, notou-se que a adesao a modelos de aquisicao por lote tem propiciado



eficiéncia operacional e redugao de custos. Alternativas incluiram servigos
terceirizados especializados, bem como potenciais contratos que oferecam garantias
técnicas adicionais.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a terceirizagdo dos servicos de
manutengao, que apresentou eficiéncia e economicidade alinhadas aos resultantes
pretendidos. Esta opgao suporta a garantia de continuidade no cuidado dos
equipamentos essenciais a salde publica e estd alinhada a capacidade operacional
local, evitando interrupgdes de servico. A escolha baseia-se na analise de custo total de
propriedade e agilidade na resolucao de paradas técnicas.

Recomenda-se que a abordagem mais eficiente seja a terceirizagdo bem
fundamentada desses servigos, resguardando a competitividade e a transparéncia e
atendendo aos interesses do publico, conforme indicado pelos arts. 5° e 1.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratacdo de uma empresa especializada para
prestacao de servicos de manutencgao preventiva e corretiva dos equipamentos da
atencao basica, odontolégicos, do hospital municipal e do centro de fisioterapia,
abrangendo a reposicdo de pecgas, conforme a necessidade detalhada pela Secretaria
de Saude do Municipio de Independéncia/CE. Esta contratacdo se alinha a
necessidade urgente de garantir a funcionalidade continua e segura dos
equipamentos vitais para o atendimento de saude publica.

Os servicos contratados incluem manutencgao regular preventiva, que visa assegurar a
longevidade e a eficiéncia dos equipamentos, além de intervengdes corretivas para
reparo de falhas ou quebras inevitaveis. Adicionalmente, a empresa contratada sera
responsavel pelo fornecimento e substituicao de pegas necessarias, garantindo que os
equipamentos voltem a operar dentro dos padrdes técnicos adequados e seguros.
Essas atividades integram-se de forma a assegurar a continuidade dos servicos
prestados a populagao, reduzindo riscos de interrupgdes nos atendimentos.

De acordo com o levantamento de mercado, a solucao proposta € a mais adequada
em termos de qualidade e custo-beneficio, correspondendo as praticas padrdao do
setor e as expectativas de economicidade da Administracao Municipal. A elaboragao e
implementacao desse contrato assegurarao que a Secretaria de Sadde se mantenha
em conformidade com normas de vigéncia sanitaria e seguranca do trabalho,
mitigando os riscos de paralisagdes indesejadas e garantindo a satisfagao dos usuarios
do SUS.

Assim, a solucdo atende integralmente as diretivas da Lei n° 14.133/202]1, observando os
principios da eficiéncia, planejamento e interesse publico, representando a alternativa
mais viavel e eficiente para a resolucdao das necessidades apresentadas, conforme
evidenciado pelos dados do ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS



GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Servigos de manutengdo continua preventiva e corretiva com
reposicao de pegas dos equipamentos e aparelhos do centro de

! fisioterapia para atender as necessidades da secretaria de salde do 12,000 Mes
municipio de Independéncia-Ce.
Servigos de manutengdo continua preventiva e corretiva com
reposi¢cao de pegas dos equipamentos e aparelhos hospitalares para .

2 . . ) . 12,000 Més
atender as necessidades da secretaria de salde do municipio de
Independéncia-Ce.
Servigos de manutengdo continua preventiva e corretiva com
reposicao de pegas dos equipamentos e aparelhos odontolégicos das R

3 K L. . R K 12,000 Més
unidades basicas de salde para atender as necessidades da secretaria
de saude do municipio de Independéncia-Ce.

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Servigos de manutengdo continua
preventiva e corretiva com reposicao de

1 pecas dos equipamentos e aparelhos do 12,000 Més 5266,67 63200,04
centro de fisioterapia para atender as
necessidades da secretaria de salde do
municipio de Independéncia-Ce.
Servigos de manutengao continua
preventiva e corretiva com reposigcao de

2 pecas dos equipamentos e aparelhos 12,000 Més 13.475,00 161.700,00

hospitalares para atender as necessidades
da secretaria de salde do municipio de
Independéncia-Ce.

Servigos de manutengdo continua
preventiva e corretiva com reposicdo de
pegas dos equipamentos e aparelhos
3 odontolégicos das unidades basicas de 12,000 Més 12.900,00 154.800,00
salde para atender as necessidades da
secretaria de salide do municipio de
Independéncia-Ce.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 379.700,04 (trezentos e setenta e nove mil, setecentos reais e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidavel e vantajoso para
a Administracao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). A analise inicial
considera que a divisao por itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente possivel,
considerando a 'Segcdo 4 - Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5° Para a presente contratagdo, a divisao em lotes é
tecnicamente vidvel, uma vez que cada grupo de equipamentos (odontoldgicos,
hospitalares e de fisioterapia) apresenta especificidades que podem ser melhor
atendidas por fornecedores distintos e especializados.



Avaliando a possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto da
contratagdo é passivel de divisao por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A
indicagcao prévia do processo administrativo sugere a contratacao em lote, o que
orienta a analise presente. O mercado dispde de fornecedores especializados para
partes distintas dos servicos, permitindo maior competitividade (art. 11) e habilitacao
proporcional as especificidades de cada lote. A fragmentacdo dos servigos pode
facilitar o aproveitamento do mercado local e proporcionar ganhos logisticos,
conforme identificado na pesquisa de mercado e nas revisdes técnicas conduzidas
junto aos setores demandantes.

Em comparagdo com a execucao integral, embora o parcelamento se mostre
viavel, a execugdo integral pode ser mais vantajosa conforme o art. 40, §3° Essa
modalidade garante economia de escala e eficiéncia na gestdao contratual (inciso ),
preserva a operagao como um sistema Unico e integrado (inciso Il), e atende a
padronizagao além da exclusividade de um fornecedor para um servico homogéneo e
coeso (inciso ). A consolidagdao dos servicos em uma uUnica execucao reduz riscos
associados a integridade técnica e responsabilidade, priorizando essa alternativa apoés
avaliagdo comparativa alinhada aos principios do art. 5°.

Os impactos na gestdo e fiscalizagdo revelam que a execugdo consolidada
simplifica a gestao e preserva a responsabilidade técnica. Vincular toda a manutencao
a uma Uunica empresa facilita o controle contratual e a responsabilizagao
administrativa. Por outro lado, o parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento
de entregas descentralizadas e especializadas, mas traria complexidade administrativa
adicional, exigindo maior capacidade institucional. Os principios de eficiéncia do art. 5°
indicam que se deve ponderar a infraestrutura de gestdo antes de optar por um
modelo de execugao dispersa.

Com base nas analises realizadas, recomenda-se a execugao integral como
alternativa mais vantajosa a Administragao, por melhor se alinhar a 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos!', favorecendo a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11).
Esta opgdo respeita os critérios do art. 40, permitindo uma gestdo coesa e eficiente
dos servicos de manutengao, assegurando, assim, a qualidade e continuidade dos

atendimentos de salde no Municipio de Independéncia/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdao de empresa para prestacao de servicos de manutencgao preventiva e
corretiva dos equipamentos de salde no municipio de Independéncia/CE é
fundamental para assegurar o funcionamento continuo e seguro dos servigos de
atendimento a populagao, alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, conforme estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Esta
demanda nao esta prevista no Plano de Contratagcdao Anual (PCA), devido a sua
natureza emergencial e a caréncia de equipe técnica especializada, justificando-se
pela necessidade imprevista de manutencao de equipamentos essenciais a salde, o
que é permitido pelas disposicdes do art. 75, VI-VIII da mesma lei. Para mitigar a
auséncia no PCA, acdes corretivas serdao implementadas, como a inclusao desta
demanda na préxima revisdao do PCA, promovendo uma gestao de riscos mais efetiva
e assegurando a continuidade do atendimento de sadde aos cidaddos. Assim, mesmo



ndo estando inicialmente prevista, a contratagcdo se alinha ao planejamento
estratégico mais amplo do municipio, contribuindo para alcancar os resultados
pretendidos de garantir equipamentos plenamente operacionais e promover a
qualidade nos servicos prestados, em conformidade com os objetivos do art. 11,
incluindo a promogao da competitividade e a transparéncia no planejamento.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagao dos servicos de manutengao preventiva
e corretiva dos equipamentos de salde no municipio de Independéncia/CE estao
centrados na promoc¢ao de economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros, conforme estipulam os artigos 5° e 18, §1° inciso IX
da Lei n°®14.133/2021. A contratacdo busca assegurar a continuidade e a eficiéncia dos
atendimentos prestados pela Secretaria de Sadde, conforme descrito na necessidade
publica, garantindo, assim, a funcionalidade plena dos equipamentos e a qualidade
dos servigos prestados a populagao.

Os principais beneficios esperados incluem a redugdo de custos operacionais com
intervencbes emergenciais, decorrente da execug¢dao adequada da manutencao
preventiva, que prolonga a vida Util dos equipamentos. A redugao do retrabalho e a
menor necessidade de substituicao de equipamentos também sdo resultados
estratégicos esperados. Ademais, espera-se um aumento na eficiéncia operacional ao
reduzir tempos de paralisagdo dos servicos devido a falhas nos aparelhos, o que é
guiado pela pesquisa de mercado e a competitividade prevista no artigo 11.

No que se refere a otimizagdo dos recursos humanos, a contratagao permitird a
racionalizacao de tarefas através da padronizagao dos processos de manutengao e da
capacitagao da equipe para um gerenciamento interno mais efetivo dos
equipamentos. Quanto aos recursos materiais, a contratacao almeja minimizar o
desperdicio e prevenir a subutilizagdo dos aparelhos, resultando em um uso mais
eficiente e economicamente vidvel deste patrimdnio publico.

A utilizagao de Instrumentos de Medigao de Resultados (IMR) sera implementada para
monitorar continuamente os servicos contratados. Indicadores quantificaveis, como
percentuais de economia e horas de trabalho reduzidas, serao essenciais para
comprovar os ganhos estimados em eficiéncia e custo-beneficio, fundamentando,
assim, o relatério final de contratacgao.

Portanto, os resultados pretendidos ndao apenas justificam o dispéndio publico, mas
também promovem a eficiéncia e o melhor uso dos recursos, sendo essenciais para
alcancgar os objetivos institucionais e atender as diretrizes dos artigos 5° 6° (incisos XX
e XXIII), 11 e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Caso a natureza exploratéria da
demanda impeca a definicdo de estimativas precisas, uma justificativa técnica
fundamentada serd incluida para garantir a conformidade e a pertinéncia dos
objetivos da contratacao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS



As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagdo. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugao e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagcao de
infraestrutura ou adequacdo de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo
organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugao, COmMoO riscos a seguranca operacional ou instalagao de
equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do
contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo,
uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo.
Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigac¢ao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos,
sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto, por exemplo, objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da demanda referente a contratagdo de servigos de manutengdo preventiva
e corretiva dos equipamentos de salde do municipio de Independéncia/CE
demonstra a importancia critica de garantir a continuidade e a seguranca no
atendimento a populagao, conforme descrito na necessidade da contratagcdo. Os
servicos abrangem equipamentos de atencdo basica, odontoldgicos, do hospital
municipal e do centro de fisioterapia, com reposicao de pecgas necessaria para o pleno
funcionamento dos mesmos. Considerando-se estas caracteristicas, a compatibilidade
do objeto com o Sistema de Registro de Precos (SRP) estd alinhada a natureza
repetitiva e a padronizacdo dos servigos, ja que a manutencao continua requer
entregas fracionadas ao longo do tempo, possibilitando uma administragao mais
eficiente desses servicos.

Em termos econdmicos, o SRP oferece vantagens significativas, como a potencial
economia de escala e pregos pré-negociados, proporcionando uma redugdao nos
esforcos administrativos e oportunidades para compras compartilhadas, conforme
delineado no levantamento de mercado e demonstragao da vantajosidade. No
entanto, a contratagao tradicional também deve ser considerada em situagdes onde
ha uma necessidade pontual bem definida, o que pode otimizar demandas isoladas. A
analise econbmica deve, portanto, ponderar sobre os ganhos obtidos por meio do SRP,
gue podem superar os beneficios de uma contratagao direta devido a escalabilidade e
a flexibilidade na gestao dos servicos ao longo do tempo.



Do ponto de vista juridico e de planejamento, a opg¢ao pelo SRP esta alicercada na
estruturagao para futuras contratagdes, tal como previsto no art. 18, §1°, inciso V, apesar
da auséncia de um Plano de Contratagdao Anual identificado neste processo
administrativo. A gestdo do SRP, conforme os arts. 82 e 86 da Lei n° 14.133/202],
permite uma administragcdo mais estruturada e alinhada as demandas continuas do
municipio. Por outro lado, a contratacdo tradicional pode oferecer maior segurancga
juridica imediata em situag¢des onde o escopo e as condi¢cdes de entrega sao estaveis e
bem definidas, conforme os objetivos estabelecidos no art. 11.

Concluindo, considerando os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, a
recomendacao para a utilizagao do Sistema de Registro de Precos é adequada, pois
otimiza os recursos disponiveis, assegura eficiéncia e agilidade na gestdao dos servigos
continuos necessarios para a Secretaria de Saude do municipio de Independéncia.
Esta abordagem atende ao interesse puUblico e aos resultados pretendidos, alinhando-
se com a base legal da Lei n° 14133/2021, enquanto promove competitividade e
garante a qualidade dos servicos de salde oferecidos a populagao.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcao de consdrcios na contratagdo é admitida como regra, conforme
estabelecido no art. 15 da Lei n° 14.133/202]1, salvo vedacdo fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), nos termos do art. 18, §1°, inciso I. A analise sobre a viabilidade
e vantajosidade de consodrcios para a presente contratagdo considerara critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, pautando-se nos principios de
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme o art. 5°.

O objeto da contratacao envolve a prestacao de servicos de manutencgao preventiva e
corretiva dos equipamentos de saude, o que requer uma analise detalhada para
verificar sua compatibilidade com a participagdo de consércios. Considerando a
natureza das atividades de manutencdo, que pressupdem atuagao continua e
integrada em equipamentos essenciais para o funcionamento dos servicos de saude,
ndo se identifica a necessidade de acumulo de capacidades técnicas distintas que
justifiguem a conformacao de consdrcios. A simplicidade e especificidade do servico
tornam a participagdo consorciada incompativel com os objetivos pretendidos, pois
um fornecedor Unico pode oferecer economicidade e eficiéncia na gestdo, conforme
avaliacdao de mercado realizada.

Ademais, a participacdo de consorcios geralmente implica acréscimos na
complexidade da gestao contractual e fiscalizagdo, bem como a necessidade de
compromissos adicionais, como a escolha de uma empresa lider e a assungdo de
responsabilidade solidaria entre as partes, conforme o art. 15. Esses aspectos podem
comprometer a seguranga juridica e a eficacia operacional desejadas. Assim, € mais
adequada a vedacao a participacao de consoércios, uma vez que um fornecedor Unico
estda melhor alinhado aos resultados pretendidos.

Conforme os levantamentos de mercado, a contratagdao de uma Unica empresa
especializada é suficiente para garantir a eficiéncia e a economicidade esperadas,
assegurando que as operacdes nao sejam interrompidas e que sejam cumpridos os



padrées de segurangca recomendados, conforme exigido pelos principios
estabelecidos no art. 5° Portanto, a vedagdo a participagao de consércios € a medida
mais adequada para alcangar o interesse publico, alinhada aos resultados pretendidos
pela Administragao Publica, fundamentando-se tecnicamente no ETP e nas condigdes
legais do art. 15 da Lei n°®14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacbes correlatas e/ou interdependentes é uma etapa crucial no
planejamento das contratagdes publicas, conforme dispde a Lei n° 14.133/2021. Esta
andlise assegura que a Administracdo Publica integre adequadamente suas
contratagdes, evitando sobreposicdes, desperdicios e garantindo que todos os
elementos operem em harmonia. Ao considerar contratagcdes com objetos similares
ou que complementem a solucao proposta, além de contratagdes que precisem ser
realizadas em conjunto ou que dependam de outras para funcionar adequadamente,
é possivel aprimorar o planejamento, otimizar recursos financeiros e evitar problemas
durante a execugao dos servigos. Esse enfoque atende aos principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento, fundamentados no art. 5° da referida Lei.

Na presente analise, nao foram identificadas contratacdes passadas, atuais ou
planejadas que sejam diretamente correlatas ou interdependentes com a solugao
pretendida para a manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos de saude.
Nao existe, no cenadrio atual, necessidade de reunir objetos semelhantes de outras
contratagdes para economia ou padronizagdo, nem contratos vigentes que precisem
ser ajustados ou substituidos organizadamente. Além disso, verificou-se que os prazos
estimados, as quantidades definidas e as especificagcdes técnicas dos servicos descritos
estdo adequadamente alinhados e nao dependem de infraestrutura ou servicos
adicionais que ja estejam sob outros contratos. Dessa forma, a contratacao proposta
opera de forma autbnoma no contexto da Secretaria de Saude do Municipio de
Independéncia/CE.

Em sintese, a analise ndo identificou a necessidade de ajustes nos quantitativos, nos
requisitos técnicos ou na forma de contratacdo devido a inexisténcia de contratagdes
correlatas ou interdependentes pertinentes a solug¢do atual. Essa constatagao reafirma
a independéncia da necessidade identificada e a adequagao do planejamento em
atender as demandas identificadas, cumprindo com os requisitos do planejamento
publico segundo a Lei n° 14.133/2021. Assim, para esta etapa, ndo se requerem
alteracgdes significativas na estratégia inicialmente tragcada, com a excegao de futura
articulagao para o desenvolvimento de um Plano de Contratagao Anual, considerando
a inexisténcia de tal instrumento neste processo.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os servicos de manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos de sadde do
municipio de Independéncia/CE implicam potenciais impactos ambientais,



especialmente pela geracao de residuos oriundos da substituicao de pecas e pelo
consumo energético dos equipamentos. De acordo com o art. 18, §1° inciso Xll da Lei
n° 14.133/2021, é necessario considerar tais impactos ao longo do ciclo de vida dos
equipamentos, desde a sua manutencao até o eventual descarte. Uma analise do ciclo
de vida e o levantamento de mercado apontam para a viabilidade de adotar medidas
de sustentabilidade, como a implementacao de logistica reversa para a gestdo de
residuos e a adesdo a equipamentos com selo de eficiéncia energética Procel A,
garantindo menor consumo de eletricidade e reduzindo emissdes de gases.

As pecas substituidas durante as manutencdes devem ser coletadas e encaminhadas
para reciclagem ou descarte adequado, promovendo a minimizagao de residuos. A
implementacao de praticas sustentaveis, como o uso de insumos biodegradaveis e a
manutengao regular para otimizagao do desempenho energético dos equipamentos,
integra as medidas mitigadoras propostas. Além disso, o planejamento sustentavel,
conforme descrito no art. 12, orienta a escolha das solugdes tecnoldgicas e
operacionais mais eficientes, maximizando as vantagens ambientais e econdmicas.

Considerando o art. 5°, denomina-se essenciais estas medidas mitigadoras, garantindo
ndao s6 a reducao dos impactos ecolégicos, mas também o alinhamento com os
resultados pretendidos pelo municipio. Este alinhamento busca otimizar recursos e
assegurar uma solucdo adequada a complexidade do objeto, sem criar barreiras
comerciais indevidas, conforme previsto nos artigos 6°, XXIIl, e 11 da Lei n°®14.133/2021. A
auséncia de impactos ambientais significativos serd tecnicamente fundamentada em
casos de bens de uso imediato, promovendo eficiéncia e sustentabilidade no
atendimento das necessidades da Secretaria de Saude.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apos analise detalhada dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
envolvidos, conclui-se que a contratacdao de empresa para a prestacao dos servigos de
manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos da atencdo basica,
odontoldgicos, do hospital municipal e do centro de fisioterapia é viavel e vantajosa
para a Secretaria de Saude do Municipio de Independéncia/CE. Tal posicionamento
baseia-se em dados de mercado que indicam a adequacao das solugcdes tecnoldgicas
disponiveis, os custos compativeis com os padrdes do setor e a essencialidade dos
servicos para a continuidade e seguranca dos atendimentos de saldde a populagao.

Conforme o estudo técnico preliminar desenvolvido, a contratacao se alinha aos
principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/202],
promovendo a economicidade e assegurando o atendimento das necessidades
operacionais descritas no 'Descricao da Necessidade da Contratagao. A analise de
mercado confirma a existéncia de fornecedores capacitados, com habilidades técnicas
adequadas para assegurar a qualidade e continuidade dos servigos, minimizando
riscos operacionais e assegurando conformidade com normativas vigentes.

A escolha do processo de licitagao pela modalidade de Pregao Eletrénico reforgca o
compromisso com a transparéncia e a competitividade, conforme os objetivos
delineados no art. 11 da Lei, garantindo seletividade na proposta mais vantajosa. A
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decisdo pela ndo adocdo do Sistema de Registro de Pregos, acompanhada das
quantificagbes e estimativa de valor revisadas, foi considerada adequada dentro do
contexto de necessidades continuas e especificas da Secretaria de Satde.

O planejamento estratégico da contratacao, ainda que nio vinculado a um Plano de
Contratag@o Anual especifico, foi conduzido de acordo com as melhores praticas
preconizadas na legislagdo, em especial nos arts. 6° inciso XXIll e 40 da Lei n°
14133/2021, assegurando que todos os fatores criticos de sucesso foram
cuidadosamente avaliados e considerados no Termo de Referéncia. Esta avaliacao final
reafirma a necessidade e a razoabilidade da contratagdao, recomendando sua
realizagao conforme os encaminhamentos previstos no processo administrativo. '

Em caso de dados insuficientes ou riscos ainda n3o mapeados identificados durante
as etapas posteriores da licitagéo, sugere-se a implementacéo de acles corretivas que
complementem o atual estado de preparacio, assegurando efetividade e seguranga
juridica em todas as fases contratuais futuras. Esse posicionamento conclusivo,
portanto, serve como base fundamental para a autoridade competente proceder com
seguranca na definicao e execugdo das etapas subsequentes 3 contratagéo.

Independéncia / CE, 6 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

C;dm,ﬁiam L\S@mp@cb Debors
—“ANA NIVIA SAMPAIO SALES
PRESIDENTE

Tel.: (B8] 3675.2259 | www.independencia.ce.govbr
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10



INDEPENDENCIA

PREFEITURA

MAPA DE RISCOS

IDENTIFICAGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE MANUTENGCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS DA ATENGAO BASICA,
ODONTOLOGICOS, DO HOSPITAL MUNICIPAL E DO CENTRO DE FISIOTERAPIA,
COMPREENDENDO A REPOSICAO DE PECAS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE.

FASE DE ANALISE \

X | Planejamento da Contratacao e Selegao do Fornecedor

Gestao do Contrato

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratagao

Probabilidade: | X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X. -Alta
Id Dano
1. Realizar (Estudo falho, incompleto ou- impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
contratacao
Id Acao Preventiva Responsavel

Escolher equipe com '‘conhecimentos suficientes

1. | para os estudos .em tempo habil para que ndo haja Jgtor Reguisitante / Setor de

prejuizos durante a fase de planejamento. Fctagies
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 Substituir membros da equipe planejamento que | Setor Requisitante / Setor de
" | ndo estejam apresentando bom rendimento. LicitagOes
2 Capacitar os servidores escolhidos para o | Setor Requisitante / Setor de
" | planejamento. Licitagdes
3 Designar membros com mais experiéncia em | Setor Requisitante / Setor de

contratagoes. Licitagdes

Valores estimados ou pregos de referéncia para a contratagao inferiores aos praticados no
mercado.

Probabilidade: Baixa Média X | Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
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Id

Dano

Dificuldade na verificacao da proposta mais vantajosa em detrimento aos pregos
efetivamente praticados no mercado, trazendo o limite de contratagao a valores
infimos, ocasionando inclusive o fracasso da licitacdo, ou a contratacao de

produto/servico com qualidade abaixo do esperado.

Id

Acao Preventiva

Responsavel

Realizar as pesquisas de precos em sistema
eletronico, buscando das bases de precos de
contratagdes de outros 6érgdaos da Administracao
Publica, principalmente realizados por érgaos com a
semelhanca deste, sob o0s aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, €
densidade populacional.

Setor de Cotagao de Pregos

Id

Acao de Contingéncia

Responsavel

Realizar de forma complementar cotacdes de pregos
em empresas especializadas-no-mercado, de modo
a ratificar a compatibilidade de precos das cotagoes
eletronicas. - Justificar 'a escolha _das “empresas
requeridas.

Setor 'de Cotacdo de Precos

Valores estimados ou precos de referéncia para a contratacdo superiores aos praticados

no mercado.
Probabilidade: Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X 1 Alta
Id Dano
1 Prejuizo ao erario, tendo-em vista o gasto com valores superiores aos praticados no
" | mercado.
Id Acao Preventiva Responsavel
Realizar as pesquisas de precos em sistema
eletronico, buscando das bases de  precos de
contratagdes de outros 6rgdos da Administracao
1. | Publica, principalmente realizados por 6rgaos com a | Setor de Cotacdo de Pregos
semelhanca deste, sob o0s aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e
densidade populacional.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Realizar de forma complementar cotagdes de precos
em empresas especializadas no mercado, de modo
1. | aratificar a compatibilidade de pregos das cotagdes | Setor de CotagOes de Pregos

eletronicas. Justificar a escolha das empresas
requeridas.
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Conferir junto a vencedora, através de documentos
habeis como nota fiscal, os valores de mercado,
2. | juntamente com a composicdo de precos dos
produtos, contendo todos os valores incidentes na
comercializagao/prestacao do objeto.

i RISCO 04 i

Planejamento precario.

Agente de Contratacgao /
Comissao de Contratacao

Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

Nao atendimento ao principio da motivacdo dos atos administrativos; execucdo do
1. | objeto em desconformidade com as necessidades da: unidade administrativa;
impossibilidade-ou atraso da contratagao.

Id Acao Preventiva Responsavel

Justificar 'a. necessidade dos requisitos técnicos
exigidos, -alinhando-se as necessidades da
contratagao, principalmente quando implicarem, em
reducao da competitividade do processo de: selecao
do fornecedor;

Elaborar termo-de referéncia com especificacoes
1. | bem detalhadas e consistentes previamente ao Ordenador de Despesas
envio dos. autos para elaboragao da pesquisa
mercado logica de pregos;

Avaliar se .0s.. requisitos exigidos sao 0s,
estritamente necessarios e justifica viés para o
atendimento - das expectativas da contratacao
proposta.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

Supressao dos critérios restritivos e elaboracao de
novo planejamento e promover ‘uma nova
contratacao;

Aperfeicoar a elaboracao dos documentos de
planejamento da contratagao exigindo apenas os, Equipe de Planejamento /
requisitos estritamente necessarios e justificaveis Ordenador de Despesas
para o atendimento das expectativas da contratagao
proposta.

Substituicao de itens ou adequacao destes, aos
produtos disponibilizados no mercado;

Restricdo Ilegal a Competitividade.
Probabilidade: Baixa Média X | Alta
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Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

Limitacdo da Competitividade, afastando a Administracdo de um dos objetivos do
1. | processo de contratacdo que é a selecdo da proposta com o melhor resultado de
contratacdo; Dano ao erario, pois com obstaculos ilegais a participacao

Id Acao Preventiva Responsavel

Conhecer previamente o mercado fornecedor do
objeto, com o fim de verificar existéncia ou ndo de
fornecedor exclusivo;

Estabelecer requisitos de habilitacdo com
especificacOes precisas e correlatas com o objeto.

Adotar sempre que possivel a padronizacdo do
1. | objeto através do catdlogo eleito pelo érgdo, assim | Equipe de Planejamento /
" | como promover a. padronizacdo—das—minutas, Ordenador do Despesas
reforcando-a-pratica de atos administrativos com a
necessaria impessoalidade.

No caso de restricdes legais necessarias, nos autos
do processo, apresentar justificativas expondo os
motivos: 'que demandaram tal situacgdo,
demonstrando ainda a existéncia da conveniéncia
administrativa.

Id Acdo de Contingéncia Responsavel

Encaminhar a- correcdo o ato administrativo
imperfeito, de ‘modo que nele' se assegure a
presenca da legalidade, impessoalidade, motivacao,

1. | interesse pUblico e publicidade. Agente de Contratagao /
Comissao de Contratacao.

Republicar as eventuais alteracbes ~para o
conhecimento das partes.

RISCO 06

Selegao isonémica e objetiva da melhor proposta.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

Macular a legalidade do julgamento do processo, desatendendo aos Principios
norteadores das licitagbes, assim como o desatendimento das normas estabelecidas
no edital, tornando nulo o processo licitatério e toda despesa futura que dele
decorrer.
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Id Acao Preventiva Responsavel

Garantir uma interpretacao das normas da licitacao
de forma que o objetivo da licitagdao esteja em
énfase, ndo permitindo que o edital seja afastado Agente de Contratagao /
do julgamento e que aliado as normas do referido Comissao de Contratacao.
instrumento, aplicando a moderacdao formal
necessarias e permitida.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

Apés o curso da licitacdo, no momento da
homologagao, promover a revisao da fase de
julgamento de modo a observar se foram atendidos
0s critério e principios, caso contrario, promover a
retificagdo dos atos administrativos eivados de
ilegalidade.

FASE DE ANALISE \

Planejamenta da Contratacao e Selegao-do Fornecedor

Ordenador de Despesas

X | Gestao do Contrato

O ndo cumprimento ou descumprimento de clausulas contratuais pela parte contratante.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Dano

Desperdicio de recursos publicos.

2. | Solugao de Continuidade.

Id Acdo Preventiva Responsavel

Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das
1. | obrigagbes avencadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato
objeto a ser entregue/prestado.

Manter durante toda execugao contratual, uma
comunicacao eficiente com a parte contratada, de

2. . e . i Fiscal do Contrato
forma que toda imprevisao seja devidamente
comunicado com a necessaria antecipagao.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

1. | Aplicagdo das sangdes previstas de forma

. N o Ordenador de Despesas
preventiva, de modo a coibir inexecugoes e
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prejuizos ao erario na tomada dos
servigos/produtos.
2. | Aplicagdo das sangOes previstas de forma Ordenador de Despesas

preventiva, de modo a coibir descontinuidade das
atividades administrativas.

Entrega de produto/servico com qualidade inferior a pretendida e constante do processo.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa X' | Média Alta
Id Dano

Prejuizo ao erdario.

Nao atendimento da necessidade publica.

Id Acdo Preventiva Responsavel

Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das
1. | obrigagoes avencadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato
objeto a ser entregue/prestado.

Buscar conhecer com detalhe os produtos/servicos
2. | entdo contratados, a fim de identificar eventuais Fiscal do Contrato
divergéncias daqueles que deveriam ser entregues.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

Aplicacdo < das_sancGes previstas de forma
preventiva, ‘de- modo, a coibir. inexecugoes e
prejuizos ao  erario na tomada dos
servigos/produtos.

Ordenador de Despesas

Nao recebimento e notificagao-da-contratada para
2. | que dentro de prazo habil faca a substituicao do Fiscal do Contrato
objeto visando cumprir com a obrigacao qualitativa.

O nao cumprimento do objeto nos prazos contratados.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

1. | Prejuizo ao erario.

Id Acao Preventiva Responsavel

Acompanhar de perto a execucao do contrato, com
1. o devido rigor, anotando em diario, os prazos a Fiscal do Contrato
serem cumpridos.
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Id Agédo de Contingéncia Responsavel
1. | Notificagdo para o atendimento dos prazos. Fiscal do Contrato

Persistindo, abertura do devido processo
2. | administrativo visando a aplicacdo das penalidades Fiscal do Contrato
previstas na Lei n® 14.133/21.

Independéncia, 06 de fevereiro de 2026.

“EQUIPE DE PLANEJAMENTO

' ﬂﬂmﬂ’m:\jan o QS@,@"D’ _
“ANA NIVIA SAMPAIO SALES
PRESIDENTE SETOR DE COMPRAS



