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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000220240320000320

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

O Municipio de Ipaporanga, localizado no estado do Ceara, enfrenta desafios
significativos no que tange a sinalizagao viaria horizontal em suas ruas e logradouros.
A sinalizagcao adequada é vital para garantir a seguranga viaria, organizar o fluxo de
veiculos e pedestres, e minimizar o risco de acidentes. Além disso, a sinalizagcao
eficiente contribui para o beme-estar da populagdo local e o desenvolvimento
econdmico, ao facilitar o deslocamento seguro e eficaz dentro do municipio.

Contudo, observa-se que a sinalizagao viaria horizontal existente apresenta desgastes
significativos devido a acao do tempo, ao trafego intenso e as condig¢des climaticas
adversas, caracteristica da regiao. Esse desgaste nao apenas dificulta a visibilidade das
marcagdes viarias, mas também resulta em uma percepgao de desordem que pode
levar a comportamentos imprudentes no transito, aumentando o risco de acidentes.

Nesse contexto, torna-se premente a necessidade de aquisicao de tinta a base d'agua
e microesferas de vidro para a implantagdo e recuperagdo da sinalizagcao viaria
horizontal, visando atender as normas técnicas nacionais e recomendacgdes de
seguranca viaria. Tal medida assegurard uma sinalizagao viaria horizontal clara,
duradoura e eficiente, capaz de resistir as condigcdes ambientais e ao constante fluxo
de veiculos e pedestres.

A escolha pela tinta a base d'agua e microesferas de vidro estd alinhada com os
preceitos de sustentabilidade e cuidado ambiental, em conformidade com o Art. 18, §
1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, que ressalta a importancia da adocdo de préaticas
sustentaveis nas contratagcdes publicas. Além disso, a atualizagdo e manutengao da
sinalizagao viaria horizontal contribuirdao significativamente para o reforco da
seguranga viaria, ordenamento do transito e promog¢ao de uma cultura de respeito as
normas de transito no municipio de Ipaporanga.

Portanto, a contratagdo proposta é essencial para atender as demandas atuais e
futuras do municipio no que se refere a seguranga, ordenamento do transito e
promocdao da qualidade de vida de seus habitantes, cumprindo com a
responsabilidade publica de garantir vias seguras e bem sinalizadas, conforme
orientado pelo principio da eficiéncia estabelecido no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito Maria Neide Gomes Batista

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdo dos requisitos da contratagcao € uma etapa fundamental para assegurar
gue a solucao escolhida atenda de forma integral e eficiente as necessidades do
Municipio de lpaporanga-Ceard, especialmente no que concerne a implantagao e
recuperacao de sinalizagao viaria horizontal. Esses requisitos devem ser suficientes e
necessarios, incorporando critérios de sustentabilidade, observancia as leis e
regulamentagdes especificas, além de atender a padrées minimos de qualidade e
desempenho. Esta abordagem visa ndao apenas alinhar a contratagcao as diretrizes da
Lei n°14.133/2021, mas também promover o desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia
da gestdo publica.

Requisitos Gerais:

e As tintas e microesferas de vidro devem ser compativeis com o tipo de pavimento
das vias de Ipaporanga-Ceara e resistentes as condi¢des climaticas locais.

e Os produtos devem possuir alta durabilidade, minimizando a necessidade de
manutencdes frequentes.

e Deve ser assegurada a facil aplicabilidade dos materiais, permitindo uma rapida
execucao dos servigos.

Requisitos Legais:

e Os produtos devem estar em conformidade com a NBR 13699, garantindo sua
gualidade e adequacao a sinalizacao viaria.

e Deve ser observado o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021, especialmente em relacdo as praticas de sustentabilidade e
responsabilidade social.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Os produtos devem ser formulados com o objetivo de minimizar a emissao de
compostos organicos volateis (COVs), protegendo a qualidade do ar e a saude
publica.

e E essencial que as embalagens dos produtos sejam recicldveis ou feitas de
material reciclado, promovendo a economia circular.

e A selecdo dos produtos deve priorizar tecnologias que contribuam para a redugao
de ilhas de calor urbanas, por meio de reflexao solar (cool pavements), quando
aplicavel.

e Os produtos nao devem conter metais pesados nem outras substancias

potencialmente danosas ao meio ambiente ou a saude humana.

Deve haver comprovagao da extragao e fabricagcao das microesferas de vidro sob

praticas que assegurem a menor agressao possivel ao meio ambiente.
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e Os fornecedores devem demonstrar capacidade técnica para o fornecimento dos
materiais em quantidades e prazos estabelecidos no processo licitatorio.

e Devera ser fornecida assisténcia técnica e garantia para os produtos, assegurando
sua substitui¢ao ou reparo em casos de falhas comprovadas de fabricagao.
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e Os produtos devem apresentar um equilibrio adequado entre custo e beneficio,
objetivando a economicidade sem sacrificar a qualidade e a efetividade.

A escolha dos produtos para aquisicao deve observar rigorosamente os requisitos aqui
especificados, visando a efetiva atencdo a necessidade publica de garantir vias seguras
e bem sinalizadas, alinhadas as praticas de sustentabilidade e eficiéncia. Esses critérios
Nnao apenas direcionam para uma aquisicao consciente e responsavel, mas também
evitam a especificagao excessiva que poderia limitar indevidamente o universo de
concorrentes, garantindo assim a selegao da melhor proposta em conformidade com
o principio da competitividade.

4. Levantamento de mercado

Na fase de preparagao para a contratagdo dos materiais necessarios a implementagdo
e recuperagao de sinalizagdo vidria horizontal, foram analisadas as seguintes principais
solugdes de contratacao entre fornecedores e 6rgdos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor, possibilitando negociacdes especificas para
atender as demandas exclusivas do projeto;

e Contratacao através de terceirizagao, onde a empresa contratada é responsavel
por fornecer os materiais e, opcionalmente, a aplicagdo dos mesmos;

e Formas alternativas de contratacdao, como aquisi¢gdes conjuntas com outros
municipios ou entidades publicas para aproveitamento de economia de escalg;

o Utilizacdo do sistema de registro de pregos, permitindo a flexibilidade na
aquisicdao de quantidades conforme a necessidade, e potencialmente obtendo
precos mais vantajosos.

Apds analise das solugdes disponiveis e considerando as necessidades especificas da
Prefeitura Municipal de Ipaporanga para a aquisicdo de tinta a base d'agua e
microesferas de vidro, conclui-se que a solugdo mais adequada para esta contratagao
seria a utilizagdo do sistema de registro de pregos. Esta modalidade oferece a
flexibilidade necessaria para a aquisicdo dos volumes exatos requeridos ao longo do
tempo, além de potencializar a obtencdo de pre¢os mais vantajosos devido a
competicdo no mercado. Importante ressaltar que essa solucao esta alinhada ao
principio da economicidade, mencionado no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e ao
planejamento estratégico da administragdo publica para promover eficiéncia e
eficacia na aquisicdo de bens e servigos.

A escolha pelo sistema de registro de precgos justifica-se também pela natureza e
escopo do projeto, que demanda flexibilidade na gestao de quantidades a serem
adquiridas, adaptabilidade as variagcdes de necessidade do municipio e garantia de
disponibilidade dos materiais sem a exigéncia de grandes estoques, reduzindo
possiveis desperdicios e otimizando os recursos publicos. Esta forma de contratacao
permite ainda a constante atualizagao dos precos em fungao das flutuagdes de
mercado, assegurando a aquisicao dos materiais sob condi¢cdes financeiras mais
vantajosas.

5. Descrigao da solugao como um todo

A escolha da aquisicao de tinta a base d'agua e microesferas de vidro para
implantagao e recuperagao de sinalizagao viaria horizontal nas ruas e logradouros da
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sede do municipio de lpaporanga-Ceara constitui a resposta mais adequada e
alinhada as necessidades evidenciadas, ancorada em sélidas bases legais e técnicas,
conforme estabelecido na Lei 14.133/2021. A anélise criteriosa das premissas da Lei, em
seu artigo 5° que prescreve a observancia aos principios da eficiéncia, economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, sobrepde-se como fundamentacao legal
para esta decisao.

A viabilidade e adequacao da solugao proposta sdo reforcadas pelo Art. 11 da Lei
14.133/2021, que estabelece os objetivos do processo licitatério, incluindo a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica e a promogdao do
desenvolvimento nacional sustentavel. Em conformidade com esses objetivos, a
escolha por tintas a base d'dgua e microesferas de vidro se alinha idealmente aos
critérios de sustentabilidade e eficiéncia energética, garantindo ndo apenas o
atendimento a demanda imediata por servigos de sinalizagao viaria de qualidade mas
também a conformidade com praticas de sustentabilidade reconhecidas tanto no
ambiente nacional quanto internacional.

Esta solucao integra, portanto, a perspectiva de inovagao e sustentabilidade, conforme
preconizado no Art. 11, inciso |V, dessa legislacao, que incentiva a inovagao € o
desenvolvimento nacional sustentavel. A adogao de tintas a base d'agua, com menor
emissao de compostos organicos volateis, e de microesferas de vidro, que
proporcionam maior refletividade e durabilidade a sinalizagdo viaria e
conseguentemente envolvem menos intervencdes de manutencao, revela-se como
Nnao apenas uma iniciativa de eficacia operacional mas também de responsabilidade
ambiental.

Além disso, conforme orientacdes do Art. 18, §1°, incisos V e XllI, da Lei 14.133/2021, nosso
levantamento de mercado demonstrou que as solucgdes escolhidas possuem uma
relagcao custo-beneficio superior em comparagao com outras alternativas disponiveis,
sustentando a decisao de que o0 objeto deste Estudo Técnico Preliminar representa a
solugcdo mais adequada existente no mercado. A especificacdo das tintas e
microesferas de vidro seguem normativas técnicas rigorosas, como a NBR 13699, que
asseguram sua qualidade e eficiéncia, corroborando com a exigéncia legal de que a
contratagcao publica deve almejar o atendimento das necessidades da administracao
com as soluc¢des mais vantajosas e sustentaveis.
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3Z3 2 E ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
8 :5;- :',_: EE 1 Tinta base agua 50,000 Lata

Especificacdo: TINTA BASE AGUA, COMPOSICAO BASICA: AGUA RESINA ACRILICA PIGMENTOS ORGANICOS, ASPECTO
FiSICO: LIQUIDO, TIPO ACABAMENTO: SEMI-BRILHO, COR: BRANCA, CONFORME NBR 13699, 18 LITROS

=

2 Tinta demarcagao sinalizagao 35,000 Lata18 L

Especificacdo: TINTA DEMARCACAO SINALIZACAO, BASE: AGUA, COR: AMARELA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS:
RESISTENTE A ABRASAO E INTEMPERIES, METODO APLICACAQ: ROLO, PINCEL E PISTOLA, APLICACAO: MARCACAO
FAIXAS EM PISO, ASFALTO E SINALIZAGAO, CONFORME NBR 13699, 18 LITROS
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ITEM DESCRIQAO QTD. UND.
3 Tinta base dagua 2,000 Lata

Especificacio: TINTA BASE AGUA, COMPOSICAO BASICA: AGUA E EMULSAO ACRILICA, ASPECTO FiSICO: LIQUIDO,
TIPO ACABAMENTO: SEMI-BRILHO, COR: AZUL ESCURO, CONFORME NBR 13699, 18 LITROS

4 Corante tinta 2,000 Unidade

Especificacdo: CORANTE TINTA, TIPO USO: TINTA LATEX,PVAACRILICABASE AGUAARGAMASSACERA, COR:
VERMELHA, ASPECTO FiSICO: LIQUIDO, CONFORME NBR 13699, 18 LITROS

5 Tinta base dagua 2,000 Lata

Especificacao: TINTA BASE AGUA, COMPOSIGCAO BASICA: AGUA E PVA, ASPECTO FISICO: LIQUIDO, TIPO ACABAMENTO:
FOSCO, COR: LIMA LIMAO, CONFORME NBR 13699, 18 LITROS

6 Tinta base dagua 15,000 Lata

Especificacio: TINTA BASE AGUA, COMPOSICAO BASICA: AGUA E EMULSAO ACRILICA, ASPECTO FiSICO: LIQUIDO,
APLICACAO: INTERNA E EXTERNA, TIPO ACABAMENTO: FOSCO, COR: PRETA, SUPERFICIE APLICACAO: REBOCO,
METODO APLICACAO: ROLO , PINCEL, CONFORME NBR 13699, 18 LITROS

7 Microesfera de vidro para refletorizagdo 300,000 Quilograma

Especificacdo: MICROESFERA DE VIDRO PARA REFLETORIZAGAO, MICROESFERA DE VIDRO PARA REFLETORIZACAO

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Tinta base agua 50,000 Lata 402,50 20.125,00

Especificacdo: TINTA BASE AGUA, COMPOSICAO BASICA: AGUA RESINA ACRILICA PIGMENTOS ORGANICOS, ASPECTO
FiSICO: LIQUIDO, TIPO ACABAMENTO: SEMI-BRILHO, COR: BRANCA, CONFORME NBR 13699, 18 LITROS

2 Tinta demarcagdo sinalizagao 35,000 Lata18 L 411,50 14.402,50

Especificacdo: TINTA DEMARCACAO SINALIZACAO, BASE: AGUA, COR: AMARELA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS:
RESISTENTE A ABRASAO E INTEMPERIES, METODO APLICACAQ: ROLO, PINCEL E PISTOLA, APLICACAO: MARCACAO
FAIXAS EM PISO, ASFALTO E SINALIZAGAO, CONFORME NBR 13699, 18 LITROS

3 Tinta base agua 2,000 Lata 45123 902,46

Especificacdo: TINTA BASE AGUA, COMPOSICAO BASICA: AGUA E EMULSAO ACRILICA, ASPECTO FiSICO: LIQUIDO,
TIPO ACABAMENTO: SEMI-BRILHO, COR: AZUL ESCURO, CONFORME NBR 13699, 18 LITROS

4 Corante tinta 2,000 Unidade 559,13 118,26

Especificagdo: CORANTE TINTA, TIPO USO: TINTA LATEX,PVAACRILICABASE AGUAARGAMASSA,CERA, COR:
VERMELHA, ASPECTO FISICO: LIQUIDO, CONFORME NBR 13699, 18 LITROS

5 Tinta base agua 2,000 Lata 459,44 918,88

Especificacio: TINTA BASE AGUA, COMPOSICAO BASICA: AGUA E PVA, ASPECTO FISICO: LIQUIDO, TIPO ACABAMENTO:
FOSCO, COR: LIMA LIMAO, CONFORME NBR 13699, 18 LITROS

a

6 Tinta base agua 15,000 Lata 408,33 6.124,95

Especificacdo: TINTA BASE AGUA, COMPOSICAO BASICA: AGUA E EMULSAO ACRILICA, ASPECTO FiSICO: LIQUIDO,
APLICACAO: INTERNA E EXTERNA, TIPO ACABAMENTO: FOSCO, COR: PRETA, SUPERFICIE APLICACAO: REBOCO,
METODO APLICACAO: ROLO, PINCEL, CONFORME NBR 13699, 18 LITROS

7 Microesfera de vidro para refletorizagdo 300,000 Quilograma 10,23 3.069,00
Especificacdo: MICROESFERA DE VIDRO PARA REFLETORIZACAO, MICROESFERA DE VIDRO PARA REFLETORIZACAO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 46.661,05 (quarenta e seis mil, seiscentos e sessenta e um reais e cinco centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

No contexto da aquisicdo de tinta a base d'agua e microesferas de vidro para a
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implantagao e recuperagao de sinalizagao viaria horizontal nas ruas e logradouros da
sede do municipio de Ipaporanga-CE, a decisao pelo parcelamento da solugao baseia-
se nos seguintes pontos, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021:

e Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagdo,
envolvendo tanto tinta a base d'dgua quanto microesferas de vidro, é
tecnicamente divisivel sem prejuizo para sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos pela Administragdo. Cada componente pode ser adquirido
separadamente, mantendo sua eficacia quando utilizado na sinalizagao viaria.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise realizada confirma que a divisdo do
objeto é técnica e economicamente viavel, assegurando a qualidade e a eficacia
dos resultados. O parcelamento possibilita adaptar a contratagcao as necessidades
especificas do projeto, garantindo o uso eficiente dos recursos.

e Economia de Escala: Foi assegurado que o parcelamento nao resulta em perda de
economia de escala significativa. A analise de mercado indicou que a aquisi¢ao de
materiais de forma parcelada pode ser realizada sem que haja um aumento
proporcional dos custos que supere os beneficios da divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento demonstra
contribuir para uma maior competitividade, permitindo a participacao de mais
fornecedores, inclusive de menor porte. Isso estd alinhado ao objetivo de ampliar
a competitividade e garantir um melhor aproveitamento do mercado, conforme
orienta a Lei n°14.133/2021.

e Decisao pelo Parcelamento: Baseando-se nas analises técnicas e econdmicas,
bem como na visdao de ampliar a competitividade e o aproveitamento do
mercado, a decisdo pelo parcelamento foi tomada para assegurar o atendimento
as necessidades do projeto sem comprometer a eficiéncia da aquisigao.

e Analise do Mercado: Uma abrangente analise do mercado suporta a decisao de
parcelamento, demonstrando que tal pratica esta alinhada as tendéncias e
praticas do setor. Identificou-se que fornecedores especializados em cada um dos
materiais necessarios possuem capacidades distintas, recomendando-se, assim, a
divisao em lotes.

e Consideracao de Lotes: Para facilitar a participagdao de fornecedores que ndo tém
a capacidade para entregar a totalidade dos materiais, mas que podem contribuir
significativamente com quantitativos menores, optou-se pela divisdo em lotes.
Esta abordagem permite a inclusao de empresas de menor porte, promovendo a
competicdo justa e acessivel.

Portanto, a decisdo pelo parcelamento foi tomada apds um cuidadoso exame de todas
as variaveis envolvidas, alinhada a legislagao vigente e respaldada por analises
detalhadas sobre a divisibilidade, a viabilidade técnica e econdmica, a economia de
escala, o aproveitamento do mercado e a competitividade. Este processo evidencia o
compromisso da Administragdo com a transparéncia, a eficiéncia e o desenvolvimento
sustentavel na condugao de suas contratagdes.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratagao para a aquisicao de tinta a base d'agua e microesferas de
vidro visando a implantagao e recuperacao de sinalizagdo viaria horizontal nas ruas e
logradouros da sede do municipio de Ipaporanga-CE, esta em pleno alinhamento com
o Plano de Contratagcdes Anual da entidade para o exercicio financeiro em questdo. A
integragao deste processo ao planejamento prévio evidencia o cumprimento do Art. 18
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da Lei n°14.133/2021, que enfatiza a necessidade de compatibilizacdo das contratacdes
publicas com os planos orcamentarios e de contratagdes anuais.

A proposta de contratagao foi meticulosamente planejada e incorporada ao Plano de
Contratag¢des Anual, considerando-se a analise de demandas especificas do municipio,
assim como a adequacao ao planejamento estratégico municipal de melhorar a
infraestrutura viaria, aumentando a seguranga e eficiéncia no transito. Este
planejamento antecipado assegura que os recursos financeiros estejam disponiveis e
alocados corretamente, garantido assim a viabilidade da execuc¢ao do projeto.

A aderéncia a este planejamento estratégico, além de cumprir com o disposto na Lei
n° 14.133/2021, articula-se com os principios de economicidade, eficiéncia e eficacia,
previstos no Art. 5° da mesma Lei, assegurando o uso racional dos recursos publicos e
a maximizacao dos beneficios a comunidade de Ipaporanga-CE. O processo de
contratagao foi, portanto, concebido com base em uma visao estratégica de longo
prazo, visando contribuir de forma significativa para a qualidade de vida da populagao
e para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

A inclusao deste processo de contratagdo no Plano de Contratagdes Anual demonstra
a transparéncia e a intencionalidade da administracdao publica em promover
intervengdes beneficias e necessarias para a populagdo, alinhando-se integralmente
aos objetivos de desenvolvimento municipal previstos e as necessidades identificadas
por meio de estudos técnicos preliminares.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com esta contratagdo estdo alinhados a legislagao vigente,
especificamente a Lei n° 14.133/2021, com foco na eficiéncia da gestdo publica, no
desenvolvimento nacional sustentavel e na promoc¢ao de praticas que minimizem
impactos ambientais adversos. Esta contratag¢ao visa alcancar os seguintes resultados:

e Melhoria da Infraestrutura de Trafego: A aquisicao de tinta a base d'agua e
microesferas de vidro para sinalizagao viaria horizontal busca promover melhorias
substanciais na infraestrutura de trafego do Municipio de Ipaporanga-Ceara.
Espera-se que tal melhoria contribua para um trafego mais seguro e eficiente,
reduzindo os indices de acidentes e facilitando a locomogao urbana.

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Conforme o Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, o
planejamento e a execugao desta contratagao sao concebidos com a perspectiva
do desenvolvimento nacional sustentavel. Selecionando produtos que tenham
menor impacto ambiental e promovam a sustentabilidade, esta contratagao
contribui para a responsabilidade ambiental e social sem comprometer as
necessidades futuras.

e Eficiéncia e Economicidade: A Lei n° 14.133/2021, especialmente em seus Arts. 11 e
23, destaca a importancia da eficiéncia e economicidade nas contratacdes
publicas. O presente processo de aquisicao visa garantir que os recursos publicos
sejam utilizados da forma mais eficiente possivel, alcancando os melhores
resultados com investimentos adequados e justificados, evitando desperdicios e
garantindo a melhor relagao custo-beneficio.

e Promocao da Inovacao Tecnoldgica: Alinhado ao Art. 11, inciso IV, que incentiva a
inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel, espera-se que a adogao de
tecnologias e materiais inovadores na sinalizagao viaria horizontal estimule o
mercado a oferecer solugbes cada vez mais avangadas e sustentaveis,
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contribuindo assim para o progresso tecnoldgico no setor de infraestrutura
urbana.

e Atendimento aos Principios da Administragao Publica: A contratacao observa os
principios basilares da Administracao PuUblica estabelecidos no Art. 5° da Lei n°
14.133/2021, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
O processo busca garantir que todas as etapas sejam conduzidas com
transparéncia, equidade e justica, assegurando a igualdade de oportunidades aos
licitantes e 0 acesso por parte da populagao as informacgdes relevantes.

e Preservacao Ambiental: Atendendo as disposicdes do Art. 18, §1° inciso Xll, esta
contratagdo incorpora estratégias para mitigar possiveis impactos ambientais,
promovendo a utilizagcdo de materiais ecologicamente corretos e sustentaveis e
fomentando a consciéncia ambiental tanto na administragao publica quanto na
comunidade local.

Consequentemente, a execuc¢ao desta contratacdo, observando rigorosamente as
disposicdes da Lei n°14.133/2021, resultara em melhorias significativas para o municipio
de Ipaporanga-Ceara, promovendo nao apenas a seguranga e o bem-estar de seus
cidadaos mas também fomentando a sustentabilidade, a inovacao e a eficiéncia na
utilizagcao dos recursos publicos.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e conformidade da aquisicdo de tinta a base d'agua e
microesferas de vidro para a implantacdo e recuperagcao de sinalizagao viaria
horizontal nas ruas e logradouros da sede do Municipio de Ipaporanga-Ceara, as
seguintes providéncias serdao adotadas com detalhes como segue:

e Realizagdo de sessdes de treinamento destinadas aos membros da equipe de
licitacao e gestao de contratos, para assegurar pleno conhecimento e habilidade
na aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021, com énfase no processo de avaliacdo de
propostas e gestao de contratos.

e Desenvolvimento e disseminagao de um manual de boas praticas na gestao de
contratos, incluindo procedimentos especificos para monitoramento da
qualidade dos produtos entregues e a conformidade com as especificacdes
técnicas definidas.

e Orientacao e treinamento técnico dos colaboradores responsaveis pela aplicagao
e manutencdo da sinalizagao viaria, garantindo a aplicagao correta das tintas e
microesferas de vidro conforme as especificagdes técnicas e normativas
ambientais pertinentes.

e Estabelecimento de um rigoroso processo de inspegdao e recebimento dos
materiais, envolvendo testes de qualidade e conformidade, antes de aceita-los
efetivamente, assegurando que os produtos entregues estejam de acordo com as
especificagdes do termo de referéncia.

e Implementagdo de mecanismos de controle de estoque e rastreamento dos
materiais, para garantir sua adequada utilizagao e evitar desperdicios ou uso fora
das especificagdes.

e Estabelecimento de um canal de comunicagao direta com os fornecedores, para
facilitar a resolucdo rapida de quaisquer problemas ou duvidas relacionadas aos
produtos fornecidos.

e Realizagdo de um processo de consulta e levantamento de mercado prévio
detalhado, para identificar fornecedores que comprovem praticas sustentaveis e
de responsabilidade ambiental, alinhados com os requisitos adicionais e
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principios do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° da Lei n° 14.133/2021).

e Preparagdao e envio de um documento de orientagao aos fornecedores,
destacando a importancia da adogao de praticas sustentaveis e ambientalmente
responsaveis na producao e embalagem dos materiais.

e Avaliagdo continua do mercado para identificar inovagdes tecnoldgicas e praticas
avancadas que possam ser incorporadas em contratagdes futuras, contribuindo
para a melhoria continua da eficacia e eficiéncia da sinalizagdo viaria no
municipio.

Essas providéncias estao alinhadas ao objetivo de maximizar a economicidade,
eficiéncia e efetividade da contratagdo, garantindo ndo somente o atendimento das
necessidades imediatas do municipio, mas também a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel, em conformidade com o Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdo pela ndo adoc¢ao do sistema de registro de precos para a aquisicao de tinta a
base d'agua e microesferas de vidro para a implantagdo e recuperagao de sinalizacdo
vidria horizontal no municipio de lpaporanga-Ceard fundamenta-se em aspectos
técnicos e legais, considerando as especificidades da contratagdo em conformidade
com a Lei n°®14.133/2021.

e A Lei 14133/2021, nos artigos 83 e 84, estipula que a existéncia de precos
registrados nao obriga a Administragao Publica a contratar, possibilitando a
realizacao de licitagOes especificas para aquisicdes pretendidas. Considerando o
objeto da presente contratacao, entende-se que a demanda por tinta a base
d'dgua e microesferas de vidro é pontual e especifica para o projeto de
implantagdo e recuperagao de sinalizagao viaria, nao justificando a formacao de
uma ata de registro de pregos pela potencial falta de repetitividade na
contratagao destes itens especificos.

e O §6° do artigo 86 da Lei 14.133/2021 permite a adocdo do registro de precos nas
hipéteses de inexigibilidade e de dispensa. No entanto, considerando que a
contratagdo proposta nao se enquadra nessas hipdteses e que, apods a realizagao
de um estudo detalhado de mercado (conforme o inciso V do § 1° do art. 18 da
mesma lei), verificou-se que os precos e as quantidades necessarias podem variar
de acordo com a fase do projeto, a Administragao concluiu pela nao viabilidade
de se fixar precos e quantidades num registro de pregos.

e Outro aspecto considerado foi a necessidade de assegurar que os produtos
adquiridos sejam os mais atualizados e sustentdveis possiveis, alinhados ao
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°) e a inovacgao (Art. 11, IV). A rapida
evolucao tecnolégica dos materiais empregados em sinalizagdao viaria e as
mudangas nas praticas de sustentabilidade podem demandar a atualizagdo das
especificacdes dos produtos em intervalos menores que a validade tipica de uma
ata de registro de pregos, potencialmente limitando a Administragdao Publica a
aquisicao de materiais que deixem de ser a opg¢ao mais vantajosa ou adequada.

e A natureza especifica e a variagao potencial da demanda por tinta a base d'agua e
microesferas de vidro, considerando o contexto particular do municipio de
Ipaporanga-Ceara, também foram fatores determinantes. A avaliagcao prévia da
viabilidade de manutencado e aplicagdo dos materiais escolhidos sugere que a
contratagao direcionada por licitagcdes especificas permite maior flexibilidade e
adequacgao as necessidades reais e temporais do projeto.
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Portanto, baseando-se nos principios de eficiéncia, economicidade, e na busca pelo
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias,
conforme estabelecido pelo Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo justifica a ndo
adocgao do sistema de registro de precos para esta contratacao especifica. Esta decisao
visa assegurar que as aquisicdes sejam realizadas de modo a atender de maneira mais
efetiva, eficiente e econdmica as necessidades do Municipio de lpaporanga-Cear3,
sempre em conformidade com a legislagao vigente.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme estipulado pela Lei n° 14.133/2021, que rege as licitacbes e contratos
administrativos, diversas disposicdes normativas devem ser observadas para garantir a
integridade, a eficiéncia e o equilibrio nas contratagdes publicas. Neste contexto, a
vedagao da participagdao de empresas na forma de consorcio para o processo licitatorio
em questdo - AQUISICAO DE TINTA A BASE D'AGUA E MICROESFERAS DE VIDRO
PARA A IMPLANTACAO E RECUPERACAO DE SINALIZACAO VIARIA HORIZONTAL NAS
RUAS E LOGRADOUROS DA SEDE DO MUNICIPIO DE IPAPORANGA-CEARA -
encontra fundamento no intuito de resguardar os principios da eficiéncia, da
competitividade e do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme delineados nos
artigos 5° e 15 da referida lei.

A previsdo legal expressa no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, ao facultar a participacdo de
empresas em consorcio nas licitagdes, restringe-se a consideragao de que tal forma de
participagcdo seja estritamente necessaria e benéfica para a Administragdo Publica,
dada a natureza do objeto contratado. Entretanto, com base na particularidade da
contratagao em questao, entende-se que a vedag¢ao dessa modalidade de participagao
se justifica plenamente pelas seguintes razdes:

e Complexidade reduzida do objeto: A aquisicdo de tintas a base d'agua e
microesferas de vidro, apesar de sua importancia, ndao configura uma operagao de
alta complexidade que justificaria a formacdo de consdrcios. A competéncia
técnica para fornecimento do material pode ser encontrada em multiplas
empresas individualmente, sem a necessidade de compartilhamento de
responsabilidades.

e Gestao eficiente do contrato: Contratos com fornecedores individuais tendem a
simplificar a gestdo administrativa, facilitando a fiscalizacdo e a execucgao
contratual. Tal simplicidade se coaduna com o principio da eficiéncia, evitando
potenciais complicagdes decorrentes da alocagao de responsabilidades entre
empresas consorciadas.

e Promocgao da competitividade: Restringir a participacdo a empresas individuais
amplia o espectro de competicao, permitindo que pequenas e médias empresas
possam concorrer em igualdade de condigdes. Isso esta em harmonia com o art.
4° da Lei n°® 14.133/2021, que visa promover a justa competicdo assim como o
desenvolvimento de empresas nacionais.

e Alinhamento com o desenvolvimento sustentavel: A adocao de solugdes
inovadoras e sustentaveis é mais facilmente identificavel em processos licitatérios
simplificados, onde cada empresa pode apresentar suas propostas de valor
agregado diretamente a Administracao Publica, sem as diluicdes de
responsabilidades tipicas dos consércios.
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Diante desses elementos, a vedagao de participagcdao de empresas na forma de
consdércio manifesta-se como uma medida estratégica alinhada aos principios
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regentes da Lei n°® 14.133/2021, assegurando uma selecdo mais adequada e vantajosa
para a Administracao Publica, promovendo, assim, a otimizagdao dos recursos publicos
e a efetiva atencao ao interesse publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao de tinta a base d'agua e microesferas de vidro para a implantacao e
recuperacao de sinalizagdao viaria horizontal traz consigo desafios ambientais que
necessitamn de andlises cuidadosas para garantir praticas sustentaveis. Em
consonancia com a Lei n°14.133/2021, essa contratacdo publica busca mitigar possiveis
impactos ambientais, promovendo o desenvolvimento nacional sustentavel e a
protecao do meio ambiente. A seguir, detalham-se os possiveis impactos ambientais
identificados e as medidas mitigadoras propostas:

e Emissao de Compostos Organicos Volateis (COV): A utilizagao de tintas a base
d'adgua reduz significativamente a emissdao de COV, comparativamente as tintas a
base de solvente. No entanto, é crucial selecionar produtos que minimizem essa
emissdo, em linha com os requisitos da Lei n°® 14.133/2021, Art. 18, § 1°, inciso XII, que
preconiza a escolha por solu¢cdes de baixo impacto ambiental.

e Impacto da extragao de matérias-primas: A fabricacao de microesferas de vidro e
componentes das tintas pode impactar o meio ambiente pela necessidade de
extracao de matéria-prima. Como medida mitigadora, recomenda-se a escolha de
fornecedores que comprovem a adogdo de praticas sustentaveis na extragao e
fabricacdo desses materiais, além da preferéncia por matérias-primas recicladas
quando possivel.

e Descarte de residuos e embalagens: A embalagem dos produtos e os residuos
gerados em sua aplicagao representam um potencial impacto ambiental devido a
possibilidade de geragao de residuos sdlidos. Para mitigar esse efeito, € essencial
optar por embalagens reciclaveis ou reutilizaveis e fornecer orientagdes claras
sobre o manejo adequado dos residuos, promovendo a reciclagem e a logistica
reversa, conforme estabelecido na Lei n°14.133/2021.

e Consumo de agua e energia: O processo de fabricacao de tintas e microesferas de
vidro pode demandar significativas quantidades de dgua e energia. As medidas
mitigadoras incluem a selegcdo de fornecedores que adotem processos de
producdo eficientes, com menor consumo de recursos naturais e energia,
reforcando o compromisso com o desenvolvimento sustentavel preconizado pela
legislacao vigente.

e Contaminacgao do solo e da agua por uso inadequado: A aplicagao inadequada
desses materiais pode resultar na contaminag¢ao do solo e corpos d'agua. Para
enfrentar esse desafio, propde-se a capacitagao técnica das equipes responsaveis
pela aplicagao, focando em métodos que reduzam o risco de contaminagdo e
promovam a seguran¢a ambiental.

Tais medidas mitigadoras estao alinhadas aos principios de desenvolvimento nacional
sustentavel, economicidade e eficiéncia estabelecidos pela Lei 14.133/2021 e reafirmam
0 compromisso da Administragao PuUblica com praticas que resguardem o interesse
publico, garantindo o bem-estar da populacao e a preservacao ambiental.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao
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Com base na analise criteriosa realizada durante a fase preparatéria deste processo de
contratagao, e considerando todos os estudos técnicos preliminares, levantamento de
mercado, avaliagdo das propostas de valor, e alinhamento com os principios e
disposicdes da Lei n°14.133/2021, concluimos de maneira favoravel quanto a viabilidade
e razoabilidade da contratagdo para a aquisicao de tintas a base d'agua e microesferas
de vidro destinadas a implantagao e recuperagao de sinalizagao viaria horizontal nas
ruas e logradouros da sede do Municipio de Ipaporanga-Ceara.

Este posicionamento é sustentado pela clara necessidade de melhorar a infraestrutura
de sinalizagao viaria, o que contribuirad significativamente para a segurancga viaria e a
qualidade de vida dos cidadaos de Ipaporanga-Ceara, atendendo, assim, ao interesse
publico que justifica a contratagdo, conforme estabelecido pelo artigo 5° da Lei n°
14.133/2021. Além disso, a escolha das tintas a base d'agua e das microesferas de vidro
reflete um compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel, em
consonancia com os objetivos deste estatuto legal, ao promover a utilizagao de
produtos menos danosos ao meio ambiente.

O processo de escolha das tintas e microesferas de vidro pautou-se em um rigoroso
levantamento de mercado (art. 18, inciso V da Lei n°® 14.133/2021), que considerou as
melhores opg¢des disponiveis que atendem aos requisitos técnicos, de seguranga e
ambientais. A adogao de critérios de sustentabilidade em conformidade com os
discutidos no art. 18, §1° inciso Xll da Lei, reforca a razoabilidade da escolha feita,
alinhando-se aos principios de eficiéncia, eficacia e economicidade - garantindo, assim,
gue 0s recursos publicos sejam aplicados de forma a maximizar os beneficios a
comunidade e ao ambiente.

Ademais, a contratagao proposta esta fundamentada em uma estimativa de valor que
reflete o compromisso com a economicidade (art. 23 da Lei n° 14.133/2021), apds um
minucioso levantamento e analise comparativa das propostas de valor disponiveis no
mercado. Esta estimativa garante que a Administracao Publica obtenha o melhor
retorno possivel sobre o investimento, proporcionando uma implementacao custo-
efetiva da sinalizagao viaria sem comprometer a qualidade e a durabilidade
requeridas.

Por fim, o processo de contratagao foi conduzido de modo a assegurar total
transparéncia e isonomia, oferecendo igualdade de condi¢cbes a todos os possiveis
fornecedores, em observancia aos principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente os
descritos no art. 11, que visa evitar contratagdes com sobrepreco ou superfaturamento
na execucao dos contratos, incentivando ainda a competitividade saudavel entre os
fornecedores.

Diante do exposto, somos levados a conclusao da total viabilidade e razoabilidade da
contratagdo proposta, recomendando-se a sua execugao conforme os termos e
especificacdes definidos neste processo, contribuindo assim para o atendimento
eficaz e eficiente das necessidades da populagdo de Ipaporanga-Ceard e para a
promogao dos principios de responsabilidade fiscal e social enunciados pela Lei n°
14.133/2021.
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Ipaporanga / CE, 29 de abril de 2024

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

:
M
:
5
8
L
=]
8
2
z
g
z

B
8
-~
2
L)
E

=]

or



