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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220260213000140

Unidade responsavel
Secretaria de Planejamento, Adm e Finangas
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
13/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica do Municipio de Catunda enfrenta um desafio significativo
decorrente da insuficiéncia de recursos tecnolégicos disponiveis em face da demanda
crescente por um gerenciamento mais eficiente e integrado da frota veicular, do
controle de combustivel e das manutencdes veiculares. A atual estrutura de controle
utilizada pela Secretaria de Planejamento, Administracdao e Finangas se mostra
inadequada para garantir a integracao e a conformidade com os requisitos técnicos
atualizados, estabelecidos pelos normativos federais e pelas legislagcdes do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard. Este problema é evidenciado pelo aumento na
necessidade de dados precisos e atualizados que possibilitem a tomada de decisdes
mais eficazes, garantindo maior transparéncia e eficiéncia nos processos
administrativos relacionados a frota do municipio, conforme relevado por indicadores
operacionais e estatisticas de auditorias recentes.

A auséncia da contratagdo de um sistema informatizado adequado comprometeria
gravemente o controle eficiente do consumo de combustivel, o monitoramento das
condigles veiculares e a gestao das manutengdes necessarias, o que poderia levar a
interrupgao de servigos essenciais prestados pelo municipio, além de causar uma
potencial descumprimento das metas de transparéncia publica. Este cenario aponta
para a necessidade urgente de aprimorar os processos de gestdo da frota, de modo a
mitigar riscos operacionais associados a dados imprecisos e desatualizados, alinhando
os procedimentos institucionais aos melhores padrdes de eficiéncia administrativa.

Espera-se, com a contratacdo do novo sistema, alcancar resultados tangiveis no
aperfeicoamento da gestao publica municipal, em especial pela continuidade dos
servigos prestados, modernizacao das ferramentas de controle de veiculo publico e
adequado cumprimento das normativas legais exigidas. Esta acdo estd em
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consonancia com os objetivos estratégicos da Administracao, particularmente na
melhoria da eficiéncia operacional e na promog¢ao de economicidade, atrelando-se a
metas setoriais que objetivam otimizar o uso dos recursos publicos.

A contratacdo proposta, amparada pelos principios da Lei n°14.133/2021, em especial os
dispostos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2°, é imprescindivel para superar o cenario atual de
vulnerabilidade no controle da frota municipal e garantir a eficacia dos servicos
publicos associados, considerando a andlise consolidada do processo administrativo
em questao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Planejamento e Adm. Publica Jodo Victor Ferreira dos Santos

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Secretaria de Planejamento, Administragdo e Finangas do municipio de Catunda
identificou a necessidade de contratar servicos de licenca de uso e manutengdo de um
sistema informatizado para a geragcao de arquivos de importagao ao SIM, Sistema de
Informacdes Municipais, visando o controle eficiente de combustivel, frota de veiculos
e manutencdo veicular. Essa demanda é fundamentada pela necessidade de
aderéncia aos normativos federais e estaduais, em especial as Legislagdes do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara, de modo a garantir maior controle, transparéncia e
eficiéncia na gestao dos recursos publicos municipais. Indicadores de desempenho e
metas estratégicas de gestao publica destacam a relevancia dessa contratacao,
sinalizando para um aprimoramento significativo no controle e gestao da frota,
refletindo na oferta de melhores servigos a populacgao.

O sistema deve atender a padroes minimos de qualidade e desempenho que incluem,
mas nao se limitam a, capacidade de geragcao de arquivos compativeis com as
especificagcbes do SIM e do Tribunal de Contas, sem erro de consolidagdo e
transmissao de dados. Deve oferecer funcionalidades como manutencao de registros
detalhados dos veiculos, controle de abastecimento e manutencgao, e gerar outputs
formatados conforme o Manual do SIM 2024. Estas especificagdes visam a eficacia no
processamento de informagdes, com critérios métricos claros, como a precisdo na
geragao de relatérios e a atualizagdao em tempo habil das informacdes no sistema do
SIM, alinhados ao principio da economicidade descrito no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A nao utilizagao do catalogo eletrénico de padronizagdo justifica-se pela especificidade
técnica do software demandado, exigindo uma adequacdo particular que os itens do
catdlogo vigente ndao contemplam. Deve-se observar que a vedagao de indicacdo de
marcas ou modelos especificos sera mantida, salvo em caso de justificativa técnica
donde se faca indispensavel a indicagao, respeitando o principio da competitividade.

Em relagcdo aos critérios de sustentabilidade, o objeto contratual ndo possui a
classificacdo de bem de luxo conforme art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e Decreto n°
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10.818/2021, priorizando, assim, solugdes que minimizam o impacto ambiental, como a
digitalizacao de processos e a redugao de desperdicios de recursos materiais.

A eficiéncia na entrega do sistema e na execug¢do do contrato € crucial, com suporte
técnico continuo ou garantias de manutengdo ao longo de sua vigéncia, maximizado
pela necessidade de entrega célere e dos ganhos administrativos associados, evitando
custos adicionais ou atrasos onerosos. Além disso, cabe a Administracdao a avaliagao e
necessidade de demonstracdo de amostra ou prova de conceito do sistema, de
maneira a certificar a qualidade e adequacdo ao objeto contratado.

Por fim, os requisitos delineados serdo a base para o levantamento de mercado,
assegurando que fornecedores estejam aptos a atender aos critérios técnicos e
operacionais estabelecidos. Esta avaliagao precede o detalhamento de especificacdes,
contribuindo para a escolha da solu¢gao mais vantajosa nos termos do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, assegurando a aderéncia aos principios de eficiéncia e planejamento.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estabelecido pelo art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021, é fundamental para o planejamento da contratacdo de servicos de licenca
de uso e manutencdo de sistema informatizado para a geragcao de arquivos de
importagao ao SIM - Sistema de Informagdes Municipais, que é pretendido pela
Secretaria de Planejamento, Administragcao e Finangas do municipio de Catunda. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e fundamentar a solugao
contratual, em alinhamento com os principios da legalidade, impessoalidade e
eficiéncia, conforme os arts. 5° e 11 da mesma lei.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, analisou-se as necessidades
descritas, evidenciando que se trata de prestacao de servicos de manutencdo e licenga
de uso de software. Este servico é especifico para garantir o controle eficaz de
combustivel, frota de veiculos e manutengao veicular, em conformidade com as
exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

A pesquisa de mercado foi conduzida a partir de consultas a trés fornecedores
distintos de sistemas informatizados semelhantes, resultando em variagdes de precos
entre R$ 1.800,00 e R$ 2.000,00 mensais, com prazos de entrega de até 30 dias Uteis
apods a contratagcao. Analisaram-se também contratagcdes similares realizadas por
outros municipios, observando que a média de custo geral das contratagbes €
compativel com a faixa de valores coletada. Fontes publicas confidveis, como o Painel
de Precos do Comprasnet, corroboram a consisténcia dos dados. Identificaram-se
inovacdes relevantes, como a utilizacdao de sistemas baseados em nuvem, que
possibilitam maior flexibilidade e reducao de custos operacionais.

Comparando as alternativas, considerou-se a compra direta do software, locagao por
periodo prolongado e assinatura de servico. Com base em critérios técnicos e
econdmicos, a assinatura de servico mostrou-se mais vantajosa, oferecendo
atualizacdes constantes de seguranca e regulamentagdes sem custos adicionais, além
de suporte técnico continuo, necessario para o cumprimento eficiente da demanda
administrativa do municipio.
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A escolha pela assinatura de servico foi justificada pela eficiéncia e economicidade que
essa opgao apresenta, alinhada aos resultados pretendidos de maior controle e
transparéncia, bem como facilidade de manutencao e continuidade do servico,
refletindo em maior sustentacao juridica e operacional.

Recomendamos a abordagem baseada na assinatura de servico como a mais eficiente
e ajustada a este contexto, assegurando competitividade e transparéncia no processo
licitatério, em consonancia com os preceitos legais de planejamento e gestao publica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcao proposta consiste na contratacdo de servicos de licenca de uso e
manutengao de um sistema informatizado (software) especializado na geragcdo de
arquivos de importacao ao Sistema de Informagdes Municipais (SIM), para controle de
combustivel, de frota de veiculos e de manutencgao veicular. Esse sistema sera utilizado
pela Secretaria de Planejamento, Administracdo e Finangas do municipio de Catunda,
Ceard, com o objetivo de integrar e otimizar a gestao publica, conforme as exigéncias
normativas Federais e do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

O software a ser contratado deve assegurar a geragao precisa dos arquivos de
importacao para o SIM, mantendo compatibilidade com o Manual do SIM 2024, e
contemplar processos como registro e controle de veiculos préprios, locados e cedidos
por terceiros. Deve também incluir funcionalidades como destinacdo e baixa de
veiculos, controle de abastecimento e manutengao veicular, garantindo que todos os
dados sejam registrados e transmitidos sem erros. O sistema deve apoiar na gestao
transparente e eficiente desses registros, promovendo a melhoria continua na
administragcao dos recursos publicos municipais.

Além disso, a contratagao compreende a manutencado do sistema, assegurando que o
software receba atualizagdes pertinentes, suporte técnico adequado, e esteja sempre
em conformidade com quaisquer alteragbes nas legislagbes e nos requisitos
operacionais do Tribunal de Contas. Essa integracao é necessaria para garantir a
eficacia na gestao de combustivel e frota, atendendo aos requisitos técnicos
especificados na contratagao e demonstrados como viaveis pelo levantamento de
mercado realizado.

Conclui-se que a solugdo atende plenamente a necessidade identificada, proporciona
os resultados esperados e estd em conformidade com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021. Representa a
alternativa mais adequada tanto técnica quanto operacionalmente, com base nos
dados e evidéncias coletadas no ETP, garantindo que a Administragao alcance maior
controle, transparéncia e eficiéncia no gerenciamento da frota veicular do municipio.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Contratagao de servigos de licenga de uso e manutengao de sistema
informatizado (software) de geragao de arquivos de importagédo ao
1 SIM - Sistema de Informacdes Municipais - de controle de combustivel, 12,000 Servigo
de frota de veiculos e de manutencao veicular junto a Secretaria de
Planejamento, Administragdo e

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Contratagao de servigos de licenga de uso
e manutencgao de sistema informatizado
(software) de geragao de arquivos de
importagao ao SIM - Sistema de
Informacdes Municipais - de controle de
combustivel, de frota de veiculos e de
manutengao veicular junto a Secretaria de
Planejamento, Administragdo e

12,000 Servico 1.883,33 22.599,96

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 22.599,96 (vinte e dois mil, quinhentos e noventa e nove reais e noventa e seis
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202], visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administracao, sendo esta analise obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
(art. 18, §2°). A divisao por itens, lotes ou etapas € tecnicamente possivel, considerando-
se a solugdo como um todo, os critérios de eficiéncia e economicidade descritos no art.
5° da lei. O sistema a ser contratado é de software integrado para controle de
combustivel, frota e manutencdo veicular, destacando-se pela necessidade de
uniformidade de dados e operagao.

E tecnicamente vidvel dividir o objeto por itens ou lotes, conforme o §2° do art.
40. A pesquisa de mercado indica a existéncia de fornecedores especializados que
poderiam atender por partes distintas do sistema, promovendo maior competitividade
(art. M) e permitindo requisitos de habilitagdo proporcionais. Além disso, a
fragmentacao pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos
logisticos, de acordo com as demandas dos setores envolvidos e com as revisdes
técnicas realizadas.

Embora o parcelamento seja viavel, a execugao integral do software pode ser
mais vantajosa, conforme o art. 40, §3°. A execucdo integral é preferida por garantir
economia de escala e eficiéncia na gestao contratual (inciso |), assegurar a
manutengao da funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso 1), e atender a
padronizacdo técnica e exclusividade do fornecedor (inciso Ill). A consolidagdo do
contrato reduz potenciais riscos a integridade técnica e a responsabilidade contratual,
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especialmente importante em sistemas com integragao complexa.

A decisdao impacta diretamente a gestao e fiscalizagao contratual. Uma execucao
consolidada simplifica a gestdo e assegura a responsabilidade técnica centralizada,
enquanto um parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de entregas
especificas. No entanto, a descentralizacdo de entregas aumenta a complexidade
administrativa e necessita de maior capacidade institucional de gerenciamento,
conforme indicado pelos principios de eficiéncia no art. 5°.

Dessa forma, recomenda-se a execucgdo integral do objeto contratual como a
alternativa mais vantajosa para a Administracdao. Essa abordagem esta alinhada aos
resultados pretendidos e a economicidade e competitividade previstas nos arts. 5° e 11,
respeitando ainda os critérios do art. 40. A execugao integral garante o melhor
atendimento as necessidades da Secretaria de Plangjamento, Administracao e
Finangcas do municipio, preservando a eficiéncia e a funcionalidade do sistema de
gestao integrado.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme art. 12
da Lei n°14.133/2021, é essencial para antecipar as demandas e otimizar o orcamento
da Administracao Publica, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade,
principios estabelecidos no art. 5° A presente contratagdo nao foi identificada no
Plano de Contratagao Anual (PCA), devido a demandas imprevistas que surgiram para
atender as necessidades emergenciais da gestdo publica de Catunda-CE,
especialmente no que tange ao controle e manutengdo da frota de veiculos, conforme
descrito na ‘Descricdo da Necessidade da Contratagao'. Esta auséncia é justificada pela
possibilidade de dispensa prevista em situagdes que nao foram consideradas
inicialmente, conforme art. 75. Como agdo corretiva, planeja-se a inclusao desta
necessidade na préoxima revisao do PCA para garantir alinhamento com os planos
futuros e promover uma gestao mais eficaz.

Apesar da auséncia inicial no PCA, a presente contratacdo propicia um alinhamento
parcial ao planejamento estratégico da administracdo municipal, propondo medidas
corretivas para assegurar que todas as acdes futuras serao devidamente planejadas,
visando a maximizacado de resultados vantajosos e a competitividade, em consonancia
com os objetivos destacados no art. 11. Assim, o processo reforca a transparéncia no
planejamento publico e a adequacao aos resultados pretendidos, corroborando para a
eficiéncia e a competitividade, elementos essenciais para o atendimento pleno da
necessidade publica envolvida.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servicos de licenca de uso e manutencdo de um sistema
informatizado para a geracao de arquivos de importagcdo ao SIM - Sistema de
Informacdes Municipais, destinado ao controle de combustivel, frota de veiculos e
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manuteng¢ao veicular, tem como objetivo primario otimizar a gestdao publica
municipal. Ao integrar informacdes referentes ao abastecimento, manutencao e
utilizacdo da frota de veiculos, espera-se alcancar maior controle, transparéncia e
eficiéncia nas operagdes, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao'.

Os principais resultados almejados com esta contratacdo incluem a reducgdo de custos
operacionais e o aumento da eficiéncia administrativa, possibilitando o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, em conformidade com
o que dispdem os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. O uso do sistema
proposto visa reduzir o retrabalho pela automacao de procedimentos manuais e pela
consolidacdo centralizada de dados, o que racionaliza as tarefas atribuidas aos
servidores publicos e diminui significativamente o tempo despendido em atividades
administrativas. A capacitacao especifica dos servidores no uso do software promovera
o desenvolvimento de competéncias essenciais, maximizando a eficiéncia operacional.

Do ponto de vista material, a solugdo identificada permitird uma gestao mais eficaz da
frota de veiculos e dos recursos de combustivel, minimizando o desperdicio e
garantindo que os veiculos estejam disponiveis e em condi¢des operacionais. Os
recursos financeiros serao otimizados com a reducgao de custos unitarios, evidenciada
através de uma pesquisa de mercado que sustenta a competitividade do preco do
servico em relacdo a outras alternativas existentes, conforme determina o art. 11.

Para monitorar os resultados da contratacdo, sera implementado um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR), que habilitara a Administracdo a acompanhar
indicadores chaves, como percentuais de economia e tempo de trabalho
economizado, assegurando a realizagao dos ganhos previstos e possibilitando a
elaboracdo de um relatdrio final da contratacao. Este instrumento garantira que o
gasto publico seja justificado pelos impactos positivos, promovendo a eficiéncia e o
melhor uso dos recursos, em sintonia com os objetivos institucionais e as diretrizes do
art. 11 da Lei n°14.133/2021.

Em circunstancias onde as inovagdes de mercado dificultem a precisdo das
estimativas de eficiéncia, uma justificativa técnica embasada serd providenciada,
garantindo que todos os aspectos da contratagao visem sempre o melhor interesse
publico e o atendimento dos 'Resultados Pretendidos'.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragcdo do contrato serdo essenciais para
assegurar sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos, mitigando riscos e
promovendo o interesse publico, conforme o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. Com base
na descricao da necessidade da contratacao e no levantamento de mercado, essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solucao e o
modelo de execugdo contratual, garantindo alinhamento com os resultados
pretendidos. Os ajustes fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente de execugdo do objeto, tais como instalagdo de infraestrutura ou adequacao
de espacgo fisico, serao devidamente descritos, justificando sua relevancia para
viabilizar os beneficios esperados. O cronograma detalhado das providéncias,
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especificando ag¢des, responsaveis e prazos, serd anexado ao ETP, em conformidade
com a ABNT (NBR 14724.:2011), evidenciando que a auséncia de tais ajustes podera
comprometer a execucao, acarretando riscos a seguranca operacional ou a instalacao
de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do
contrato, conforme o artigo 116, serd abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, envolvendo o uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os
resultados previstos no artigo 11. Essa capacitagao sera segmentada por perfis de
gestor, fiscais e técnicos, considerando a complexidade da execucgdo, e utilizard
metodologias especificas, com listas ou cronogramas, também segundo a ABNT (NBR
14724:2011). Tais providéncias fardo parte do Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando existente, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, assegurando os beneficios projetados. As acdes preparatdrias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e alcancar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente em conformidade
com o artigo 5° alinhando-se aos resultados pretendidos. Caso nao haja providéncias
especificas necessarias, a auséncia serd fundamentada tecnicamente, considerando
situagcdes em que o objeto é simples e dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de servicos de licenca de uso e manutengao de sistema informatizado
para geragdo de arquivos de importacdo ao Sistema de Informagdes Municipais (SIM)
visa aprimorar o controle e gestao da frota e manutengdo veicular no municipio de
Catunda, conforme detalhado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'
Considerando a solugcao proposta e a analise da demanda, entende-se que a
modalidade do Sistema de Registro de Precos (SRP) ndo € a mais adequada para esta
contratagdo. O SRP é vantajoso para itens padronizados e repetitivos, porém o
presente objeto possui caracteristicas de demanda pontual e especifica que
favorecem uma contratagao direta.

Do ponto de vista econdmico, a contratagao tradicional se mostra mais eficiente para
demandas isoladas, enquanto o SRP, com sua capacidade de negociacdao de precos
em escala, ndo oferece vantagens significativas em contextos onde a quantidade é fixa
e previamente conhecida. Na analise de 'Levantamento de Mercado e Demonstragcao
da Vantajosidade!, nao se verifica incertezas nos quantitativos, reforcando a escolha
por uma contratagdo tradicional, que traz o beneficio de atender precisamente as
necessidades estipuladas, minimizando esforcos administrativos e otimizando os
recursos disponiveis, alinhados aos principios de economicidade e eficacia, conforme
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

No contexto operacional, a solugdo proposta requer um sistema especifico capaz de
integrar diretamente com o SIM e atender as exigéncias normativas do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard. Isso enfatiza a necessidade de uma resposta contratual
agil e especifica da contratacdo tradicional, que oferece segurancga juridica imediata,
conforme estabelecido nos arts. 11 e 75, garantindo a execugdo oportuna e continua
das operacdes administrativas, sem depender da adesao a registros de precos, que
nao se aplicam devido a auséncia de recorréncia ou incerteza nas demandas.
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Portanto, recomenda-se a contratagcao direta como modelo maisadequado e alinhado
aos objetivos institucionais, assegurando que a acao administrativa atenda de maneira
otimizada aos Resultados Pretendidos, que incluem maior transparéncia e controle
eficiente sobre o abastecimento e manutencao da frota municipal. A decisdo sublinha
a competitividade, eficiéncia e o interesse publico, conforme preceituado pela Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagcdao de servicos de licenga de uso e
manutengao de sistema informatizado para geragdo de arquivos de importagcao ao
SIM deve ser analisada a luz da legislacao vigente e das necessidades especificas da
Administracdo. De acordo com o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de
consércios é permitida, desde que ndo haja vedacdao fundamentada. Neste caso
especifico, a andlise técnica e operacional do objeto em questdo sugere que a
natureza do servico, caracterizado por seu foco em solugdes integradas e especificas
para o controle de combustivel, de frota e de manutencgdo veicular, tende a ndo
beneficiar da complexidade adicional que um consoércio poderia introduzir. O
fornecimento Unico por uma empresa especializada pode oferecer maior simplicidade
e eficiéncia operacional, assegurando o cumprimento dos principios de legalidade,
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei de Licitagdes.

Ademais, o levantamento de mercado aponta que fornecedores com expertise
consolidada ja atendem as especificacdes do objeto, o que torna a necessidade de
consdércios menos vantajosa. A participacdo consorciada poderia aumentar a
complexidade na gestdo e fiscalizagcdo do contrato devido as exigéncias de
compromisso de constitui¢cao, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria
impostas pelo art. 15, configurando uma potencial ameaca a eficiéncia e a seguranca
juridica. A vedacdo a participacdo consorciada no presente contrato alinha-se,
portanto, ao objetivo de garantir o atendimento mais apropriado a necessidade
especifica da Administracao, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso .

Por outro lado, admite-se que consércios oferecem vantagens em segmentos que
demandam um somatério de capacidades, como em alta complexidade técnica e
especialidades multiplas. Todavia, considerando o delineamento contratual e a analise
de mercado, a adocao de estruturas consorciadas para esta contratagao pode ser
interpretada como desnecessaria e até mesmo incompativel. Assim, conclui-se que
vedar a participacao de consdrcios € a decisdo mais adequada para garantir eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica, em conformidade com os resultados pretendidos
e os principios dispostos nos arts. 5° e 15 da Lei n°® 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes € essencial para garantir
que a Administracao Publica planeje suas aquisicbes de maneira integrada,
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sustentavel e eficiente. Contratagdes correlatas, aguelas com objetos semelhantes ou
complementares a solugao proposta, e interdependentes, que dependem ou
influenciam o sucesso da contratagcdo em questdo, devem ser cuidadosa e
previamente avaliadas para evitar sobreposi¢coes, desperdicios e garantir a harmonia
na execugao dos contratos. Esta avaliagcdo é fundamental para assegurar a aderéncia
aos principios de eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme preconizado no
artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, oferecendo oportunidades de padronizacdo e economia
de escala, destacadas no artigo 40, inciso V, da mesma lei.

Ao investigar contratagcdes anteriores, em andamento ou planejadas, ndo foram
identificadas aquisicdes que, em termos técnicos, logisticos ou operacionais,
apresentem semelhancas significativas ou interdependéncias diretas com a solucao
proposta para a gestdo do sistema informatizado de geragdo de arquivos de
importacao ao SIM. Ndo existem evidéncias de que contratos vigentes necessitem de
substituicdo ou ajustes especificos relacionados diretamente a esta contratagdo. Os
prazos, especificacdes técnicas e quantidades estimadas para a presente demanda
nao apresentam sobreposicdes ou necessidades de ajuste para sincronizagcao com
outros contratos. Adicionalmente, a solucao apresentada nao requer infraestrutura
prévia ou servicos adicionais que estejam vinculados a outras contratagdes, tornando a
implementacao autossuficiente e independente de investidas correlatas.

Conclui-se que nao ha necessidade de alteragbes nos quantitativos, requisitos técnicos
ou no modelo de contratagcao com base na analise de contratagcdes correlatas ou
interdependentes. A proposta se mantém integralmente autébnoma, dispensando
acoOes adicionais além daquelas ja delineadas nas se¢cdes anteriores do Estudo Técnico
Preliminar. Uma vez que a solugcdao nao compartilha conexdes com contratagdes
existentes ou planejadas, serd possivel observar o fluxo de procedimentos
administrativos sem necessidade de articulagdes externas, conforme permitido pelo
§2° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratagdo para o sistema informatizado de controle integrado de combustivel,
frota de veiculos e manutencgao veicular, os potenciais impactos ambientais abrangem
principalmente o consumo de energia e a geragao de residuos eletrénicos ao longo de
seu ciclo de vida. Conforme art. 18, §1° inciso XIl da Lei n° 14.133/2021, e com base nos
dados da 'Descricao da Necessidade da Contratacao', a antecipacao das necessidades
técnicas e operacionais € crucial para assegurar a sustentabilidade (art. 5°).

A andlise do ciclo de vida do produto identificado no 'Levantamento de Mercado e
Demonstracdo da Vantajosidade' destaca que a emissao de gases de efeito estufa e o
uso intensivo de recursos devem ser minimizados. A adocao de solucdes sustentaveis,
como sistemas com altos niveis de eficiéncia energética, é incentivada pelo
planejamento sustentavel (art. 12). Neste contexto, o uso de equipamentos com selo
Procel A para economizar energia elétrica € uma proposta relevante, assim como a
implementacao de logistica reversa para reciclaveis ou componentes como toners,
considerando insumos biodegradaveis, sempre alinhados ao termo de referéncia (art.
6°, inciso XXIIl), em conformidade com as diretrizes estabelecidas no art. 5°.

0039

: AESIADO 4
LETROSSCAMERTE
S

'.1,113-1.'_\'-};

A

Assinado via IntGest Sign — ID: 157-643-4748 - Pag. 10/12 - Verificagdo: https://assinatura.intgest.com.br/1576434748/auth/

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0




m

DZOZ/E0/ELWLIYD Ll

WH NLNISEY W0 IOWOIDINT LN W He2IdEA vHvd

LNIWTVLIDID OOYNISSY OLNEWN20oa [=] 'Z'l"thI

DO O IA0SHG © W vd WHIWYD NS ANCDY

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

As medidas propostas atenderao aos principios de competitividade e ao objetivo de
obter a proposta mais vantajosa, conforme delineado no art. 1. Considera-se a
capacidade da administragdo para implementar essas medidas ou planejar
licenciamento ambiental, conforme exigido pelo art. 18, §1° inciso Xll, evitando a
imposicao de barreiras indevidas. Conclui-se que as medidas mitigadoras sao
essenciais para a reducao dos impactos ambientais, otimizando recursos e atingindo
os 'Resultados Pretendidos'. Na auséncia de impactos significativos, especialmente em
bens de uso imediato, a justificativa técnica demonstra a promocgado de eficiéncia e
sustentabilidade, de acordo com o art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Conforme as analises técnicas, econdmicas, operacionais, juridicas e de mitigagédo de
riscos apresentadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar, a contratagao dos servi¢cos
de licenca de uso e manutencao do sistema informatizado para geracdo de arquivos
de importagao ao SIM se demonstra viavel e vantajosa para a Secretaria de
Planejamento, Administragao e Financas do municipio de Catunda. Fundamentada no
art. 18, §1° inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021, esta conclusdo reflete um planejamento
detalhado que integra principios de eficiéncia, legalidade e interesse publico (art. 5° da
mesma Lei), orientando de forma segura o Termo de Referéncia (art. 6°, inciso XXIII).

Os estudos de levantamento de mercado indicam que ha uma solucdo técnica
disponivel que atende plenamente as demandas especificas do municipio, com custos
compativeis com as praticas mercadolégicas atuais e condicdes operacionais
ajustadas a realidade local. Essa solugao apresenta-se alinhada aos objetivos de
assegurar o controle eficiente de combustivel, frota de veiculos e manutencgao veicular,
promovendo transparéncia e otimizacdo de recursos municipais, em total consonancia
com os 'Resultados Pretendidos'.

A viabilidade econdmica desta contratacao é reforgada por estimativas quantitativas e
de valor que evidenciam a economicidade e o alinhamento estratégico necessarios,
conforme previsto no art. 40 da Lei de Licitagdes. Apesar da auséncia de um Plano de
Contratagcao Anual especifico para este processo administrativo, os fundamentos
legais e os objetivos claros estabelecidos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 asseguram que
a contratagdo resultard no melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,
atendendo efetivamente o interesse do municipio de Catunda.

Diante do exposto, recomenda-se a realizagao da contratacdao com base nas premissas
levantadas, observando-se estritamente os preceitos e diretrizes da legislacdo vigente,
garantindo que a decisdo ora apresentada seja incorporada ao processo de
contratagdo, servindo de base para a autoridade competente. Em caso de
identificacdo de riscos adicionais ou dados insuficientes emergentes, medidas
corretivas deverdao ser implementadas para assegurar a viabilidade continua da
solucdo proposta.
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