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RESPOSTA A IMPGUNAGAO EM PROCESSO LICITATORIO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 0005/2026-STDS

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE QUIXERE-CE

IMPUGNANTE: E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, CNPJ: N° 22.228.425/0001-
95

. RELATORIO

O Edital PREGAO ELETRONICO N° 0005/2026-STDS foi publicado em Diario Oficial do estado
e em Jornal de Grande circulagdo Nacional, em conformidade com o que preceitua o paragrafo 1°, artigo 53,
da Lei federal n® 14.133/21, visando, em termos gerais, a aquisicdo de material permanente para atender as
necessidades da secretaria do trabalho e desenvolvimento social do municipio de quixeré-ce.

Contudo, a impugnante E.TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA impugnou
o Edital, consoante entender haver irregularidade junto ao mesmo.

Inicialmente, deve-se esclarecer que a impugnagao tem o intuito de garantir, perante os
administrados, que a Administracéo n3o se exceda o exercicio de suas prerrogativas. E por isso que o caput
do Artigo 164 da Lei de Licitagbes e Contratos, estabelece que “qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”,
e seus paragrafos garantem a qualquer cidadao e aos licitantes em especial a prerrogativa de impugnar um
edital por vicios ou irregularidades na aplicagao daquela lei.

Nesse contexto é imperioso ressaltar que todos os julgados e atos da administragdo publica
estdo embasados nos principios insculpidos no art. 1°, paragrafo da Lei n° 14.133/21, conforme segue:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagao e contratagao para
as Administragbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

§ 2° As contratagbes realizadas no ambito das reparticdes publicas
sediadas no exterior obedecerao as peculiaridades locais e aos principios basicos
estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentagao especifica a ser editada por
ministro de Estado..”

Como é cedico, a licitacdo n&o se rege apenas pelos principios estabelecidos no art. 1° da Lei

xm |14.133/21 (isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, promogéo do

& envolvimento nacional sustentavel, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,

vidade administrativa, vinculagédo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo), mas também pelos

cipios gerais que constituem o Regime Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes o
Icipio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de sustentagéo do Direito Administrativo Brasileiro.

Alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administracao Publica, elucidados no
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei n° 14.133/21, especialmente, no que se refere
galidade do referido ato administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e obtengao da
oosta mais vantajosa a Administragao, primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade
produtos e dos servigos a serem prestados.
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Trata-se de impugnacgao apresentada pela empresa E. Tripode Industria e Comércio de Méveis
Ltda., a qual questiona a composigéo do Lote 5 do Pregao Eletronico n® 0005/2026-STDS, sob o argumento
de que o agrupamento de itens de naturezas distintas — moveis em acgo, madeira e estofados —
comprometeria a competitividade e a obtencéo da proposta mais vantajosa.

Sustenta, em sintese, que a modelagem adotada dificultaria a participagdo de empresas
especializadas, restringindo a competitividade do certame e podendo impactar negativamente a
economicidade da contratagéo .

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica detém discricionariedade técnica
para definir a forma de organizagdo do objeto licitado, podendo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, optar
pelo parcelamento ou pelo agrupamento em lotes, desde que observados os principios da eficiéncia,
competitividade e vantajosidade.

Nos termos do art. 40, §1° da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado
sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, ao passo que o §4° do mesmo dispositivo
admite o julgamento por lote quando devidamente justificado.

No caso em analise, verifica-se que, embora a Administracao tenha adotado o agrupamento dos
itens em lote unico, a composicdo do Lote 5 reune bens com caracteristicas produtivas, cadeias de
fornecimento e especializagbes industriais distintas, notadamente envolvendo mobiliario em aco, madeira e
estofados.

Tal circunstancia, ainda que nao configure, por si sé, ilegalidade automatica, pode, no caso
concreto, implicar restricdo indireta a competitividade, na medida em que limita a participacdo de empresas
que atuam de forma segmentada no mercado, reduzindo o universo de potenciais licitantes e, por
conseguinte, a possibilidade de obtengao da proposta mais vantajosa.

Ademais, a analise sob a odtica da economicidade revela que a concentragcdo de itens
heterogéneos em um unico lote pode resultar em distor¢gdes na formacgao de precos, uma vez que empresas
especializadas tendem a apresentar propostas mais competitivas apenas nos itens de sua area de atuacéo,
sendo levadas a majorar os pregos dos demais produtos para viabilizar sua participacéo global.

Dessa forma, considerando os principios da competitividade, da isonomia e da sele¢cao da
proposta mais vantajosa, previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, bem como a diretriz de parcelamento
do objeto quando possivel e conveniente, entende-se que assiste razdo a impugnante quanto a necessidade
de reavaliacdo da modelagem do Lote 5.

Importa ressaltar que a presente decisdo nao decorre do reconhecimento de ilegalidade
insanavel no edital, mas sim da adocdo de medida de aperfeicoamento do certame, visando ampliar a
competitividade e assegurar melhores condigdes de contratacdo para a Administragdo Publica.

ll. DECISAO FINAL
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Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia aos demais
principios da Licitagdo, CONHEGO a impugnagdo apresentada pela empresa E.TRIPODE INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA, para no MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO, sendo necessério a etapa de
republicacao do edital.

Quixeré, 01 de abril de 2026

assinado eletronicamente
Luciana De Santiago Gomes
AGENTE DE CONTRATACAO
MATRICULA N° 001.10.10/2025
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