ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 01.004/2024

1. Descri¢do da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente, diante da necessidade de otimizar a gestdo e
fiscalizagdo dos gastos publicos relacionados ao consumo de energia elétrica em suas
diversas unidades administrativas, tanto na administracio direta quanto indireta,
identi.cou a urgente exigéncia de contratar uma empresa especializada. Esta
necessidade se manifesta na complexidade inerente m andlise e auditoria de faturas de
energia elétrica, na elaboracdo de laudos técnicos detalhados, bem como na andlise
aprofundada do consumo e poténcia do parque de iluminag¢ao publica. Além disso, torna-se
fundamental a atuacdo especializada para a investigacdo do modelo tarifario aplicado em
cada uma das unidades consumidoras, a conferéncia de possiveis isenc¢des indevidas e/ou
falhas no repasse da Contribui¢do de Iluminag¢ao Publica (CIP), visando corrigir e reclamar
quaisquer indébitos decorrentes de cobranc¢as excessivas nas contas de energia elétrica. Este
servico especializado permitird ao municipio a implementacao de estratégias mais e.cazes
para a reducdo dos custos com energia, corre¢do de eventuais erros de faturamento e a
recuperacdo de valores pagos a maior.

Desta forma, a contratacdo almejada tem o potencial ndo apenas de gerar economia direta

‘para os cofres publicos, mas também de promover a adequac¢ao e a transparéncia na gestao

municipal dos recursos energéticos, alinhada aos principios da e.ciéncia e
economicidade que regem a administragdo publica, conforme estabelecido pelo Art. 5°
da Lein®14.133/2021.

Os servicos a serem contratados serdo prestados por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6érgdos competentes, em conformidade com
a legislacdo vigente, bem como pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e a
Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas, exigidos nesses instrumentos e no futuro termo
de referéncia.

Este projeto de licitagdo tera por fundamento legal o regramento disposto no Art. 2¢, inciso V
da Lein® 14.133/2021;

Para a presente contratacdo serd elaborado Projeto Basico com os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisio adequado para definir os valores pagos pelo Municipio
para saldar as despesas com receitas de natureza tributaria diversas e energia elétrica dos
dltimos 5 (cinco) anos, que assegure a viabilidade técnica e o adequado acompanhamento
especializado para detectar os valores pagos indevidamente, e assim com a devida
assessoria obtenha éxito na recuperacio desses valores, pagos de forma indevida.

2. Arearequisitante

Arearequisitante Responsavel

Secretaria de Administracao e Financas Eulayna Gomes Oliveira
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3. Descricdo dos Requisitos da Contratagio

A defini¢do de requisitos de contratagdo necessarios e su.cientes para a escolha e.caz da
solucdo envolve o estabelecimento de critérios baseados em padrées minimos de qualidade
e desempenho, observadas legislacdes e regulamentagdes aplicaveis. Motores de inovagao
e sustentabilidade, esses critérios devem alinhar-se ms melhores praticas de mercado e ms
diretrizes ambientais vigentes, promovendo a e.ciéncia, a economicidade, bem como a
preservacdo ambiental. A Lei 14.133/2021 enfatiza a importancia da de.nigdo precisa
desses elementos, a .m de garantir que a contratacdo atenda ndo apenas ms
necessidades imediatas da administracdo publica, mas que também contribua de forma

sustentavel para o desenvolvimento econdmicoe social.

Requisitos Gerais

Capacidade técnica e operacional para realizar auditorias e elaborar laudos técnicos
relacionados m faturacdo de energia elétrica.

Experiéncia comprovada na area de gestdo de energia e auditoria de contas de
consumo.

Disponibilidade para execug¢do dos servigos nas localidades especi.cadas pela
administracao.

Requisitos Legais

e Registro ativo no conselho profissional competente (quando aplicavel).

e Atendimento integral ms normativas relacionadas m legislacdo ambiental, trabalhista e
de seguranca.

e Regularidade .scal e trabalhista, certi.cada pela apresentacdo das certiddes
negativas de débitos.

Requisitos de Sustentabilidade

e Adocdo de praticas de gestio ambiental, incluindo a minimiza¢do da geragao de
residuos e a promoc¢do da economia de energia nos processos.

e Propostas que incluam uso de tecnologias e processos com baixo impacto
ambiental serdo valorizadas.

e Compromisso com a¢des que promovam beneficios sociais e comunitarios.

Requisitos da Contratacao

e Proposta técnica que contemple a veri.cagdo e auditoria de todas as unidades
consumidoras indicadas, considerando as particularidades de cada uma.

e Elaboracio de relatérios detalhados, com recomendagdes claras e objetivas para
otimizacdo dos gastos e potencial recuperacdo de créditos.

e Capacitacdo técnica para a realizagdo de estudos de modelagem tarifaria aplicavel e
identificacdo de erros de faturamento.

Para atender efetivamente m necessidade especi.cada, é essencial que a contratagao
abarque pro.ssionais e empresas competentes, com histérico comprovado de sucesso em
situagdes similares, capazes de oferecer inovacgoes tecnoldégicas e metodologicas que
maximizem a e.ciéncia energética e reduzam custos. Requisitos desnecessarios ou
excessivamente especi.cos, que possam limitar a ampla participagao no certame, devem
ser evitados, a .m de garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa e a subsequente
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execucdao contratual alinhada aos principios de sustentabilidade, compet1t1v1d§¢% %Y
eficiéncia prescritos pela Lei 14.133/2021.

Especficacdo dos servicos a serem contratados:

Os principais servicos a serem prestados pela contratada sera de assessoria e suporte
técnico no acompanhamento de consumos de energia e de iluminacdo publica dos prédios
publicos, buscando a recuperagdo de valores pagos de forma indevida, nos tltimos 5 (cinco) anos
e na economicidade.

A Resolugao n® 1.000/2021 da Aneel, que dispde sobre as regras de fornecimento de
energia elétrica e suas atualizagdes.

Assim, o objetivo desta contratacdo é buscar assessoria especializada na constituicdo e
recuperacao de valores pagos indevidamente, visando a recuperagdo do indébito, bem como,
averiguar possiveis irregularidades tanto no repasse a menor, quanto nas cobrancas das tarifas
aplicadas, assessorando o municipio no monitoramento das unidades consumidoras.

A assessoria especializada devera verificar os modelos tarifarios aplicados, identificando
se ha necessidade ajuste geral no sistema de energia elétrica.

O assessoramento especializado destes servigcos técnicos também devera auxiliar na
avaliagdo e apuragao das instalagdes dos prédios publicos e também da [luminagdo Publica (B4a)
para averiguar a possibilidade de recuperagio de valores; assessoria no suporte para conferir as
poténcias instaladas e averiguar seus possiveis erros; bem como conferir as poténcias faturadas
nas contas de iluminacdo publica e sua forma de instalagdo; e revisar todos os contratos
referentes as unidades consumidoras cujas contas sdo pagas com recursos da CIP, de forma a
determinar a demanda de energia elétrica, para que o sistema possa ser otimizado em funcéo
dos padrdes de uso.

Assessorar o fiscal responsavel na andlise das operagdes de qualquer natureza,
contratadas com entes publicos e ou privados, por razdes diversas, principalmente os
relacionados a arrecadacdo da Contribui¢do de [luminagdo Publica (CIP), faturamento, tributagio
e taxas cobradas pela concessionaria/distribuidora de energia elétrica do Estado, conforme
abaixo discriminado.

Assessoramento especializado no suporte técnico para que o fiscal do Municipio obtenha
éxito no levantamento de dados, diagndstico, acompanhamento e elaboracio de parecer, calculos
e atualizacdes de valores, conforme legislacdo especifica e resolucdes - Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), para cobranca de créditos relacionados as diferencas tarifarias,
racionamentos e outros créditos em favor do municipio além de diferencas cobradas indevidas
sobre as contas, cobrancas de multas sobre os ativos de iluminagdo publica, diferencas de
faturamento sobre luminarias apagadas, sobre o faturamento da energia de iluminacdo publica
medida e estimada e as faturas abertas, e assim tenha sucesso na recuperacgdo de valores pagos
indevidamente.

A assessoria tem como fun¢do principal auxiliar no estudo, diagnéstico e elaboragdo de
pareceres e calculos e atualizacoes, conforme legislacdo especifica e resolugdes Aneel, para a
cobranca das diferengas dos valores efetivamente arrecadados e ndo repassados da CIP, e de
valores pagos a distribuidora referente a taxa de administragdo e ao ISS sobre a taxa de
administracdo e demais diferencas e valores ndo repassados ao municipio, e assim obter éxito na
recuperacao.

Assessorar no levantamento de dados, diagndstico, acompanhamento, elaboragdo de
pareceres, calculos e atualizacdes de valores, conforme legislacdo especifica e resolucdes Aneel e
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elaboracdo de laudo de iluminagdo ptblica para cobranca de créditos de diferencas CIP e IS#—')
sobre os valores pagos a distribuidora na conta de energia elétrica.

Assessoria especializada em defesa de cobranca efetuada mediante Termo de Ocorréncia
e Inspegdo (TOI), com fulcro de anular ou reduzir os valores de tais cobrangas. Vale salientar que
o pagamento dos honordrios recaira sobre o valor efetivamente reduzido e/ou anulado em
relagdo a cobranca original feita pela Distribuidora de Energia Elétrica do Estado.

Assessorar na aferi¢do do calculo das estimativas de consumo de energia apresentado
pela concessionéria, quer na meméria de célculo do Termo de Ocorréncia e Inspegido (TOI), quer
no Quadro de [luminagdo Publica (QIP) dos tltimos 5 anos.

Auxiliar na elaboragédo e apresentagdo de estudo contendo a metodologia dos calculos,
sua justificativa legal e a meméria de calculo.

Assessoria na elaboragdo de peticGes e acompanhamento dos processos junto a
distribuidora de energia e as agéncias reguladoras estadual e federal: Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel).

Assessoria na elaboragdo de estudo e diagnéstico relacionados aos tributos decorrentes
do compartilhamento de infraestrutura de linha de distribuicio aérea de energia, conforme
regras da Aneel e das normas técnicas da Enel (Norma Técnica - NT 006/2015). Assim como
analise dos respectivos contratos de compartilhamentos.

Assessoria no suporte técnico especializado no levantamento “in loco” de pontos, por
poste de energia elétrica, referente ao compartilhamento de infraestrutura, por parte da
concessionaria distribuidora de energia elétrica.

Assessorar e assegurar que todas as Unidades Consumidoras serio verificadas o devido
enquadramento tariféario, as cobrancas realizadas, inclusive nas contas da [luminagdo Publica,
serdo mapeadas e apuradas a existéncia de possiveis irregularidades nas cobrangas e na
aplicagdo das tarifas, com a finalidade de melhorar a eficiéncia dos gastos publicos e buscar a
reducdo dos valores pagos, conforme a Resolugio 1.000/2021 da ANEEL e suas atualizacoes.

Assessorar no levantamento de dados, diagnéstico, acompanhamento, elaboracdo de
pareceres calculos e atualizagdes de valores, conforme legislacio especifica e resolucdes ANEEL,
para cobranca de créditos, e de diferengas e recuperacido de ISS préprio da distribuidora de
energia, sobre os terceirizados que realizam a manutencio da rede de distribui¢do de energia e
da rede de iluminagdo publica para as distribuidoras de energia, além do ISS sobre o uso
compartilhado dos postes da rede de distribuicio de energia por terceiros, com finalidade:

° Detectar cobrangas indevidas (a maior) decorrente de erros em enquadramentos
tarifarias, cobrancas de juros e multas, pagamentos em duplicidade, cobrancas retroativas
relacionado censo de iluminacio publica etc.

o Detectar erros no repasse da arrecadagdo da CIP (Contribui¢do de Iluminacio
Publica): existéncia de valores efetivamente arrecadados e ndo repassados ao Municipio.

° Constatar cobrangas indevidas referente aos valores cobrados a titulo de Taxa de
Administra¢do da arrecadacio da CIP.

o Constatar a existéncia de valores ndo recolhidos e/ou recolhidos a menor a titulo
de ISS: da Enel, dos prestadores de servigos na drea de energia elétrica, uso compartilhado dos
postes da rede de distribuicdo de energia por terceiros etc.
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o Elaborag¢do de laudos e pareceres sobre os valores cobrados do municipio p
meio de Termo de Ocorréncia e Inspec¢do (TOI), decorrentes de aumento de carga detectado no
censo de iluminagao publica.

° Assessoria direta no planejamento, acompanhamento e execucdo dos valores
devidos aos cofres municipais;

o Assessoria da elaboragdo e apresentacdo de graficos e relatérios comparativos
dos maiores recolhimentos por contribuinte e substancia, devendo informar contribuintes ativos
sem recolhimento da contribuicio.

o Assessoria no recolhimento de impostos decorrentes dos servigos prestados por
grandes contribuintes e simples nacional. Assessoria técnica junto ao Municipios em todos os
temas relacionadas a energia elétrica e referente a prestacio de servicos de grandes
contribuintes e simples nacional durante a vigéncia do contrato.

° A empresa contratada deve garantir a prestagio de servi¢cos presenciais de, no
minimo, 8 (oito) horas semanais. Este requisito é fundamental para assegurar que os
servicos sejam realizados com a qualidade e a celeridade necessarias, possibilitando o
acompanhamento direto das atividades e a resolucio imediata de possiveis problemas. A
exigéncia de presenca semanal é imprescindivel para manter um controle sobre o
andamento dos servigos, garantir a eficiéncia na execu¢do do objeto e permitir a interacdo
direta do Municipio em questdo com os responsaveis pela empresa licitante vencedora,
promovendo uma comunicagio clara e rapida.

4, Levantamento de mercado

Com base na necessidade premente de selecionar a melhor forma de contratacdo para
prestacao de servigos técnicos especializados destinados m auditoria e revisdo das faturas de
energia elétrica, bem como a elaboracio de laudos técnicos pertinentes a essa revisao,
identi.caram-se as seguintes alternativas principais no mercado para contratacdo do
objeto citado entre os fornecedores e os érgios publicos:

¢ Contratagdo direta com o fornecedor: Esta op¢io abrange a busca e escolha de uma
pessoa juridica especializada, através de processos licitatorios, para que estaforneca,
de forma exclusiva, os servicos necessarios ao municipio.

® Contratacdo através de terceirizacdo: Neste modelo, a administracdo municipal
identi.ca uma empresa que atue como intermediiria na gestdo de servcos
especializados, incluindo a revisdo de faturas de energia, elaboracio de diagnosticos
erecomendacdo de agdes.

¢ Formas alternativas de contratacido: Pode incluir parcerias publico-privadas (PPP),
consdrcios com outros municipios para a realiza¢io conjunta dos servicos ou a
contratacdo cooperativa (utilizando atas de registro de preco de érgios ou entidades
que jarealizaram licitagdes semelhantes).

ApoOs um cuidadoso exame das alternativas acima, a solu¢io mais adequada para
atender ms necessidades de contratacdo para o municipio de Novo Oriente parece ser a
contratacdo direta com o fornecedor. Esta alternativa oferece maior controle sobre a
qualidade dos servigcos prestados, permite a negociacio direta das condig¢bes
contratuais e assegura a atuacdo diligente e focada no atendimento especi.co das
demandas municipais em revisdo e auditoria das faturas de energia elétrica. Além
disso, a contratagdo direta maximiza a transparéncia do processo licitatério e garante a
adequada aplicabilidade dos principios da Lei 14.133/2021, favorecendo a escolha da
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proposta que se mostre mais vantajosa e e.ciente para a Administracio Publica

levando em consideracdo toda a extensio e especi.cidade dos trabalhos a serem
realizados.

¥y L

0 quadro abaixo foi elaborado com base no relatério emitido pela Ouvidoria da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) nos anos de 2019 a 2023, no qual apresenta um panorama

das reclamagdes protocoladas junto a concessionaria de energia elétrica e dos percentuais de
reclamagdes procedentes.

TIPO DE
RECLAMACAO

ANO

QUANTIDADE DE
RECLAMACOES

QUANTIDADE DE
PROCEDENTES

% DE RECLAMACOES
PROCEDENTES

Cobranca sobre
fatura de energia
elétrica
Cobranca sobre
fatura de energia
elétrica
Cobranca sobre
fatura de energia
elétrica
Cobranca sobre
fatura de energia
elétrica
Cobranga sobre
fatura de energia
elétrica

2023 93539 24313 45,41%

2022 53347 22459 42,10%

2021 52605 21277 40,45%

2020 51121 22822 44,64%

2019 49026 27671 56,44%

Fonte:httos://aDD.Dowerbi.com/view?r=evIrIioiNGEwMleMTMtMmYZZCOONZOSLWExMiEtNDUONWMZMTVIY
jQ1liwidCI6ljQWZDZm OWI4LWViYTctNDZhMiOSMmOOLWVhNGUSYZAXNZBlMSISImMiOiR9

A partir dos dados do quadro acima verifica-se os seguintes percentuais de reclamagées
protocoladas junto a Concessiondria de Energia Elétrica do Estado que foram julgadas
procedentes, considerando os dados apresentados no estudo durante os anos de 2019 a 2023.

ANO MEDIA RECLAMACOES
PROCEDENTES (%)

2023 45,41%

2022 42,10%

2021 40,45%

2020 44,64%

2019 56,44%

Desta forma, pode-se inferir que durante os wltimos cinco anos o que foi pago com

energia elétrica (prédios publicos e da iluminagio ptiblica) parte pode ser considerado cobranga
indevida.

Assim, conforme levantamento feito pelo setor financeiro do Municipio os valores que
foram pagos com energia nos dltimos 5 anos, serio demonstrados no quadro abaixo.

o VALOR DA DESPESA RECLAMACOES VALOR ANUAL ESTIMADO A
COM ENERGIA(RS) PROCEDENTE (%) CONSTITUIR (R$)

2023 R$ 1.437.854,58 45,41% R$ 652.955,01

2022 R$ 1.237.752,35 42,10% R$ 521.091,72
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2021 R$ 1.221.929,68 40,45% R$ 494.230,54

2020 R$1.014.469,11 44,64% R$ 452.890,48

2019 R$ 989.646,88 56,44% R$ 558.571,35
TOTAL R$5.901.652,60 R$2.679.739,10

Fonte de Despesas: Portal da Transparéncia -NOVO ORIENTE

Assim o valor total da repeticdo do indébito é de R$ 2.679.739,10 (Dois milhdes,
seiscentos e setenta e nove mil, setecentos e trinta e nove reais e dez centavos) sem
considerar a corregdo monetdaria e os acréscimos legais.

Com relacdo a remuneragdo de empresas por servicos semelhantes, realizamos pesquisas
no sitio oficial do Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE/CE) e obtivemos os seguintes
resultados:

% HONORARIOS
p VALOR ESTIMADO (RETORNO PELA
MUNICIPIO | “vo EDITAL (R$) PRESTACAO DOS LERTAME
SERVICOS)
: Licitagdo: Tomada de Preco
[
Granja R$ 2.246.698,59 19,50% 12 2022.08.10.01
— Licitagdo: Tomada de Preco
0,
Quixada R$ 4.525.807,76 19,90% ne 07.001,/2023-TP
’ Licitacdao: Tomada de Preco
0
Araripe R$ 938.065,00 20,00% n°02.01/2022-TP/2022
VALOR
. 0,
MEDIO R$ 2.570.190,45 19,80%

Fontel:https://municipioslicitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/201189/licit/
148894
Fonte2:https://municipioslicitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/220207 /licit/
161406

Fonte3:https://municipioslicitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/188406 /licit/
140240

5. Descri¢ao da solug¢do como um todo

A solugdo proposta para atender m necessidade de assessoria especializada na gestio,
auditoria e elaboracdo de laudos técnicos em referéncia m conferéncia de faturas de
energia elétrica da administragao direta e indireta do Municipio de Novo Oriente,Cear3,
contempla uma abordagem abrangente e detalhada. Esta abordagem engloba desde a
analise minuciosa das faturas de energia elétrica, passando pela elabora¢io de memorial
de célculo de consumo e poténcia do parque de iluminag¢do publica, até a investigacdo
do modelo tarifario aplicado e a veri.cagdo de possiveis iseng¢Oes indevidas e/ou nao
repasse da Contribuicdo de Iluminacido Publica (CIP). Ademais, este escopo engloba a
deteccdo e a recuperacdo de possiveis valores pagos a mais pelas unidades consumidoras,
0 que evidencia um potencial signi.cativo de economia para o municipio, alinhando-se,
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Conforme estabelece o Art. 18 da Lei 14.133/2021, a etapa preparatéria do processo
licitatorio exige consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratacao. No atendimento dessa determinacao, foi realizada uma ampla pesquisa de
mercado, que revelou a existéncia de poucas empresas especializadas que reunissem
competéncia técnica, experiéncia e capacidadeoperacional para entregar uma solucdo tdo
completa quanto a proposta. Essa sele¢do criteriosa justi.ca a escolha do objeto deste
Estudo Técnico Preliminar (ETP) como a solu¢do mais adequada disponivel no mercado,
garantindo ndo apenas a conformidade com os requisitos exigidos pelo poder publico,
mas também a maximizacao da eficiéncia e a economizacio de recursos publicos.

A economicidade da proposta, principio norteador previsto no art. 52 da Lei 14.133/2021,
esta intrinsicamente relacionada m escolha da referida solugdo. A abordagem propostavisa
a otimizacdo dos recursos .nanceiros do Municipio de Novo Oriente por meio da
identi.cacdo e correc¢io de valores indevidamente cobrados nas faturas de energia
elétrica, o que representa um alinhamento direto aos objetivos de e.ciéncia, e.cacia e
efetividade valorizados pela Administracio Publica.

Adicionalmente, esta solugio integral promove a transparéncia e a moralidade, principios
também rea.rmados pela Lei 14.133/2021, no que concerne m gestio dos recursos
municipais. Ao assegurar uma revisio aprofundada e técnica das faturas de energia
elétrica, esta proposta nido apenas identi.ca recursos que podem ser recuperados
em favor do erdrio, como também implementa um mecanismo de controle e prevencio
de futuras ocorréncias de cobrancas indevidas, contribuindo para uma gestdo fiscal
mais responsavel e transparente.

O referido objeto do ETP, portanto, foi considerado a solugdo mais adequada e e.ciente
apds andlise detalhada das opcdes existentes no mercado, destacando-se por seu
alinhamento aos principios de legalidade, impessoalidade, publicidade, e.ciéncia,
interesse publico e moralidade de.nidos no art. 52 da Lei 14.133/2021, garantindo a
realizacdo dos servigos necessdrios com a maxima e.cacia e menor custo possivel para a
administra¢do publica.

Retorno financeiro ao Municipio, por meio de assessoria na constituicdo de créditos tributarios
nao recolhidos e/ou recolhidos a menor pelas empresas prestadoras de servicos do elétrico
(construgdo e manutenc¢do de redes de energia, de subestagdes, de equipamentos elétricos, de
usinas de geracdo de energia edlica e/ou solar, assim como subestagcdes de energia elétrica e
plantas de energia solar), e Habite-se de torres de geracio eélica e solar, ISSQN de instituicoes
financeiras e postos de atendimentos bancarios, cartérios, construtoras, dentre outros.

Retorno financeiro ao ente municipal, quer por meio da entrada direta de recursos (depdsito em
conta corrente), quer por meio da compensacdo em face de divida do ente municipal com a
distribuidora de, quer por meio da reducio de cobrancas efetuadas pela Distribuidora de Energia
Elétrica e pendente de pagamento por parte do municipio, decorrentes das devolucdes dos
valores cobrados indevidamente.

Assegurando o comprometimento de que o municipio esta pagando consumo de energia em
conformidade as normas e padrdes técnicos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), e
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), evitando pagamento de valores a maiores
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(indevidos).

Possibilidade de estudo e gestdo de projeto de lei da CIP que esteja de acordo com a capacidade
contributiva do consumidor contribuinte e que possa custear a manutencdo e a ampliacdo da
rede de iluminagdo piblica de forma a fornecer um servigo de qualidade aos municipes.

Assessoria ao municipio nos temas relacionados 3, energia elétrica sendo que o pagamento a assessoria
somente sera devido em caso de retorno financeiro, de recuperagio de crédito ao municipio.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO . QTD. UND.

- CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
1 - TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORAR O MUNICIPIO NA GESTAO, 1,000 Servigo
ELABORACAO DE AUDITORIAS E LAUDOS TECNICOS

- Especi.cagio: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORAR |
O MUNICIPIO NA GESTAO, ELABORACAO DE AUDITORIAS E LAUDOS TECNICOS, MEDIANTE A CONFERENCIA DAS FATURAS DE

- ENERGIA ELETRICA DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO, ELABORACAO DE MEMORIAL DE CALCULO DE

- CONSUMO E POTENCIA DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA, A VERIFICAGAO DO MODELO TARIFARIO APLICADO EM CADA

. UNIDADE CONSUMIDORA, ASSIM COMO VERIFICAGAO DE POSSIVEIS ISENCOES INDEVIDAS E/OU NAO REPASSE DA
CONTRIBUICAO DE ILUMINAGAO PUBLICA (CIP), VISANDO A REPETICAO DE INDEBITOS DECORRENTES DE COBRANCAS
INDEVIDAS (A MAIOR) NAS CONTAS DE ENERGIA ELETRICA

/. Estimativa do valor da contratacio

ITEM . DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS i
ESPECIALIZADOS EM ASSESSORAR O MUNICIPIO NA
GESTAO, ELABORAGAO DE AUDITORIAS E LAUDOS
TECNICOS

1,000 Servigo 521.655,87 521.655,87

Especi.cago: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORAR
0 MUNICIPIO NA GESTAO, ELABORAGAO DE AUDITORIAS E LAUDOS TECNICOS, MEDIANTE A CONFERENCIA DAS FATURAS DE
ENERGIA ELETRICA DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO, ELABORACAO DE MEMORIAL DE CALCULO DE
CONSUMO E POTENCIA DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA, A VERIFICACAO DO MODELO TARIFARIO APLICADO EM CADA

- UNIDADE CONSUMIDORA, ASSIM COMO VERIFICACAO DE POSSIVEIS ISENCOES INDEVIDAS E/OU NAO REPASSE DA
CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA (CIP), VISANDO A REPETICAO DE INDEBITOS DECORRENTES DE COBRANCAS
INDEVIDAS (A MAIOR) NAS CONTAS DE ENERGIA ELETRICA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o
valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$
521.655,87 (quinhentos e vinte e um mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e
sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nio da solucgao

Ap6s avaliagdo criteriosa e abrangente do objeto da licitagdo - CONTRATAGCAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORAR o}
MUNICIPIO NA GESTAO, ELABORAGCAO DE AUDITORIAS E LAUDOS

TECNICOS, segundo os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021,
concluiu-se pela decisdo de ndo parcelamento do objeto contratual por vdarias razoes
justificaveis, detalhadas a seguir:
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1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Determinou-se que o objeto desta Contrata;"%d 1';‘“‘
devido m sua natureza integrada e complexa, ndo se apresenta tecnicamente divisive
sem comprometer a funcionalidade e os resultados desejados. A prestacdo do servico
requer uma abordagem uniforme e coordenada, que nio seria viavel se realizada por
multiplos prestadores de servicode forma fragmentada.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em parcelas distintas nio se
mostrou técnica e economicamente vidvel. A prestagio de servicos de forma
integrada assegura a e.cicia dos resultados pretendidos, uma vez que o
fornecedor tnico possui uma visdo holistica do projeto, garantindo a qualidade e a
integralidade dos servicos prestados.

3 Economia de Escala: Ficou evidenciado que a divisdo do objeto em lotes ou parcelas
levaria a uma perda signi.cativa de economia de escala, resultando em aumento
proporcional dos custos operacionais e administrativos que superariam o0s
beneficios da divisao, con.gurando-se, assim, como economicamente
desvantajoso para a Administracdo Publica.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A andlise do mercado demonstrou
que a concentra¢do do objeto em um tnico contrato niio reduz a competitividade,
pelo contrério, favorece a participacio de empresas com capacidade técnica e
operacional para executar servicos complexos e integrados, ampliando assim o
leque de empresas especializadas aptas a participar do certame.

5. Analise do Mercado: Reforca-se que a analise de mercado para este tipo de servico
especi.co indicou uma tendéncia m contratagio de servicos de assessoria e auditoria
de forma integrada. Empresas especializadas nesse segmento estdo melhor
preparadas para oferecer solugdes completas, o que justi.ca a decisio de nio
parcelamento do objeto.

Portanto, a decisdo pelo ndo parcelamento do objeto baseia-se em uma avaliacdo
detalhada e fundamentada, que considerou a natureza especi.ca do servico, a sua
importancia estratégica para o Municipio de Novo Oriente, além dos aspectos técnicos,
econdmicos e de mercado. Estd se optando, assim, por uma solu¢do que assegura a
viabilidade técnica e econdmica da contrata¢do, com vistas m maximizac¢io da e.ciéncia,
e.cdcia e economia nos processos de gestio municipal, em consonancia com o0s objetivos
de administracdo publica e.ciente preconizados pela Lei n? 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagio e o Planejamento

Este processo de contratagao, referente prestacio de servigos técnicos especializados para
assessorar o Municipio de Novo Oriente na gestdo, elaboracio deauditorias, e laudos
técnicos relacionados ao consumo e faturamento de energia elétrica, estd em pleno
alinhamento com o Planejamento Estrategico da entidade para o exercicio financeiro de
2024. Conforme estabelecido no artigo 18, incisos I e VII, da Lei n® 14.133/2021, que
orienta sobre a necessidade de compatibilizar o planejamento das contratagdes com o
plano anual e as leis orgamentérias, este processo foi cuidadosamente planejado para
atender de forma e.caz ms necessidades especi.cas do Municipio, reletindo
compromisso com a estratégia de longo prazo definida para a administracido publica
local.

A inclusdo deste processo de contratacdo no Planejamento Estrategico da Prefeitura
Municipal de Novo Oriente demonstra a importancia estratégica que a gestio e.ciente
da energia e a veri.cacdo das contas de energia eletrica representam para o Municipio. A
realizacdo desta contrata¢do nio sé atende a uma necessidadeatual como também se
alinha com os objetivos de longo prazo de racionalizar os gastos publicos, promover a
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Além disso, este alinhamento garante que os recursos empregados nesta contratacdo estio
devidamente previstos e que sua execu¢do contribuird signi.cativamente para o
cumprimento dos objetivos estratégicos estabelecidos para o exercicio em questdo,
potencializando os resultados pretendidos e a e.cacia da gestao publica municipal. Este
processo foi cuidadosamente estudado e incluido no Planejamento Anual, evidenciando a
responsabilidade e o comprometimento da Prefeitura com a transparéncia, a e.ciéncia e
a e.cacia das a¢bes administrativas e o adequado emprego dos recursos publicos.

10. Resultados pretendidos

Considerando a natureza e a complexidade da contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo de servigos técnicos especializados com o objetivo de assessorar o municipio na
gestdo, elaboracgido de auditorias e laudos técnicos relativos ms faturas de energia elétrica,

0 seguinte delineamento dos resultados pretendidos é estabelecido com base nos
principios e disposicdes da Lei n® 14.133/2021:

1. Adequacdo aos Principios de Contratagdo Publica: A contratacio visa assegurar a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, conforme estipula o Art. 11
da Lei n° 14.133/2021, almejando um equilibrio entre a e.ciéncia na utilizacdo dos
recursos publicos e a qualidade dos servicos a serem prestados, promovendo,
portanto, a economicidade e e.ciéncia que os dispositivos legais buscam garantir.

2. Efetiva Veri.cacdo e Otimizagdo de Custos: Espera-se como resultado a
identi.ca¢do e correcido de cobrangas indevidas nas faturas de energia elétrica,
promog¢ao de economias signi.cativas nas despesas publicas, assim como a
certi.cacio da correta aplicacio dos recursos municipais. Tal objetivo esti em
concordancia com o Art. 23, nos quais é vital assegurar que o valor estimado da
contrata¢do esteja compativel com os valores de mercado e que as contratacdes
promovam efetiva vantagem econdmica para a Administracio.

3. Promover Governanca e Transparéncia: Outro resultado expressivo visa a acentuar a
transparéncia e a governanga no processo de gestdo de contratos administrativos,
como manifestado nos Arts. 7 e 11 da Lei n® 14.133/2021, para garantir a adequada
-scalizacdo e gestio do contrato, promovendo uma administra¢do publica eficaz
e moralmente responsavel.

4. Sustentabilidade e Responsabilidade Social: Almeja-se o alinhamento e promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e a adogdo de praticas que minimizem os
possiveis impactos ambientais negativos decorrentes das atividades relacionadas ao
objeto contratado, atendendo ao principio contemplado no Art. 5 da referida lei.

S Inovacdo e Qualidade Técnica: Busca-se o estimulo m inovacdo e o emprego de
solugdes técnicas de qualidade superior que possam trazer e.ciéncia maior ao
servig¢o prestado, em linha com o Art. 11,1V, que visa fomentar o desenvolvimento e a
aplica¢do de tecnologias inovadoras na prestacdo de servicos ao municipio.

6. Conformidade Legal e Reduc¢ido de Riscos: O desdobramento pretendido engloba a
estrita conformidade com a legislagido vigente e a minimiza¢ao dos riscos legais,
operacionais e .nanceiros associados ms contratagbes publicas, respeitando-se a
legislagdo aplicavel e observando-se os deveres de planejamento, transparéncia e
igualdade.

Por .m, esperam-se resultados mensuriveis e tangiveis que relitam direta e
positivamente tanto na e.ciéncia da administracio publica quanto no bem-estar da
sociedade, assegurando a utilizacdo responsavel e e.caz dos recursos publicos, em
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1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo da contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos técnicos
especializados em assessorar o municipio na gestdo, elaboracdo de auditorias e laudos
técnicos, mediante a conferéncia das faturas de energia elétrica da administracio direta e
indireta do municipio, sdo necessarias as seguintes providéncias detalhadas:

1.

Formac¢ao de Equipe de Planejamento da Contratacdo: De acordo com o Art. 72da Lei n®
14.133/2021, designar agentes publicos capacitados e com conhecimento técnico na
area de gestdo energética para formar a equipe responsavel pelo planejamento,
condugdo e fiscalizagdo do processo de contratacio.

Realizagdo de Diagnéstico Inicial: Identi.car todas as unidades consumidoras de
energia elétrica pertencentes m administragdo publica direta e indireta do municipio,
bem como realizar um levantamento do histérico de consumo e custos associados
nos ultimos anos para fundamentar a necessidade da contratacgio.

Aprimoramento de Conhecimentos e Capacitacio: Promover treinamentos e
capacita¢Ges especi.cas para a equipe de planejamento da contratacio, visando
garantir uma gestdo e.ciente do contrato e dos servigos a serem prestados pela
empresa a ser contratada.

Elaborac¢do do Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Desenvolver um Termo de
Referéncia ou Projeto Bésico detalhado, com base no Estudo Técnico Preliminar, que
estabeleca de forma clara e precisa todos os requisitos, especi.cag¢oes técnicas,
critérios de aceitagdo dos servigos, metodologia de execu¢io e demais condic¢des
necessarias para arealizacdo dos servicos contratados.

Consulta ao Mercado: Conduzir um levantamento de mercado para identi.car
potenciais fornecedores, veri.car a viabilidade .nanceira e técnica da contratacao, e
estimar o valor do contrato de acordo com o prego praticado no mercado,
assegurando a obten¢do de propostas competitivas e vantajosas para a
Administracdo Publica, conforme orienta o Art. 23 da Lein® 14.133/2021.

De.nigdo da Modalidade de Licitagdo e Elaboracdo do Edital: Escolher a

modalidade de licitagcdo apropriada, com base na natureza e no valor estimado da
contratacao, e elaborar o edital do processo licitatério, garantindo que esteja
alinhado ao planejado e contemple todas as exigéncias legais e condi¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Comunicacdo e Divulgacdo: Adotar medidas para garantir a ampla divulgacio do
processo de licitagdo aos possiveis interessados e ao publico em geral, promovendo a
transparéncia e a isonomia do processo conforme os principios estabelecidos na Lei
n°14.133/2021.

Gestdo e Fiscalizagdo do Contrato: Implementar procedimentos e.cientes para a

gestdo e .scalizagdo do contrato, visando assegurar que os servicos prestados
estejam em conformidade com o estabelecido no contrato, incluindo a adogdo de
medidas corretivas e sancionatérias em caso de inexecu¢io ou execu¢io inadequada
dos servigos contratados.

Avaliacdo e Acompanhamento: Estabelecer mecanismos de avaliacio e
acompanhamento continuos do desempenho da empresa contratada, incluindo a

andlise dos relatérios de atividade e a veri.ca¢do in loco dos servicos prestados,
visando assegurar os resultados esperados e o alcance dos objetivos da
contratacao.
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12. Justificativa paraadocio do registro de precos

Apo6s uma cuidadosa andlise dos procedimentos e requisitos implicados na contratacao de
pessoa juridica para prestacdo de servigos técnicos especializados em assessorar o
Municipio na gestdo, elaboracdo de auditorias e laudos técnicos, a administra¢do do
Municipio de Novo Oriente decidiu por nio adotar o sistema de registro de precos para
essa contratacao. A fundamenta¢do para tal decisio estd embasada nas disposi¢des
contidasna Lein?® 14.133/2021.

¢ Em primeiro lugar, conforme o artigo 83 da Lei 14.133/2021, a existéncia de precos
registrados implica um compromisso de fornecimento nas condi¢Oes estabelecidas, mas
ndo obriga a Administra¢do a contratar. Para o escopo do presente contrato, cujo objeto é
de natureza altamente especializada e técnica, a Yexibilidade e a adaptabilidade ms
necessidades especi.cas do Municipio sdo cruciais. A prestacao de servicos técnicos
especializados demanda uma selecio baseada na quali.cagdo técnica e na experiéncia
especi.ca do prestador de servigo, o que pode nio ser integralmente compativel com a
fixacdo prévia de pregos e condic¢des.

e Além disso, o artigo 86 da Lei 14.133/2021 estabelece procedimentos para a fase
preparatéria do registro de precos, que incluem a realizacdo de procedimento publico de
intencdo de registro de precos. Dada a singularidade e a complexidade do objeto
contratual, identi.ca-se que a adog¢io de registro de precos poderia ndo ser a
estratégia mais e.ciente, visto que poderia limitar a Administracdo na obtencio do
melhor servico disponivel no mercado, além de potencialmente estender o prazo
necessario para a contratacdo efetiva do servico.

Adicionalmente, o § 32 do artigo 86, em sua leitura, permite uma interpretacio sobre a
necessidade de uma estimativa total das quantidades da contratacdo que, por sua
natureza Unica e a inexisténcia de necessidade recorrente ou frequentes solicitacdes da
mesma natureza, torna-se impraticivel ou de dificil estimativa prévia con.avel,
justificando ainda mais a ndo adog¢do do registro de precos.

Por .m, levou-se em consideragio que a natureza personalizada dos servicos a
serem prestados, conforme detalhado no objeto contratual, demanda a anélise
pormenorizada das propostas e a Y4exibilidade na negociacao das condicdes

ontratuais, algo que o sistema de registro de precos, devido m sua rigidez e foco na
padronizacdo, pode ndo conseguir atender plenamente.

A decisdo pela nio adocdo do sistema de registro de pregos, portanto, baseia-se na
avaliacdo da especi.cidade do objeto da contratagio, nas disposi¢oes legais da Lei n?
14.133 /2021, especialmente nos artigos 83 e 86, e na busca pela efetividade e e.ciéncia na
contrata¢ao de servicos que melhor atendam ms necessidades do Municipio, garantindo,
assim, a realizacdo do interesse publico. Esta escolha evidencia o compromisso da
Administracdo com o principio da e.ciéncia e a busca pela maximizacio da
qualidade dos servicos a serem prestados, em consonincia com as diretrizes de
economicidade e adequagdo aos interesses municipais.

13. Davedacao da participa¢do de empresas na forma de consércio

No contexto da contratagao de pessoa juridica para prestacio de servigos técnicos
especializados em assessorar o municipio na gestdo, elaboracio de auditorias e laudos
técnicos, mediante a conferéncia das faturas de energia elétrica da administracao direta e
indireta do Municipio, faz-se necessario posicionar-se contra a participacio deempresas na
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forma de consércio, com fundamento nas disposi¢oes da Lei 14.133/2021.

Conforme estabelecido pelo art. 15 da Lei 14.133/2021, embora a legislacio permita a
participacdao de empresas em consércio em licitagdes, a vedacio se justi.ca com base no
carater especi.co e complexo do objeto contratual. Esses servicos requerem um alto
grau de conhecimento e especializa¢do individualizada por parte da empresa contratada, o
que poderia ser diluido em ambientes consorciados, afetando negativamente a qualidade e
efetividade dos resultados almejados.

Ademais, a justi.cativa para a vedacio da participacdao de empresas na forma de
consorcio ancorar-se-ia nas consideracdes seguintes:

® Complexidade do Objeto: A natureza técnica e especializada dos servicos
demandados exige uma atuacdo direta e com total accountability da entidade
contratada, o que poderia ser comprometido pela divisio de responsabilidades
inerente aos consércios.

® Celeridade e E.ciéncia: Garante a rapidez na tomada de decisdes e na execucao dos
servicos, fundamental para o atendimento e.ciente das necessidades do
municipio, o que poderia ser prejudicado pela necessidade de coordenacdo entre os
membros do consérecio.
Gestdo e Fiscalizagdo: Facilita a gestio contratual e a -scalizacdo dos servicos
prestados, haja vista a existéncia de um tnico prestador de servigos, em contrastecom
os desa.os adicionais de monitoramento e coordenacdo decorrentes das multiplas
linhas de comunica¢do e de autoridade presentes nos arranjos consorciados.
Seguranca Juridica: Evita ambiguidades contratuais e impasses ligados m divisdo de
responsabilidades entre os consorciados, assegurando maior seguranca juridica para
ambas as partes envolvidas.

Portanto, levando em consideragdo o exposto e com o intuito de salvaguardar os
interesses publicos através da contratacio da solucdo mais e.caz e e.ciente, é
imperativa a vedagdo da participa¢do de empresas na forma de consércio para este
processo licitatério especi.co. Essa abordagem estd alinhada aos principios de
e.ciéncia, celeridade e seguranca juridica, promovendo a maximizac¢ao dos resultados

pretendidos e a prote¢do do interesse publico, conforme preconizado pela Lei
14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Nesta secdo, identi.camos o0s possiveis impactos ambientais decorrentes da
contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos técnicos especializados em
assessorar o municipio na gestdo, elaboracio de auditorias e laudos técnicos, mediante a
conferéncia das faturas de energia elétrica da administracio direta e indireta do
municipio, elaboracdo de memorial de calculo de consumo e poténcia do parque de
iluminacdo publica, a veri.cagdo do modelo tarifirio aplicado em cada unidade
consumidora, bem como a veri.cagdo de possiveis isen¢des indevidas e/ou nio repasse
da Contribui¢ao de Iluminag¢do Publica (CIP), visando a repeticdo de indébitos decorrentes
de cobrancgas indevidas nas contas de energia elétrica. A analise e medidas mitigadoras
fundamentam-se nas disposi¢des da Lei 14.133/2021, conformeabordagem subsequente.

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3



PREFEILTURA DE

NS
Impactos Ambientais Identificados: . ¥
° p ien ifica Vag ﬂﬁy

® Aumento do consumo de energia elétrica decorrente da execucdo intensiva de
atividades operacionais, incluindo o uso extensivo de equipamentos e sistemas
informatizados.

® Geracdo de residuos eletrénicos (e-lixo) decorrente da atualizagdo ou substituiciode
equipamentos e dispositivos usados nas andlises e na elaboracio de laudos técnicos.

e Uso intensivo de papel para impressdo de documentos, relatérios e laudos técnicos,
contribuindo para o consumo de recursos naturais e a producéo de residuos.

e Medidas Mitigadoras Propostas:

® Redu¢do do Consumo de Energia: Promover praticas de e.ciéncia energética durante
a execugdo dos servigos, incluindo a utilizacdo de equipamentos com certi.cacio de
baixo consumo energético e a adogdo de sistemas informatizados otimizados para
reduzir o uso de energia.

e Gestdo de Residuos Eletrdnicos: Implementar politica de descarte responsavel e
reciclagem de e-lixo, baseado numa logistica reversa e.caz em conformidade com
a legislacdo vigente. Esta medida atende ao disposto no inciso XII, § 12, Art. 18 da Lei
14.133/2021, que enfatiza a necessidade de descri¢do de possiveis impactosambientais
e respectivas medidas mitigadoras incluidas requisitos de baixo consumo de energia
€ outros recursos.
Uso Sustentavel de Papel: Adotar a politica de escritério sem papel (paperless),
priorizando o uso de sistemas de gestdo eletronica de documentos. Nos casos onde a
documentacdo fisica é incontornavel, recomenda-se a utiliza¢ido de papel reciclado e a
implementac¢do de programas de reciclagem.

Conclusao:

A implementacdo das medidas mitigadoras propostas ndo s6 atenderd ms premissas e
regulamentacdes estabelecidas pela Lei 14.133/2021 referentes aos cuidados ambientais na
contratagdo publica mas também promovera a responsabilidade socioambiental,
contribuindo para a preservacdo dos recursos naturais e a sustentabilidade ambiental a
longo prazo.

15. Posicionamento conclusivo sobre aviabilidade e razoabilidade da
contratacao

Ap6s uma anadlise abrangente do contexto, necessidades e exigéncias inerentes ao processo
licitatério numero 01.004/2024 da Prefeitura Municipal de Novo Oriente, para a
contratacdo de pessoa juridica especializada em assessorar o municipio na gestdo, elaboracio
de auditorias e laudos técnicos relativos ms faturas de energia elétrica, veri.cacio do modelo
tarifario aplicado, entre outras responsabilidades especi.-cadas, conclui-se pela viabilidade
e razoabilidade da contratacdo, respaldando-se favoravelmente a sua execuc¢io sob a égide da
Lein® 14.133, de abril de 2021.

Em consonancia com o Art. 52 e Art. 62, XX, da referida lei, que estabelecem os principios
da e.ciéncia, economicidade, e a necessidade da descricio detalhada da necessidade de
contratacao enquanto etapa crucial no planejamento, o presente processo evidencia a
aderéncia a esses principios, promovendo um incremento signi.cativo na transparéncia e
na racionalizagdo do uso dos recursos publicos, além de visar ao desenvolvimento
nacional sustentavel.

Alinhado aos requisitos do Art. 18, §12, III, VIII e XIII, considerou-se a explicitacdo da
contratacdo dentro do planejamento anual, a percep¢do de economicidade decorrente do

Rua Deocleciano Aragéo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3




EFEITURA DE

NOVO ORIENTE

planejamento detalhado e a conclusiva adequacdo da contratacio frente ms necess
publicas. A estimativa do valor de contratagido fundamentada apresenta compatibilidade com
os valores de mercado, conforme determina o Art. 23 da Lei 14.133, sublinhando a
conduta pela obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A justi.cativa para nao ado¢do do registro de precos estd de acordo com o Art. 82 da Lei
14.133, valorizando execug¢des contratuais diretamente focadas nas necessidades do
municipio de Novo Oriente sem a necessidade de estimativas de contratacio futuraque
poderiam ndo atender diretamente m demanda emergencial e especi.ca do
momento.

Portanto, baseando-se na jurisprudéncia da Lei 14.133/2021 e considerando os
propoésitos de desenvolvimento, e.ciéncia e economicidade visados, posiciona-se
favoravelmente m realizacdo desta contratacdo, avaliando-a como nio apenas vidvel
tecnicamente e economicamente, mas também como essencial m melhoria da gestdo
publica, m garantia da transparéncia nas contas municipais e m promoc¢io de uma maior
accountability nos servicos prestados m comunidade de Novo Oriente.

Novo Oriente / CE, 12 de junho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
/
Daoylla Lo
Dagela Vieira Aratjo Galvao
PRESIDENTE

Eulayn es Oliveira
SEC. DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS
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IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando a necessidade de otimizar a gestdo e fiscalizacdo dos gastos publicos relacionados
ao consumo de energia elétrica em suas diversas unidades administrativas, tanto na
administragdo direta quanto indireta, identi.-cou a urgente exigéncia de contratar uma
empresa especializada. Esta necessidade se manifesta na complexidade inerente m andlise e
auditoria de faturas de energia elétrica, na elaboracdo de laudos técnicos detalhados, bem como
na analise aprofundada do consumo e poténcia do parque de iluminac3o publica. Além disso,
torna-se fundamental a atuacdo especializada para a investigacdo do modelo tarifario aplicado
em cada uma das unidades consumidoras, a conferéncia de possiveis isengdes indevidas e/ou
falhas no repasse da Contribuicdo de lluminagdo Publica (CIP), visando corrigir e reclamar
quaisquer indébitos decorrentes de cobrangas excessivas nas contas de energia elétrica. Este
servico especializado permitird ao municipio a implementagdo de estratégias mais e.cazes para
a redugdo dos custos com energia, corregdo de eventuais erros de faturamento e a recuperacdo
de valores pagos a maior.

Desta forma, a contratacdo almejada tem o potencial ndo apenas de gerar economia direta para
os cofres publicos, mas também de promover a adequacdo e a transparéncia na gestdo
municipal dos recursos energéticos, alinhada aos principios da e.ciéncia e economicidade
que regem a administracdo publica, conforme estabelecido pelo Art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

Os servigos a serem contratados serdo prestados por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a
legislagdo vigente, bem como pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e a Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas, exigidos nesses instrumentos e no futuro termo de referéncia.

" FASE DE ANALISE

X | Planejamento da Contratacéo e Sele¢do do Fornecedor

Gestao do Contrato

~ RISCO 01

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratacéo

Probabilidade: | X | Baixa Média Alta

Impacto: Baixa Média X | Alta

id | / ’ , Dano
e e 5

Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
. contratacéo

d ~ Agdo Preventiva ‘ . feéponsével~
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&

Escolher equipe com conhecimentos suficientes
1. para os estudos em tempo habil para que n&o haja
prejuizos durante a fase de planejamento.

Setor Requisitante / Setor de
Licitagbes

Id _ - Acao de Contingéncia ,  Responsavel

1 Substituir membros da equipe planejamento que @ Setor Requisitante / Setor de
" | n&o estejam apresentando bom rendimento. Licitagbes

2 Capacitar os servidores escolhidos para o @ Setor Requisitante / Setor de
" | planejamento. Licitagdes

3 Designar membros com mais experiéncia em @ Setor Requisitante / Setor de
" | contratagdes. Licitacbes

~ RISCO 02

Valores estimados ou precos de referéncia para a contratacéo inferiores aos praticados no
mercado.

Probabilidade: Baixa Média X | Alta

bl‘mp}actg:\ Baixa Meédia X | Alta
4 - Dano

Dificuldade na verificacdo da proposta mais vantajosa em detrimento aos precos
1 efetivamente praticados no mercado, trazendo o limite de contratacdo a valores
' infimos, ocasionando inclusive o fracasso da licitagdo, ou a contratacdo de
produto/servico com qualidade abaixo do esperado.

~ Responsavel

Realizar as pesquisas de precos em sistema
eletrénico, buscando das bases de precos de
contratagbes de outros 6rgdos da Administracéo
1. | Publica, principalmente realizados por 6rgdos com | Setor de Cotagéo de Precos
a semelhanca deste, sob o0s aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e
densidade populacional.

id | Agédo de Contingéncia _ Responsavel

Realizar de forma complementar cotacdes de
precos em empresas especializadas no mercado,
1. | de modo a ratificar a compatibilidade de precos das | Setor de Cotacéo de Precos
cotacdes eletronicas. Justificar a escolha das
empresas requeridas.

= RISCO 03

Valores estimados ou pregos de referéncia para a contratagcéo superiores aos praticados
no mercado.

 Probabilidade: e Média X | Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta

d . Dano
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g

Prejuizo ao erério, tendo em vista o gasto com valores superiores aos praticados no

mercado.

Acao Preventiva

Responsavel

Realizar as pesquisas de pregcos em sistema
eletrénico, buscando das bases de pregcos de
contratagcdes de outros 6rgédos da Administracéo
Publica, principalmente realizados por érgdos com
a semelhanca deste, sob os aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e
densidade populacional.

Setor de Cotacgéo de Precos

Acao de Contingéncia

Responsavel

Realizar de forma complementar cotagbes de
precos em empresas especializadas no mercado,
de modo a ratificar a compatibilidade de precos das
cotacbes eletrénicas. Justificar a escolha das
empresas requeridas.

Setor de Cotagdes de Precos

Conferir junto a vencedora, através de documentos
habeis como nota fiscal, os valores de mercado,
juntamente com a composicdo de precos dos
produtos, contendo todos os valores incidentes na
comercializacao/prestagéo do objeto.

Agente de Contratacéo /
Comissao de Contratacao

'RISCO 04

Planejamento precario.

Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Meédia X | Alta
Id Dano

Nao atendimento ao principio da motivagéo dos atos administrativos; execucéo do
objeto em desconformidade com as necessidades da unidade administrativa;

impossibilidade ou atraso da contratac3o.

Id

Acao Preventiva

Responsavel

Justificar a necessidade dos requisitos técnicos
exigidos, alinhando-se as necessidades da
contratagdo, principalmente quando implicarem,
em redugdo da competitividade do processo de:
selegéo do fornecedor;

Elaborar termo de referéncia com especificagdes
bem detalhadas e consistentes previamente ao
envio dos autos para elaboracdo da pesquisa
mercado logica de precgos;

Avaliar se os requisitos exigidos s&do o0s,
estritamente necessarios e justifica viés para o
atendimento das expectativas da contratacéo
proposta.

Ordenador de Despesas

id

Agéowaé Contingéncia

Responsavel
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Supresséo dos critérios restritivos e elaboracio de
novo planejamento e promover uma nova

contratacéo;

Aperfeicoar a elaboracdo dos documentos de

planejamento da contratacéo exigindo apenas os, Equipe de Planejamento /
1. requisitos estritamente necessérios e justificaveis Ordenador de Despesas

para o atendimento das expectativas da
contratacéo proposta.

Substituicdo de itens ou adequacdo destes, aos
produtos disponibilizados no mercado;

~ RISCO 05

Restrigéo llegal a Competitividade.

Probabilidade: Baixa Média X | Alta
Impacto; . Baixa Média X | Alta

Id i . . - . Dano

Limitacdo da Competitividade, afastando a Administragdo de um dos objetivos do
1. | processo de contratacéo que é a selecdo da proposta com o melhor resultado de
contratac&o; Dano ao erario, pois com obstaculos ilegais & participacdo

id Acao Preventiva Responsavel

Conhecer previamente o mercado fornecedor do
objeto, com o fim de verificar existéncia ou ndo de
fornecedor exclusivo;

Estabelecer requisitos de habilitagdo com
especificages precisas e correlatas com o objeto.

Adotar sempre que possivel a padronizacdo do
4. | objeto através do catélogo eleito pelo 6rgdo, assim |  Equipe de Planejamento /
" | como promover a padronizacdo das minutas, Ordenador do Despesas
reforcando a pratica de atos administrativos com a
necessaria impessoalidade.

No caso de restricdes legais necessarias, nos autos
do processo, apresentar justificativas expondo os
motivos que demandaram tal situacéo,
demonstrando ainda a existéncia da conveniéncia
administrativa.

id . \ Acao de Contingéncia Responsavel

Encaminhar a correcdo o ato administrativo
imperfeito, de modo que nele se assegure a
presenca da legalidade, impessoalidade,

1. | motivacéo, interesse publico e publicidade. Agente de Contratagao /

Comissao de Contratagao.

Republicar as eventuais alteragbes para o
conhecimento das partes.




Selecéo isonbémica e objetiva da melhor proposta.

RISCO06

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
id - Dano

Macular a legalidade do julgamento do processo, desatendendo aos Principios
1 norteadores das licitagdes, assim como o desatendimento das normas estabelecidas
" | no edital, tornando nulo o processo licitatério e toda despesa futura que dele

decorrer.

Sd

~ Agido Preventiva

Garantir uma interpretacéo das normas da licitacdo
de forma que o objetivo da licitagdo esteja em
énfase, ndo permitindo que o edital seja afastado
do julgamento e que aliado as normas do referido
instrumento, aplicando a moderacdo formal
necessarias e permitida.

Responsavel

Agente de Contratagéo /
Comissao de Contratacéo.

Acio de Contingéncia

Responsavel

Apés o curso da licitagdo, no momento da
homologagcéo, promover a revisdo da fase de
julgamento de modo a observar se foram atendidos
os critério e principios, caso contrario, promover a
retificacdo dos atos administrativos eivados de
ilegalidade.

Ordenador de Despesas

FASE DE ANALISE

Planejamento da Contratagéo e Selecdo do Fornecedor

Gestao do Contrato

RISCO 01

O n&o cumprimento ou descumprimento de clausulas contratuais pela parte contratante.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
6 . - Dano
1. | Desperdicio de recursos publicos.
2. | Solucao de Continuidade.
Id Acdo Preventiva “‘Responsével
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£

Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das
obrigagbes avencadas, inclusive na qualidade do
objeto a ser entregue/prestado.

Fiscal do Contrato

Manter durante toda execucgdo contratual, uma
comunicagéo eficiente com a parte contratada, de
forma que toda imprevisdo seja devidamente
comunicado com a necessaria antecipacéo.

Id

Fiscal do Contrato

- Acédo de Contingéncia

Responsavel

Aplicacdo das sangdes previstas de forma
preventiva, de modo a coibir inexecucbes e
prejuizos ao  erario na tomada  dos
servicos/produtos.

Ordenador de Despesas

Aplicacdo das sangbes previstas de forma
preventiva, de modo a coibir descontinuidade das
atividades administrativas.

Ordenador de Despesas

RISCO 02

Entrega de produto/servico com qualidade inferior & pretendida e constante do processo.

O nao cumprimento do objeto nos prazos contratados.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
i _ » Dano
1. | Prejuizo ao erério.
2. | N&o atendimento da necessidade publica.
id Agéo Preventiva Responsavel
Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das
1. | obrigacdes avencadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato
objeto a ser entregue/prestado.
Buscar conhecer com detalhe os produtos/servigos
2. | entdo contratados, a fim de identificar eventuais Fiscal do Contrato
divergéncias daqueles que deveriam ser entregues.
id Acao de Contingéncia Responsavel
Aplicagdo das sangbes previstas de forma
1. preye’ntlva, de modg 2 coibir inexecucdes e Ordenador de Despesas
prejuizos  ao erario na tomada dos
servigcos/produtos.
N&o recebimento e notificacdo da contratada para
2. | que dentro de prazo habil faca a substituicdo do Fiscal do Contrato

RISCO 03

objeto visando cumprir com a obrigacao qualitativa.

Probabilidade: Baixa X | Média

Alta




Média
. Dano

Prejuizo ao erario.
 Ac3o Preventiva ’",ﬁeiébbnsévelx
Acompanhar de perto a execugéo do contrato, com

1. o devido rigor, anotando em diario, os prazos a Fiscal do Contrato
serem cumpridos.

ld o : Acdo dé{Conting_éncia’ . ~ Responsavel

1. | Notificagédo para o atendimento dos prazos. Fiscal do Contrato
Persistindo, abertura do devido processo

2. | administrativo visando a aplicacdo das penalidades Fiscal do Contrato
previstas na Lei n® 14.133/21.

Novo Oriente, 12 de junho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Dageéla Vieira Araujo Galvéao

PRESIDENTE

Eulaynaﬁves Oliveira
SEC. DE ADMINISTRACAO E

FINANCAS




