Recebidos hoje.
Vistos, etc, ‘

" 1-DAS CONDICBES DE ADMISSIBILIDADE

Préliymina\rmenté, destaca-se o atendimento as cohdigﬁes de admissibilidade da Impugnacdo no dmbito
da pré—qualificagéo n° 1209.0001—2025, interposto pela empresa MULTIPIO HOLD LTDA, inscrita no CNPJ

sob o Ne, 32.655.354/0001-§Q, nos autos do presente processo licitatério, -

v O item 13 (treze) "d\;qeidital{-trat'aya'cer‘c‘a do prazo da impugnagﬁ,o,' &M consonancia com a Lej ne
,14.133/_2012;1;, Vejamos; LT S el ' o

13 DOSEsCLARECIMENTOS £ IMPUGNACAO:
“ioredn L 13.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitacso por

abertura do certame (art. 164 da Lejne 14.133/2021).
13.1.1. As impugnacdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de
. Contratagﬁ_o, por meio eletrénico na Plataforma mM2A Compras no
endereco https://compras.mZatecnologia.com.b‘ .
T 13.1.2. A "impugnacso deverd estar subscrita e acompanhada da
documentagéd do impugnante, sendo CPF gy RG, em se tratando de

- de representacsio, se o caso.’
T13.1.3. N&o serdo’ conhecidas  as impugnagg’jg;s.m € 0s recursos
-apresentados fora do prazo legal efoy subscrito“s?f)'or representante
ndo habilitado legalmente oy ndo identificado no processo para
responder pelo proponente. 3 -
13.2. Cabers a Agente de Contratagso, auxiliado pelos responsaveis
* requisitantes pela elaboracso destéﬁdital eseus anexos, decidir sohre
a impugnacdo no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados da data de
recebimento da impugnac3o. \

13.5. As impugnacses e pedidos de esclarecimentos nao suspendem
0s prazos previstos ng certame.




30y PMIUNIO!

excepcional e devera ser motivada pelo Agente de Contratacs
autos do processo de licitagdo. '

13.6. Se das consultas ou impugnacdes resultar a necessidade
modificar o edital, a alteracdo serd divulgada pela mesma forma em
que se deu o texto original do instrumento convocatério.

13.7. Na auséncia de normas disciplinadoras especificas neste edital, o
agente de contratagdo ou o agente publico competente podera se
utilizar dos principios e diretrizes estabelecidos na Lei de introduco
as Normas do Direito Brasileiro {LINDB) — Decreto-Lei n2 4.657/1942,
especialmente no que tange 2 interpretacdo e aplicacdo das normas
administrativas.

A impugnacdo foi épresentada dentro do prazo legal previsto, motivo pelo qual deve ser
conhecida. : -

Diante disso, estd. Administracio reconhece a legitimidade apresentado pela empresa
7N supracitada e passa a analisar a impugnagdo expostas pela mesma.

L ' ‘  lI-DORELATORIO - ' ) ]

Trata-se de impugnac8o apresentada pela empresa MULTIPIO HOLD LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n? 32.655.354/0001-60, em face do Edital de Pré—Qualiﬁcégﬁo ng 1209.0001—2025, promovido pelo
Municipio de Meruoca/CE, cujo objeto consiste na pré-qualificacio de empresas interessadas em
participar de futura licitagdo destinada ao registro de pregos para contratacéo de servicos relacionados &
realiza¢do de eventos ins’gitucionais, festivos, culturais e comemorativos prbmovidos pelas Secretarias
Municipais. ’ »

Em sintese, a impugnante sustenta suposta irregularidade no'item 31 do Termo de Referéncia,
correspondente aos “SERVICOS DE EQUIPE DE SEGURANCA”, alegando que a atividade descrita
configuratia servico de seguranca privada submetido ao regime juridicoda Policia Federal, razdo pela qual
seria obrigatdria a exigéncia, no edital, de Certificado.de Autorizacdo e Alvard de Funcionamento
_expedidos pela Policia Federal. -

' Defende, ainda, que teria ocorrido suposta “aglutinagdo indevida” de servicos de eventos com
SN 'servicos de seguranca privada, requerendo a alteracdo do edital e a republicagiio do procedimento
o E o'breve relatério.
E o que basta para relatar. Passa-se & analise.

| . 11— DA ANALISE DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELO LICITANTE

Ab»initid; importa destacar que a Administragdo Publica se rege pelos principios expressos na
Constituicdo Federal e na Legislagdo infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes
fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragdo Publica. :

Em vista disso, a Constituicio Federal estabeleceu, em \l;\:;dmenagem aos principios suso
referenciados, a obrigatoriedade de realizacio de licitagdo pelos 6rgdos e entidades do Poder Piblico,
conforme previsao contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, seno vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI' - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagBes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de

L\J '\“
13.5.1. A concessdo de efeito suspensivo a impug a@p é moejifda
7 nos




pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, n?gtermos )‘
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo\técnica

e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
obrigagbes. {Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n? 14.133/2021, norma legal que fundamenta o presente certame, elenca em
seu art. 52 os principios norteadores das licitagdes, tais como legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregaciio de fungdes, da motivagio, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, dentre outros. Vejamos:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdio, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurangavjun'dica, da razoabilidade, da

™ competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢Bes do Decréto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Leide lntrodugéo as Normas do Direito Brasileiro).
Tals principios vnsam garantir que a administragdo ndo sobreporad sua vontade pessoal em
detnmento do interesse pubhco impondo que molde sua conduta nos ditames legais e editalicios.

o Dessa feita; surge para a Admmlstragao pelo principio da legalidade, a obrigatoriedade da fiel
observancna do procedlmento estabelecido pela Lei de LicitagBes, pelo principio da isonomia, a imputagao
de tratamento isondmiico e igualdade de oportunldade na disputa a quaisquer interessados; bem como,
pelo principio da. probldade admmlstratlva uma atuacdo honesta com todos os licitantes.

A anal:se da presente impugnagdo deve ser realizada sob a eglde da Lei n? 14.133/2021, bem
como & luz dos principios estruturantes do regime juridico das contratagBes publicas, notadamente
‘aqueles-previstos em seu art, 52, dentre os quais se destacam a fegalidade, a |sonom|a a competitividade,
a proporcionalidade, o;ulgamento objetivo e a vinculagdo ao mstrumento convocatono
~ ' A impugnacdo apresentada pela empresa lVIULTlPIO/"k LD'LTDA fundamenta-se, em sintese, na

alegacdode queo instrumento convocatdrio seria omisso ao no exigir, no ambito da qualificagdo técnica,
‘a comprovagdo de autorizagdo expedida pela Policia Federal para a execugao de servigos de seguranca
desarmada previstos no item 31 do Termo de Referéncia .

o Todav:a a pretensao da impugnante ndo merece prosperar porquanto parte de premissa
juridica equwocada quanto a natureza do procedimento em curso, a estrutura do objeto licitado e 2
disc1plma ‘normativa aphcavel as exigéncias de habilitagio nas contratacSes publicas regidas pela Lei n2
14. 133[2021

, 1, DA NATUREZA JURIDICA DA PRE- QUALIFlCACAO E DA IMPOSS!BILIDADE DE ANTECIPACAO
INDEVIDA DE EXIGENCIAS

Cumpre destacar, de plano, que o procedimento o}r%\ analisado ndo se confunde com a fase de
habilitagdo do certame principal, tratando-se de procedimento auxiliar de pré-qualificagdo, cuja finalidade

precipua é a verificac3o prévia da capacidade técnica dos mteressados conforme expressamente previsto
no edital.

Nesse contexto, a pré-qualificagio possui natureza instrumental e preparatdria, ndo se
destinando a exaustiva aferi¢do de todos os requisitos especificos de execugdo contratual, sob pena de
desnaturar sua finalidade e impor restrigdes indevidas 3 competitividade.




Federal ja nesta fase, implica verdadeira antecipagdo indevida de requisito tipico da fase de
contratual, em descompasso com o modelo procedimental estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.

Com efeito, o art. 67 da referida lei estabelece que as exigéncias de qualificagdo técnica devem
restringir-se- ao estritamente necessdrio a garantia do cumprimento das obriga¢Bes, vedando-se a

imposicdo de requisitos excessivos ou desproporcionais.

Assim, exigir, no ambito da pré-qualificagdo, autorizagdao especifica vinculada a execugéo de
parcela do objeto, que podera inclusive ser objeto de subcontratacdo, revela-se medida desarrazoada e
potencialmente restritiva 3 ampla participa¢io de interessados.

Além disso, importa registrar gue a pré-qualificacdo em questdo possui abrangéncia ampla e
natureza parcial subjetiva, .destinando-se a andlise prévia da capacidade técnica dos interessados em
futura contratacdo relacionada a operacionalizagio de eventos publicos, ndo havendo, nesta fase,
deﬁnigéo? concreta de cada cendrio operacional especifico que eventualmente venha a demandar
exigéncias complementares futuras. '

,,,,,, Dessa forma a pretensdo da impugnante extrapola os limites juridicos préprios do procedimento
aux1|1ar mstaurado impondo exigéncia antecipada incompativel com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e compemtlvl_dadeprev;stos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

2 DA NECESSIDADE DE INTERPRETACAO SISTEMATICA DA REGULAMENTAGAO INVOCADA
PELA IMPUGNANTE ‘

' Verifica—se/que‘ a ,i‘nﬁpugn_éf\te sustenta sua pretensdo com fundamento na Portaria DG/PF n?
18.045/2023, alterada pela Portaria DG/PF n? 18.974/2024, bem como em dispositivos vinculados ao
antigo .regime Jundlco da seguranga privada. Todawa a argumentacdo apresentada ndo merece
prosperar.

lmualmente cumpre registrar que a Lei ne7. 102/1983, histor amente utlhzada como-principal
fundamento normativo das atividades de seguranca prlvada foi expressamente revogada pela Lei n?
14.967/2024, responsavel pela instituicdo do novo Estatuto da Seguranca Privada.
, Néo obstante, o/bServa-:se gue a propria Portaria DG/PF n¢ 18.045/2023, ainda que alterada pela
Portaria n? 18.974/2024, permanece formalmente fundamentada em diploma legal posteriormente
-revogado, conforme expressamente consignado em seu predmbulo.

Tal circunstancia evidencia que a regulamentagdo infralegal relacionada as atividades de
seguranca privada ainda demanda necessaria compatibilizagio interpretativa com o novo regime juridico
estabelecido pela.Lei n? 14.967/2024, nio sendo juridicamente admissivel a adogo de interpretagdo
autométicfa,,ampliativa ou absoluta das disposictes regulamentares invocadas pela impugnante.

Nesse contexto eventual incidéncia das normas especificas relacionadas a seguranca privada
deve observar: - :
¢ - a.natureza concreta da atividade efetivam’ente desempenhada; '
e -0.portee a complexidade operacional do evento;
e as atribuicGes materiais executadas;
e 0 grau de risco envolvido; . .
e eas pecuharldades da futura contratagdo eventualmente denvada da ata de registro de precos.

No caso concreto, entretanto, o procedimento em andlise possui objeto amplo e multifacetado,
voltado.a operacionalizagdo de eventos publicos municipais diversos, abrangendo estruturas fisicas, apoio




logistico, controle de fluxo, organizacdo operacional e servigos auxiliares relacionados a ég,zagao d
festividades e atividades institucionais promovidas pelo Municipio.

)
N&o se verifica, portanto, contratagdo autdnoma, exclusiva e imediatamente caracterizada ¢
vigilancia patrimonial tipica submetida, de forma automatica, ao regime autorizativo integral pretendido
pela impugnante.

A interpretacio defendida pela empresa impugnante, além de desconsiderar a natureza juridica
do procedimento auxiliar de pré-qualificagdo, promove ampliagdo indevida do alcance das normas
regulamentares invocadas, resultando em potencial restricdo & competitividade e afronta aos principios
da proporcionalidade, razoabilidade e ampla participagio previstos na Lei n¢ 14.133/2021.

3~ DA AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO ITEM IMPUGNADO
Q-i'tem 31 do Termo de Referéncia possui a seguinte descrigdo: -

“SERVICOS DE EQUIPE DE SEGURANCA: CONTRATAGAO DE EQUIPE DE

SEGURANCA TREINADO E CAPACITADO PARA EXECUCAO DE
SEGURANGA DESARMADA, UNIFORMIZADA E COM EQUIPAMENTOS
DE DEFESA.”

Da leitura sistemdtica do. edital @ do Termo de Referéncia, venﬂca -se que a contratagdo
pretenchda est4 inserida em contexto amplo.de operacnonallzagao de eventos pubhcos compreendendo
estruturas fisicas, apoio logrstlco controle de acesso, orgamzagao operac10na1 e suporte as festividades e
athldades institucionais promov;das pelo Municipio.

" ‘Ndo se verifica,. portanto, contratagao autonoma e isoclada de VIgllancxa patrimonial tipica ou de
atlwdade exclusiva de. seguranga privada especializada, mas sim previsdo acesséria e complementar
vmculada a orgamzagao operacuonal dos eventos publicos.

A prevnsao de equipe de seguranga desarmada, inserida no contexto operacional de apoio a
‘eventos publicos, ndo implica, automaticamente, enquad ramento integral da contratacio como atividade
tipica de seguranca. privada submetida ao regime autorizativo exclusivo da Policia Federal, devendo
eventual anélise ocorrer conforme a natureza concreta da execugdo contratual, porte do evento, grau de
risco, complexndade operacional e efetlvas atribuigGes desempenhadas

Nesse contexto, a Admlnlstragao Plblica, no exercicio de sua discricionariedade técnica,
estruturou o procedlmento de pré-qualificagdo observando os principios da razoabilidade,
proporcmnalldade, competitividade e interesse publico, ndo havendo obrigatoriedade de insercio da
exigéncia pretendlda peia lmpugnante nesta fase procedimental.

Ocorre que temos vérias decisdes judiciais dos tribunais patrios, inclusive do préprio Superior
Tribunal de Justlga/STJ que agasalham entendimento oposto ac do Mlmsteno da Justica/Policia Federal,
em se tratando de eventos com atuagao de seguranca desarmada

s~Asseyere-se qzue, o TIMG pacificou o assunito, afinando-se ao entendimento do STJ, conforme se
afere de pesquisas fecentes na pégiha virtual do tribunal mineiro. Vejamos:

Processo - Ap Civel/Rem Necessdria 1.0000. 22 115555-9/003  5003202-09.2022.8.13.0480 (1)
Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca

Data de Julgamento: 13/08/2024

Data da publicagéio da simula: 14/08/2024

Ementa:

EMENTA: APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA - ASSOCIACAO DE
MONITGRAMENTO HABITACIONAL - VIGILANCIA DESARMADA - INAPLICABILIDADE DA LE! FEDERAL N2




consolidado do colendo Superior Tribunal de Justica n3o se sujeitam ao regramento dado pela Lel' 2
n? 7.102/83, as empresas que "se dedicam a atividades de .vigildncia residencial ou comercial, sem a
utilizagio de arma de fogo. Precedentes (STJ, REsp 1.252.143/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dle de 03/08/2011; STJ, AgRg no REsp 1.172.692/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/03/2010)". 2 - Comprovado nos autos que 0s
associados da impetrante prestam servicos de monitoramento habitacional, zeladoria, guarda e vigia
noturna externa de iméveis residenciais, sem a utilizacdo de arma de fogo, revela-se ilegal e abusiva a
restrigdo impoSta pela Policia Militar de Minas Gerais por contrariar o direito ao livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, previsto no art. 52, XIHI, CF/88.3 - Seguranca concedida. Sentenga
confirmada em remessa necessaria. Prejudicado o recursc voluntério.

Processo - Ap Civel/Rem Necessdria 1.0000.23.211809-1/002 5008438-64.2023.8.13.0525 (1)
Relator(a): Des.(a) Carlos Levenhagen ’ -

Data de fulgamento' 16/05/2024 '

Data da: publlcag:ao d sumula. 17/05/2024

Ementa: '

¥ DESNECESSIDADE '-v ‘REITO L!QUIDOW CERTO - PRECEDENTES DO STJ - CONCESSAO DA SEGURANCA -
SENTEN(;A CONFIRMADA "Ordisposto no art. 10, § 49, da Lei n27.102/83, aplica-se somente as empresas
gue, com objeto social diverso, prestam servngos de seguranca e vigilancia "ostensiva" a instituicbes
ﬁnancelras e de transporte de valores, ndio se sujeitando ao referido regramento as empresas que se
fdedlcam a atividades de vugllancta residencialou comercial, sem a utilizagdo de arma de fogo". (STJ - AgRg-
All .016. 670 (2008/0034939 2) REsp: 1252143 SP 2011/0101663- -1). - Sentenga confirmada.

Processo Ap Civel/Rem Necessdria 1.0000. 21. 212740—1/001 5011860-52.2020.8.13. 0525 (1)
Relator(a) Des.(a) Carlos’ Levenhagen : ’
Data de Julgamenta 19/05/2022
Data da publicagio da sumula 19/05/2022
Ementa::
EMENTA: APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA FUNCIONAMENTO -
ASSOCIACAO DEDICADA A SEGURANCA PRIVADA DESARMADA - PREVIA AUTORIZACAO POLICIA FEDERAL
- DESNECESSIDADE - DIREITO LIQUJDO E CERTO - PRECEDENTES DO STJ - CONCESSAQ DA SEGURANCA -
-SENTENCA CONFIRMADA - "0 dlsposto no art. 10, § 42, da Lei n2 7.102/83, aplica-se somente s empresas
que, com objeto social dlverso prestam servigos de seguranca e vigildncia "ostensiva" a instituicbes
financeiras e de transporte de valores, ndo se sujeitando ao referido regramento as empresas que se
dedicam a atividades de vigildncia- residencial ou comercial, sem a utilizacdo de arma-de fogo". (STJ - AgRg-
Al 1.016.670 - (2008/0034939-2) - REsp: 1252143 SP 2011/0101663-1). - Sentenca confirmada.

Processo - Remessa Necessdria-Cv 1.0000.19.158740-1/001  5000689-35.2019.8.13.0040 (1)
Relator{a): Des.{a) Julio Cezar Guttierrez

- Data- de.lulgamento 08/06/2021 ]

-Data da publlcav;ao da simula: 14/06/2021

Ementa:: . o )

EMENTA: REMESSA NECESSARIA MANDADO DE SEGURANCA - FUNCIONAMENTO DE EMPRESA DE
SEGURANCA PRIVADA DESARMADA - PREVIA AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL - DESNECESSIDADE -
ORIENTACAO DO ST) - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA. 1. € firme a orientacdo
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica no sentido de que a atividade de vigilancia residencial ou
comercial (particular), sem a utilizag3o de arma de fogo, ndo se submete 3 autorizagio da Policia Federal,
tendo em vista que a regra prevista na Lei Federal n2 7.102/83 no se aplica as empresas de vigilancia
privada dos municipes desarmada. 2. Recurso n3o provido.

Paralelo aos entendimentos acima transcritos, do TIMG, outros tribunais também encampam o
mesmo entendimento. Vejamos:




proferida pelo juiz lvan Lira de Carvalho da 52 Vara Federal do Es

do Rio Grande do Norte, que em sede de mandado de seguranga
determinou a nulidade dos efeitos dos autos de encerramento de
atividades expedidos pela Policia Federal em face de uma empresa de
vigilancia privada sediada em Natal/RN.

O relator da caso, desembargador federal Rodrigo Anténio Tendrio
Correa da Silva, entendeu que a “impetrante se dedica 2 atividade de
seguranc¢a sem o uso de arma de fogo, afigurando-se dispensavel a
prévia autorizacdo do Departamento de Policia Federal para o
exercicio de suas atividades”. A decisdo foi unanime.

De acordo com o advogado da empresa, Leonardo Ximenes, o TRF-5
reconheceu conforme previsto na legislagdo federal.

“A fiscalizaciio do Poder Federal, de acordo com as normas contidas
na Lei 7.102/83, somente aplicam-se as empresas que prestam
servicos de seguranca e vigildncia armada 3 instituicdes financeiras e
transportes de valores, ndo alcangando empresas que prestam servico
le seguranca fisica desarmada, como & o caso de vigias e porteiros de
e condeminios, ndo cabendo a atuagdo da PF”, destacou o
ad\’/‘oéé‘do. (https://jurinews.com.br).

4 DA DISCRICIONAR!EDADE TECNICA DA ADMINISTRACAO E DA VEDA(;AO RESTRICAO
INDEVIDA DA COMPETITIVIDADE

‘Nos termos dos arts. 5° 18 e67 da Lei n214.133/2021, compete a Administracdo Publica definir,
durante a fase de planejamento da contratacdo, os requisitos de habilitaciio e quahﬁcagao técnica
estrltamente necessarios a adequada execucao contratual.

A jurisprudéncia dos Tribunais‘ de Contas é firme no sentido de que exigéncias editalicias devem
guardar pertinéncia, proporcionalidade e efetiva compatibilidade com o objeto pretfendide, sendo vedada
a inclusdo de cldusulas excessivas ou restritivas sem justificativa técnica suficiente.

No presente caso, a exigéncia pretendida pela lmpugnante poderia ocasionar restri¢cdo indevida
da competitividade, especialmente consnderando que o procedimento possui natureza ampla e envolve
multiplos servicos relacmnados 4 operacionaliza¢do de eventos publicos.

-Ademais, eventu‘al ‘necessidade de apresentacdo de documentacio especifica relacionada a
autorizagdo da Policia Federal podera ser analisada oportunamente, conforme as caracteristicas
concretas da futura contratacdo derivada da ata de registro de precos, caso efetivamente necessaria a
execugédde .detga,rminada atividade especifica.

Ndo cabe, portanto, a presente pré-qualificacdo antecipar exigéncias cuja pertinéncia dependerd
das partlculandades operacnonals do future evento eventualmente contratado.

5 - DA INEXISTENCIA DE AGLUTINAGAO INDEVIDA E DA LEGITIMIDADE DA MODELAGEM
ADOTADA PELA ADMINISTRACAO

Também ndo merece prosperar a alega¢do formulada pela impugnhante no sentido de que teria
ocorrido suposta “aglutinacdo indevida” de servigos no objeto da presente pré-qualificagio.

) A argumentac¢do apresentada parte de premissa equivocada e desconsidera integralmente a
natUreza juridica do procedimento instaurado, bem como a sistematica adotada pela Administracdo
Pubhca na estruturac¢io do objeto licitado.




institucionais, culturals e festlvos abrangendo estruturas fisicas, apoio operacional,

Inicialmente, importa destacar que o procedimentc em questdo possui julgamento
circunstancia que, por si sé, afasta a alegacio de concentragdo indevida de objetos ou res
competitividade.

Isso porgue ndo hda imposicdo de contratagdo giobal tnica, tampouco obrigatoriedade de que
uma Unica empresa execute integralmente todos os servigos previstos no Termo de Referéncia.

Ao contrério, a modelagem adotada pela Administragdo possibilita a ampla participacdo de
empresas especializadas nos diversos segmentos abrangidos pelo objeto, ohservando-se os principios da
competitividade, isonomia, eficiéncia e sele¢do da proposta mais vantajosa, previstos no art, 52 da Lei n2
14.133/2021.

A Nova Lei de LicitagBes estabelece que a Administracdo PUblica possui competéncia técnica e
discriciondria para estruturar o objeto licitado de acordo com as necessidades administrativas concretas,
desde que observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico.

ﬁlesse sentido, o art. 18 ‘da Lei n2 14.133/2021 dispBe que a fase preparatéria da contratacio
deve compat|b|hzar a olugdo escolhida com as necessidades da Administragdo, mediante adequada
deﬂmgao do objeto studo técnico prellmmar e planejamento da contratacdo.

Da mesma forma, o art. 40 da Lei n2 14. 133/2021 estabelece que o planejamento das compras
dever con5|derar
e -3 expectativa de consumo :
. “as condicBes de guarda e armazenamento;
* _ oparcelamento do obje o quando tecnicamente vuavel
s ea compatlblhdade opel ac:onal da contratacdo.

i iNo presente caso, venflca-se gue os servicos previstos no edital possuem ‘conexdo operacional,
funCIonal e logistica entre si, estando todos vinculados 2 realizacdo de eventos publicos promovidos pelo
Municipio. . : P

zaclo de eventos
ogistica, organizagdo
defluxo, suporte técnico e dem,als atividades auxiliares necessérias 3 execug&o do objeto principal.

Trata -se, portanto, de conjunto de servigos correlatos destinados a operai

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas & firme no sentido de gue ndo ha ilegalidade na reunido
de servicos funcionalmente relacionados, desde que exista pertinéncia técnica, compatibilidade
operacional e preservagdo da competitividade, exatamente como verificado no presente procedimento.

- Ademais, eventual fracionamento excessivo do objeto poderia comprometer significativamente
a eficiéncia administrativa' e a adequada gestdo contratual, na medida em gue gcarretaria aumento
desnecessano da complexndade operacional, elevagio dos custos administrativos e logisticos,
multlpllmdade de contratos simultineos, sobreposicio de responsabilidades entre fornecedores distintos
e maior dificuldade de fiscalizac8o e coordenagio da execuciio dos servigos. Tal cenano longe de atender
ao interesse publico, poderia prejudicar a integraciio operacional necessaria a realizacdo dos eventos
publicos municipais, comprometendo a efetividade, contmwdade e padronizagdo da execucdo contratual
pretendrda pela Admmlstragao

Importa destacar; ainda, que a impugnante:ndo demonstrou concretamente qualquer prejuizo
efetivo a competitividade, ' limitando-se a -alegacBes genéricas .e abstratas desacompanhadas de
comprovagéio técnica capaz de evidenciar direcionamento, restricio indevida ou inviabilidade de
participagdo no certame.

Ao contrario, a sistemética adotada pela Administragio amplia a competitividade ao permitir a
participagdo de interessados nos diversos itens individualmente considerados, inexistindo qualquer
imposicdo de execugdo integral do objeto por unico licitante.




isonomia, razoabilidade ou selecdo da proposta mais vantajosa, razdo pela qual deve ser integralmgnte
rejeitada a alegacdo de suposta “aglutinacdo indevida” suscitada pela impugnante.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e a luz dos principios que norteiam as contratacdes publicas, OPINAMOS pelo
RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO da impugnacdo interposta pela empresa MULTIPIO HOLD LTDA,
porquanto cabivel e tempestiva, e, NO MERITO, pelo INDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se
integralmente os termos do Edital de Pré-Qualificacdo n2 1209.0001-2025 e seus anexos, por inexistirem
vicios ou ilegalidades capazes de justificar sua alterag¢do ou republicagdo.

Tal decisdo visa preservar a integridade do certame, garantindo o cumprimento estrito das
normas previstas e a transparéncia no processo licitatério. A continuidade do procedimento deve ocorrer
em conformidade com os principios da legalidade, da isonomia e da seguranca juridica, evitando-se
qualquer tipo de favorecimento ou distorgdo dos critérios previamente estabelecidos.

Meruoca-CE, 06 de maio de 2026.

Lipe ¥ AL~
/ Francnsco Aldlr Lima Perei fa
Pregoelro




