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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Itarema, no Ceard, enfrenta um desafio significativo na
administracdo de suas escolas municipais devido a limitagdo dos recursos tecnologicos
disponiveis, que nao acompanham a demanda crescente e os requisitos técnicos
modernos exigidos por diretrizes educacionais e legais atuais. Com a auséncia de um
sistema de gestao educacional eficaz, a estrutura atual revela-se incompativel para lidar
com a complexidade das tarefas administrativas e pedagdgicas necessarias para um
funcionamento eficiente e integrado das atividades escolares. Esse cenario é
corroborado por evidéncias objetivas no processo administrativo consolidado, incluindo
indicadores de desempenho e registros técnicos, que demonstram a necessidade
urgente de modernizagdo das ferramentas de gestdo escolar, conforme preconiza o
interesse publico estabelecido no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A falta de um sistema unificado e moderno resultaria na continuidade de interrupgoes
operacionais e administrativas, comprometendo a qualidade dos servigos educacionais
prestados. Esse déficit impacta diretamente a eficiéncia da gestdo escolar e o
atendimento das necessidades da comunidade escolar, podendo levar a
descontinuidade de processos essenciais e ao ndo cumprimento de metas educacionais
estabelecidas. Consequentemente, a contratacdo torna-se uma medida de interesse
publico, essencial para assegurar a continuidade e a melhoria da gestdo educacional
municipal, alinhando-se aos principios de efetividade e planejamento da Lei n°
14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a implementacao de um sistema
de gestdao educacional que oferega uma plataforma web modular, responsiva e
multiusuario, permitindo a simplificacdo da gestao escolar, a criagdo de relatorios
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estratégicos para suporte a tomada de decisao e o estreitamento da interacao entre
escola e comunidade, em conformidade com as exigéncias da Lei Geral de Protecac de
Dados (LGPD). O sistema visa controlar o transporte escolar e facilitar o
acompanhamento socioemocional dos alunos, contribuindo para a modernizagao e a
adequacao legal das operacdes educacionais. Esses objetivos sao coerentes com as
metas estratégicas de desenvolvimento educacional municipal, reforcando a
necessidade da contratagdo como uma solugdo eficaz e oportuna para os desafios
identificados.

De acordo com o processo administrativo consolidado, conclui-se que a contratagao de
uma empresa especializada para a implantagao e manutencao de um sistema de
gestao educacional & imprescindivel para atender @ demanda institucional existente,
resolver o problema identificado e alcangar os objetivos institucionais preestabelecidos.
Tal medida esta em conformidade com os fundamentos legais descritos nos artigos 5°,
6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14133/2021, refletindo o compromisso com a eficiéncia, a
economicidade e o interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Educacao LORENA LIMA SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Prefeitura Municipal de Itarema, por meio de sua Secretaria Municipal de Educagao,
tem a necessidade de implementar um sistema de gestdo educacional eficaz, visando
assegurar uma gestao integrada e eficiente das escolas municipais. Esta iniciativa é
fundamental para atender adequadamente as diretrizes educacionais definidas e, ao
mesmo tempo, promover um ambiente de aprendizagem atualizado e eficiente. A
demanda demonstra urgéncia na reorganizacao dos processos administrativos e
pedagdgicos, com o apoio de dados estratégicos que auxiliem na tomada de decisdes e
fortalegam a interagao com a comunidade escolar.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos para o sistera incluem uma
interface modular e responsiva, suporte para multiusuarios e conformidade com a Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Destacam-se requisitos de gestdo administrativa
abrangendo cadastros e movimentacgdes de alunos, controle pedagdgico com
ferramentas digitais de ensino, portais dedicados a professores e alunos, além de
recursos inovadores como o uso de QR Codes e georreferenciamento. Estas
funcionalidades devem ser justificadas pela necessidade de otimizar a eficiéncia
operacional e garantir a entrega adequada dos servicos, seguindo o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Como nao existem itens compativeis no catalogo eletrénico de padronizagao, a
especificidade da solugao demandada justifica a auséncia de utilizagdo desse recurso.
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Em termos de competitividade, o direcionamento para marcas ou modelos especificos
ndo sera permitido, a menos gue uma justificativa técnica demonstre que determinadas
caracteristicas sao essenciais e indispensaveis para a eficiéncia da solugao. Evita-se,
assim, qualquer percepgao de direcionamento indevido.

Sob a otica de sustentabilidade, as diretrizes incluem a utilizagao de materiais reciclaveis
e a minimizagdo da geragao de residuos, sempre que compativel com os requisitos
técnico-operacionais. Esses critérios sdao relevantes para alcangar uma solugao
econdmica e ambientalmente sustentavel, alinhada ao Cuia Nacional de Contratacces
Sustentaveis.

Os requisitos aqui discutidos sdo orientadores fundamentais para o levantamento de
mercado e a analise concorrencial, estabelecendo critérios de capacidade dos
fornecedores para atender as condicoes minimas exigidas e permitindo flexibilidade
a justificada onde necessario, conforme a legislacao vigente. Essa abordagem visa garantir
: a escolha da solugdo mais vantajosa a Administragao, com base técnica consistente,
conforme o art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202],
desempenha um papel essencial no planejamento da contratagao do sistema de gestao
educacional descrito na 'Descrigao da Necessidade da Contratagao' Este levantamento
visa, de forma neutra e sistematica, prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdo contratual, alinhando-se aos principios da legalidade, eficiéncia e interesse
publico destacados nos arts. 5° e 1.

A natureza do objeto da contratacdo foi identificada como a prestagao de servicos

especializados relacionados ao licenciamento, implantagao, suporte técnico,

treinamento e manutengao evolutiva de um sistema de gestao educacional,

~™ apresentado via plataforma web com estrutura modular, responsiva e multiusuario,
_ como detalhado na secdo 'Descricao dos Requisitos da Contratacgao'.

No contexto desta pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores
especializados em plataformas educacionais, observando-se uma faixa de precos que
varia de R$ 800.000,00 a R$ 950.000,00 para solugdes que atendam aos critérios
exigidos, incluindo prazos de implementagac de 3 a 6 meses. Estas informacgoes foram
obtidas sem identificar especificamente as empresas, preservando a integridade da
pesquisa. Contratagoes similares realizadas por outros orgaos revelaram valores e
modelos de aquisicdo comparaveis, com destaque para opcbOes que integram
customizacao de modulos de acordo com diretrizes locais. Adicionalmente, dados do
Painel de Precos e Comprasnet indicam um aumento na adogao de metodologias que
suportam tecnologias sustentaveis, como plataformas otimizadas para menor consumo
de energia, alinhadas as exigéncias da LGPD.

Na andlise comparativa das alternativas levantadas, foram considerados critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e de sustentabilidade. Constataram-se ftrés
principais opgoes: assinatura de servigo, desenvolvimento interno e terceirizagao total da
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plataforma. A assinatura de servigo apresenta a vantagem de custos mensais previsiveis
e atualizagbes continuas. Ja o desenvolvimento interno, embora ofereca controle total,
foi considerado menos econdémico e mais demorado. A terceirizagao total, por outro
lado, propicia acesso a expertise especifica e manutencao de alta qualidade, mas
demanda uma verificacdo rigorosa das condigdes contratuais.

A analise dos Dados da Pesquisa levou a conclusao de que a terceirizacao total é a
alternativa mais vantajosa. Esta escolha se justifica pela eficiéncia operacional,
economicidade e facilidade de adaptagdo as mudancas normativas e tecnolégicas,
satisfazendo os 'Resultados Pretendidos'. Considerando o custo total de propriedade, a
disponibilidade do sistema no mercado e a facilidade de manutencdo proporcionada
por fornecedores experientes, a terceirizagao alinha-se aos objetivos de inovagao e
sustentabilidade, conforme o art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de terceirizagdo total como a opgao mais

m eficiente, embasada no levantamento de mercado e nos Dados da Pesquisa. Esta
alternativa assegura competitividade, transparéncia e atende as necessidades
especificas da gestao educacional municipal de Itarema, conforme os principios dos
arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitacao.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para a Prefeitura Municipal de Itarema envolve a contratagao de
uma empresa especializada para o licenciamento, implantagdo, suporte técnico,
treinamento e manutencao evolutiva de um sistema de gestao educacional, disponivel
via plataforma web. Esta solugao visa atender a necessidade de uma gestao educacional
eficaz e integrada nas escolas municipais, simplificando as atividades administrativas e
pedagogicas conforme os requisitos detalhados.

O sistema sera oferecido em uma estrutura modular, responsiva e multiusuario,

ﬂ contemplando fungdes como gestdo administrativa, gestao pedagdgica, portais
especificos para professores e alunos/responsaveis, e recursos adicionais como correcao
de provas por QR Code, modulo de acompanhamento socioemocional, e comunicagao
interna. A plataforma web permitira o cadastro e gerenciamento completo de alunos e
responsaveis, controle de matricula, turmas e calendario letivo, além de oferecer
ferramentas para o registro de aulas, langamentos de conteldos, notas e frequéncias,
tudo devidamente alinhado as normas da Lei Geral de Protegao de Dados.

Os elementos da solugdo incluem suporte técnico continuo e manutencgao evolutiva do
sistema, visando garantir sua atualizacao e adequagao as necessidades crescentes da
gestao escolar, além de treinamento da equipe para uso eficaz do sisterma. A escolha por
essa solugdo foi fundamentada em pesquisas de mercado que confirmam sua
viabilidade técnica e econtmica, assegurando que a contratagao produza os efeitos
esperados em eficiéncia e economicidade.

A solugdo proposta atende plenamente as necessidades identificadas, alinhando-se aos
principios da Lei n®14.133/2021, representando a alternativa mais adequada para cumprir
o escopo desejado, garantir a qualidade dos servigos educacionais e facilitar a interacao
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entre escola, professores, alunos e comunidade escolar.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QrD. UND.
; PERFIL DE ACESSO - PROFESSORES - EDUCADORES - GESTAO & 555065 it
ESCOLAR - EQUIPES DE ACOMPANHAMENTO eI =rvige
2 PERFIL DE ACESSO - TUTOR/RESPONSAVEL £0.000,000 Servico
3 PERFIL DE ACESSO - ALUNO/RESPONSAVEL 83,664,000 Servico
f 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQ&O
ITEM DESCRICAO QTD. UND. "“{;’;” V. TOTAL (R$)

PERFIL DE ACESSO - PROFESSORES -
1 EDUCADORES - GESTAO ESCOLAR - 9252,000 Servico 6,63 61.340,76
EQUIPES DE ACOMPANHAMENTO

2 PERFIL DE ACESSO - TUTOR/RESPONSAVEL 60.000,000 Servigo 463 277.800,00
3 PERFIL DE ACESSO - ALUNO/RESPONSAVEL 83.664,000 Servigo 6,63 55469232

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 893.833,08 (oitocentos e noventa e trés mil, oitocentos e trinta e trés reais e oito
centavos)

] 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da presente contratacao, conforme o art. 40, V, b da Lei
n° 14.133/2021, busca ampliar a competitividade, conforme o art. 11 da mesma Lei, sendo
obrigatdrio que sua viabilidade e vantagem sejam analisadas neste ETP, conforme art.
18, §2°. A divisao por itens, lotes ou etapas deve ser considerada tecnicamente possivel,
analisando-se a "Seg¢do 4 - Solugdo como um Todo" e observando-se os critérios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto da contratagcdo
pode ser dividido por itens, lotes ou etapas, segundo o §2° do art. 40 da Lei. A indicagao
prévia do processo administrativo indica que a contratagao sera realizada em lote, o que
sugere que o mercado possui fornecedores especializados que podem atender a partes
distintas do objeto, o que pode aumentar a competitividade, conforme art. 1. Esta
fragmentacao pode também facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar
vantagens logisticas, baseadas na pesquisa de mercado e demandas dos setores
envolvidos.
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Comparando com a execucdo integral, € importante considerar que, apesar de o
parcelamento ser viavel, a execugao integral pode oferecer maior vantagem, conforme
art. 40, §3° Isso se da pela obtengao de economia de escala e uma gestao contratual
mais eficiente, conforme inciso |. A execucdo integral também preserva a
funcionalidade de um sistema uUnico e integrado, como preveé inciso Il, e pode atender a
padroniza¢cdes ou mesmo uma exclusividade de fornecedor, conforme inciso Ill. Apds
avaliacao comparativa, prioriza-se essa alternativa em alinhamento com o art. 5°
reduzindo riscos a integridade técnica e responsabilidade envolvida.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizagdo, a decisdo pela execucao consolidada
simplifica a gestdo e garante sistemas de responsabilidade técnica claros, enquanto o
parcelamento poderia facilitar o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas
ao custo de aumentar a complexidade administrativa. Essa analise leva em
consideracao a capacidade institucional da administracao e os principios de eficiéncia

m conforme art. 5°.

Com base nas analises realizadas, recomenda-se a execug¢ado integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administragao. Esta opg¢ao esta alinhada com os
"Secdo 10 - Resultados Pretendidos", favorecendo a economicidade e a competitividade,
conforme arts. 5° e 11, sempre respeitando os critérios estabelecidos pelo art. 40 da Lei n°
14.133/2021.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planegjamento garante a
antecipacdo de demandas e otimizagao orgcamentdria, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.
Esta contratagao visa atender a necessidade identificada na "Descricao da Necessidade
da Contratagao", gue busca implementar um sistema de gestao educacional eficaz para
a Prefeitura Municipal de Itarema. A contratagao esta prevista no Plano de Contratagao

ﬁ Anual, indicando sua inclusac no plangjamento estratégico municipal, promovendo
economicidade e competitividade, conforme disposto no artigo 12. Dessa forma, o
alinhamento pleno busca contribuir para a obtengdo de resultados vantajosos e
assegurar a competitividade, conforme estabelece o artigo 1. O processo também
reflete a transparéncia no planejamento e esta alinhado com os resultados pretendidos
desta contratacgao.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao do sistema de gestdo educacional para a
Prefeitura Municipal de Itarema sado diversos, almejando uma significativa melhoria na
administracdo escolar. Conforme os principios de economicidade e eficiéncia
estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, espera-se um melhor
aproveitamento dos recursos institucionais, principalmente na reducao de custos
operacionais ao automatizar processos administrativos e pedagdgicos. A
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implementacao do sistema contribuird para a racionalizacao de tarefas, permitindo que
0s recursos humanos sejam alocados de forma mais estratégica, o que, por sua vez,
aumentara a eficiéncia das operagoes diarias. A capacitagao dos servidores para a
utilizacdo do sistema promovera uma otimizagao consideravel do tempo, reduzindo
retrabalhos e agilizando o fluxo de informagdes.

Do ponto de vista dos recursos materiais e financeiros, a solucao tecnologica modular e
responsiva evitara o desperdicio e a subutilizacdo de ativos, e devera promover
economias de escala ao integrar diversas funcionalidades em um uUnico ambiente
virtual. Esse sistema devera atender notadamente as exigéncias da Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), evitando assim possiveis custos adicionais relacionados a
penalidades. A pesquisa de mercado indicou que solu¢des de gestao educacional
aumentam a competitividade, contribuindo para a escolha da solugao mais vantajosa,
conforme art. 11 da Lei de Licitagdes.

Hfi Para assegurar que os beneficios esperados sejam alcangados, sera implementado um
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) que empregara indicadores quantificaveis,
come a reducdo de 30% no tempo de resposta a demandas internas e externas e a
melhoria de 20% na comunicacdo entre escola e comunidade escolar. Estes indices
servirdo para comprovar os ganhos estimados ao longo do periodo contratual e serao
essenciais para a elaboracao do relatério final da contratagao.

Ao justificar o uso dos recursos publicos, a contratagdo visa nao apenas atender a
necessidade publica identificada, mas efetivamente fomentar a inovacaoc e desenvolver
um ambiente educacional mais eficaz. Este esforco esta intrinsecamente alinhado aos
objetivos institucionais, promovendo a eficiéncia e garantindo o melhor aproveitamento
dos recursos, em estrita consonancia com o art. 11 da Lei n® 14.133/2021. Além disso, a
inclusdao desse processo no plano de contratagao anual refor¢a o compromisso com o
planejamento estratégico e a sustentabilidade das acoes. Caso a natureza exploratoria
da demanda traga desafios em fornecer estimativas precisas, uma justificativa técnica
mais detalhada e fundamentada sera articulada e incluida no relatério do projeto.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdao do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o
interesse publico, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021. Essas medidas integrardao o
planejamento e articulardo com a definigdo da solugao e o modelo de execugao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnologicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto serd executado, tais como instalagao de infraestrutura e adequagdo de
espaco fisico, serdo detalhadamente descritos, justificando sua relevancia para viabilizar
os beneficios esperados. Tais providéncias serao organizadas em um cronograma
detalhado, especificando agoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme a
norma ABNT NBR 14724:2011, destacando que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugado, resultando em riscos a seguranga operacional ou instalacao
de equipamentos inadequados. A capacitagao dos agentes publicos para gestao e
fiscalizacdo do contrato serd abordada de forma a justificar tecnicamente que o
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treinamento, envolvendo o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos, conforme o artigo 11 da mesma lei, segmentando por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, em correspondéncia com a complexidade da execucao. O
treinamento subentendera a metodologia adequada e, quando aplicavel, utilizara
cronogramas conforme NBR 14724:2011. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agbes preparatorias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando os recursos publicos e promovendo uma governanca eficiente, alinhadas
aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como no c¢aso de objeto simples
gue dispense ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise para determinar se o Sistema de Registro de Pregos (SRP) € a opgdo mais
adequada para a contratacdo do sistema de gestao educacional foi realizada com base
nos critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos estipulados pela Lei n°
14133/2021. Considerando a descrigdo da necessidade da contratagao, o sistema
desejado visa assegurar uma gestdao educacional eficaz e integrada nas escolas
municipais de Itarema, Ceard. E destacado que o sistemma deve simplificar a gestao
escolar, fornecer relatdrios estratégicos e atender as exigéncias da Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD). Apesar das necessidades apresentadas serem continuas, a analise
detalhada sugere que uma contratacdo direta seja mais adequada neste caso
especifico, devido a necessidade de implementacao agil e personalizada do sistema,
caracterizando uma demanda pontual e especifica que ndo se ajusta a padronizagao e
incerteza de quantitativos tipicos do SRP.

A contratacao tradicional permite uma seguranca juridica imediata e & especialmente
indicada para o atendimento de demandas fixas e ja definidas, proprias de um projeto
com escopo especifico como o deste sistema educacional. A especificidade técnica e a
continuidade da prestacao de servigos associados ao sistema educacional, apesar de
apontarem para a vantagem do SRP em alguns contextos, nao se mostram
suficientemente adequadas neste cenario particular. Assim, a escolha por uma licitacao
especifica, cuja seguranca juridica e alinhamento com as reais necessidades
operacionais da Prefeitura Municipal de Itarema estdo garantidos, se apresenta mais
vantajosa para cumprir eficientemente com os objetivos pretendidos, conforme artigos
11 e 18 da Lei n® 14.133/2021.

Considerando a necessidade de atender aos requisitos para suporte técnico continuo,
manutencao evolutiva do sistema e treinamento, conclui-se que a contratacao sera
realizada através de licitagao especifica. Desta forma, otimiza-se recursos, assegura-se a
eficiéncia e a agilidade necessarias ao objetivo almejado, além de garantir a
competitividade no processo de contratagao. A escolha pela contratacao tradicional
respalda-se plenamente no interesse publico e nos resultados pretendidos, favorecendo
uma gestdo educacional moderna e alinhada as diretrizes legais e de mercado.
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| 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

A participacao de consércios na contratagdo tem como regra sua admissao, conforme
previsto no art. 15 da Lei n°14.133/202], salvo vedacdo fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conforme art. 18, §1° inciso |I. No caso da contratacdo de empresa
especializada para o licenciamento, implantacdo, suporte técnico, treinamento e
manutenc¢ao evolutiva do sistema de gestdo educacional da Prefeitura Municipal de
ltarema, a andlise dos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
conforme os arts. 5° e 18, §1°, inciso |, demonstra que a participacdo de consodrcios seria
compativel, considerando a complexidade técnica e operacional que a demanda impde.
O objeto da contratagao, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao', exige uma solugao integrada e funcional capaz de gerir eficientermente as
atividades escolares, o que pode requerer a somatoéria de capacidades técnicas e
operacionais, especialmente em face das funcionalidades avancadas exigidas, como o
atendimento a LGPD e 0 acompanhamento socioemocional dos alunos.

No entanto, é crucial avaliar se a participacao de consércios poderia trazer beneficios
substanciais ou, ao contrario, aumentar a complexidade na gestdo e fiscalizagdo do
contrato. A analise de mercado e a demonstracdao da vantajosidade indicam que,
enquanto os consorcios poderiam aportar capacidade financeira e técnica adicionais, a
simplicidade e eficiéncia de uma contratacdo atraves de um unico fornecedor podem
ser mais vantajosas. Isto se alinha aos principios da eficiéncia e economicidade
expressos no art. 5° da Lei. Além disso, 0s consorcios demandariam a formalizagdo de
um compromisso de constituigao, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria,
o que, de acordo com o art. 15, ndo deve comprometer a seguranca juridica e a isonomia
entre os licitantes. Tais requisitos administrativos e procedimentais podem ser
desvantajosos em casos onde a execug¢ao continua e integrada é essencial para o
sucesso do objeto contratado.

Assim, em consideragdo aos 'Resultados Pretendidos|, as especificidades técnicas do
projeto e o contexto operacional, a vedacao a participagao de consércios se mostra mais
adeguada. Esta decisdo se fundamenta na busca por eficiéncia operacional e
simplicidade administrativa, garantindo a alinhamento com os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico, orientadores do art. 5°. Ao vedar a
participacao de consorcios, a Administragao impede variagoes excessivas nos niveis de
controle e assegura gue a execugdo contratual seja realizada de forma harmoniosa e
coesa, em conformidade com o delineado no art. 18, §1° inciso |. Entende-se, portanto,
gue a vedacgao é nao apenas compativel, mas recomendavel, diante das caracteristicas
do projeto e das exigéncias de gerenciamento administrativo exigidas pela gestao
escolar municipal de Itarema.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar as contratacoes correlatas e interdependentes é essencial para garantir que a
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solucao proposta esteja bem integrada ao contexto administrativo mais amplo, evitando
assim sobreposicoes, desperdicios e potenciais problemas na execucado. A administragao
publica, ao contemplar essas contratagoes, beneficia-se da oportunidade de gastar
menos ao juntar objetos e servigos semelhantes, aproveitar o potencial de econcmia de
escala e padronizacdo, e assegurar que todas as solucées funcionem harmoniosamente.
Esse enfoque esta de acordo com os principios de eficiéncia, economicidade e
planejamento mencionado no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Durante a analise das contratacoes correlatas e interdependentes, nao foram
identificadas contratagdes passadas, atuais ou futuras que compartilhem objetos,
quantidades ou aspectos técnicos diretamente relacionados a solucdao em questdo. A
presente contratacdo foi concebida para atender a uma necessidade especifica e
complexa, e ndo ha evidéncias de que um contrato atual precise ser substituido ou
ajustado com uma transicdo organizada, ou que qualquer interdependéncia com

ﬂ infraestrutura ou servicos adicionais seja requerida. Todas as especificacdes técnicas,

- prazos e quantidades foram delineados especificamente para responder as diretrizes da
gestao escolar municipal de Itarema.

A analise revelou que, neste momento, a contratagao nao possui vinculagdo com outras
contratacoes correlatas ou interdependentes, garantindo a sua autonomia de execucao
sem a necessidade de ajustes nos quantitativos ou nos requisitos técnicos inicialmente
propostos. De acordo com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, enquanto uma solucao de
Tl poderia ser afetada por necessidades de infraestrutura, neste caso especifico, ndo se
identificam tais dependéncias. Portanto, a execucao podera prosseguir conforme
planejado, sem a necessidade de alteracdes na se¢do 'Providéncias a Serem Adotadas'.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

ﬁ A contratacdo do sistema de gestao educacional para a Prefeitura Municipal de Itarema

: envolve potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, abrangendo
desde a geracao de residuos eletronicos até o consumo de energia. Tais impactos serdo
abordados conforme o art. 18, §1° inciso Xl da Lei 14.133/202]1, utilizando a pesquisa de
mercado e a descricdo das necessidades da contratagcdao como base para assegurar a
sustentabilidade, conforme art. 5° E imperioso considerar a emissao de gases e o Uso
intensivo de recursos, viabilizando solugdes sustentaveis como analise do ciclo de vida e
promovendo o planejamento sustentavel em alinhamento com o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, conforme art. 12.

Medidas mitigadoras especificas se fazem necessarias, incluindo a exigéncia de
dispositivos com selo Procel A, prioridade para equipamentos revestidos com insumos
biodegradaveis e adocao de logistica reversa para toners e componentes eletrénicos.
Tais medidas visam equilibrar as dimenstes econdmica, social e ambiental, garantindo
manutencao continua e capitalizando sobre os aspectos vantajosos destacaveis no
levantamento de mercado, conforme detalhado no termo de referéncia (art. &% inciso
XXII1). A aplicagdo dessas medidas € alinhada com os principios competitivos do art. 17,
reafirmando a selegdo da proposta que verdadeiramente atenda ao melhor interesse
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As medidas propostas sao essenciais para a mitigacac dos impactos ambientais,
otimizando o uso de recursos e atendendo aos ‘Resultados Pretendidos’ de forma eficaz.
Em casos onde os impactos significativos sdo ausentes devido a natureza imediata de
uso dos bens, essa condigado serd tecnicamente fundamentada de acordo com as
normas vigentes. Através da contextualizacao destas medidas, promove-se tanto a
sustentabilidade quanto a eficiéncia operacional (art. 5°), assegurando que a contratagao
contribua para o desenvolvimento sustentavel da gestao educacional em I[tarema.

16. MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

A gestao de riscos € um aspecto crucial para o sucesso do processo de contratagao,
selecdo do fornecedor e gestdo do contrato, assegurando eficiéncia, economicidade e
conformidade com a Lei n® 14.133/2021. A seguir, detalharemos a abordagem de riscos
em cada uma das trés fases: planejamento da contratacao, sele¢cdao do fornecedor e
gestao do contrato, incluindo estratégias especificas de identificacao, avaliagdo e
mitigacao de riscos.

1. Planejamento da Contratagao

e Identificacao de Riscos Riscos de escopo inadequado, estimativa de custo
imprecisa, falta de alinhamento com as necessidades.

e Avaliacao de Riscos: Avaliagdo do impacto potencial de um planejamento incorreto
causando atrasos ou custo adicional.

e Mitigacao de [liscos Revisdo detalhada do escopo, consulta prévia com a area
requisitante, uso de metodologias verificadas de estimativa de custo.

2. Selecdo do Fornecedor

e |dentificacao de Riscos: Risco de propostas inexequiveis, falhas na andlise de
qualificagao técnica do fornecedor.

e Avaliacao de Riscos Revisdo do histérico de desempenho do fornecedor e analise
critica das propostas.

e Mitigacao de Riscos Uso de critérios claros e objetivos no edital, verificagcdo
detalhada de documentos de qualificacao.

3. Gestao do Contrato

e |dentificacao de Riscos: Risco de inadimpléncia contratual, falha na execugao
conforme especificado.

e Avaliacao de Riscos: Monitoramento continuo de conformidade e desempenho.

e Mitigacao de Riscos: Aplicacdo de termos contratuais rigorosos, acompanhamento

regular e auditorias de performance.

Matriz de Riscos
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| 17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
' RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta de empresa especializada para o licenciamento, implantagao,
suporte técnico, treinamento e manutengao evolutiva do sistema de gestdo educacional
via plataforma web, com estrutura modular, responsiva e multiusuario, destinada a
gestao escolar municipal de Itarema, Ceard, é declaradamente viavel. Esta afirmagao se
sustenta sobre uma convergéncia de elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos analisados detalhadamente ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

No aspecto técnico, a solucdo proposta apresenta um alinhamento preciso com as
necessidades educativas e administrativas da Secretaria Municipal de Educagdo de
Itarema, que busca promover uma gestdo eficaz e integrada nas escolas municipais.
Observou-se que o sistema modular proposto atendera plenamente aos requisitos

ﬂ funcionais e operacionais especificados, apoiando a gestdo administrativa e pedagoégica
de maneira integrada e automatizada, enguanto promove a conformidade com a Lei
Geral de Protegao de Dados (LGPD).

Economicamente, o valor estimado para a contratacao reflete uma andlise robusta e
fundamentada na pesquisa de mercado, apresentando-se alinhado aos padroes
praticados para solugdes tecnologicamente similares, conforme verificado nas segdes
anteriores. O custo-beneficio da solugdo € evidente, considerando a potencial melhoria
na eficiéncia operacional e na qualidade dos servicos educacionais prestados, pelo valor
estimado de R$ 893.833,08.

Em termos operacionais, a empresa contratada serd responsavel por garantir que o
sistema atenda aos objetivos estratégicos estabelecidos, promovendo uma conexao
mais estreita entre as escolas e a comunidade escolar, com suporte técnico continuo e
capacitacdo adequada de usuérios, assegurando uma adocgao eficaz da nova tecnologia
implantada.

Juridicamente, todos os aspectos pertinentes ao processo licitatério foram observados,
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em consonancia com os principios de economicidade, legalidade e eficiéncia previstos
nos arts. 5% e 11 da Lei n° 14.133/202]1, reforgando a legitimidade e a conformidade do
processo com a legislagao vigente.

Consolidando essas analises, a adequagao da contratagao esta em consonancia com os
objetivos de modernizacdo e eficiéncia no gerenciamento escolar do municipio de
Itarema, promovendo desenvolvimento educacional sustentavel e estratégico,
conforme o art. 40 da Lei n°® 14.133/2021. Recomenda-se a realizacdo da contratacido
proposta, que se revela nao apenas vantajosa, mas indispensavel para o alcance dos
resultados pretendidos. Em caso de eventuais limitacoes identificadas, como riscos nao
mapeados, sugere-se implementacdao de acdes corretivas estratégicas. Assim, esta
decisao deve ser incorporada como base para a autoridade competente em seu
processo de contratacao, cumprinde com a obrigatoriedade estabelecida no art. 18, §1°,
inciso XlIl da Lei n®14.133/2021.

Itarema / CE, 2 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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